Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.l. — Legea nr. 229 din 23 septembrie 2010 privind controlul financiar public
intern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.231-234, art.730), cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Sintagma ,management financiar si control” se substituie pe tot parcursul
textului cu sintagma ,,control intern managerial”, la cazul gramatical corespunzator;

2. Sintagma ,unitate de audit intern” se substituie pe tot parcursul textului cu

sintagma ,,subdiviziune de audit intern”, la cazul gramatical corespunzator,
3. Sintagma ,,privind buna guvernare” se substituic pe tot parcursul textului cu
sintagma ,,de rdspundere manageriald”;
4. Laarticolul 1, alineatul (1) sintagma ,,cadrul juridic al” se substituie cu sintagma
,reguli si principii generale de organizare a”;
5. Laarticolul 3:
5.1. notiunea de ,,audit intern” va avea urmatorul cuprins:

5.2.

5.3.

5.4.
5.5.

5.6.

»audit intern — activitate independentd de asigurare obiectiva si de
consiliere, destinata sa adauge valoare si sa imbunatateasca operatiunile unei
entitati publice. Ajutd entitatea publicd in indeplinirea obiectivelor sale
printr-o abordare sistematicd si metodica care evalueaza si imbunatateste
eficacitatea proceselor de management al riscului, control si guvernanta;”
notiunea de ,,control intern”, sintagma ,, , incluzind auditul intern” se
exclude;

nofiunea de ,,control financiar public intern”, dupa sintagma ,,in sectorul
public,” se adauga sintagma ,,format din controlul intern managerial, auditul
intern §i armonizarea centralizata a acestora,”;

notiunea de ,,management financiar si control” se exclude;

notiunea de ,,management al riscurilor”, sintagma ,,de identificare, evaluare,
gestionare, monitorizare si control” se substituie cu sintagma ,de
identificare, Inregistrare, evaluare, control, monitorizare si raportare”;
notiunea de ,,mediu de control”, dupa sintagma ,managerului entitatii
publice” se adauga sintagma ,, , managerilor operationali si angajatilor”;



5.7. notiunea de ,,mediu de control”, dupa cuvantul ,,intern” se adauga cuvantul
,managerial”;

5.8. notiunea de ,,misiune de audit intern”, cuvantul ,.evaluare” se substituie cu
sintagma ,,asigurare si consiliere”;

5.9. notiunea de ,raspundere manageriala”, dupa cuvantul ,,publice” se adauga
sintagma ,,$1 managerii operationali”;

5.10. notiunea de ,unitate auditatd” sintagma ,structuralda sau proces” Sse
substituie cu sintagma ,.entitate publica responsabilda de sistemul si/sau
procesul”;

6. Laarticolul 6:

6.1. litera a) la inceput se adauga sintagma ,,economicitatea, ”;

6.2. litera d) va avea urmatorul cuprins: ,,d) fiabilitatea si integritatea informatiei
financiare si operationale”;

7. La articolul 7, sintagma ,,activitatile si procesele din cadrul entitatii publice,
inclusiv elaborarea si executarea bugetelor, elaborarea programelor, evidenta contabila,
raportarea $i monitorizarea” se substituie cu sintagma ,,sistemele, procesele si activitatile
din cadrul domeniului de responsabilitate al entitatii publice”;

8. La articolul 8, litera d), cuvantul ,informarea” se substituie cu cuvantul
,informatia”;

9. La articolul 9:

9.1. litera b) se completeaza la sfarsit cu sintagma ,, , metodele si tehnicile de
management’’;

9.2. litera c¢) se completeaza la sfarsit cu sintagma ,, , inclusiv delegarea
imputernicirilor si responsabilitdtilor, precum si stabilirea liniilor de
raportare”;

9.3. litera e), sintagma ,,privind resursele umane” se substituie cu sintagma ,,de
management al resurselor umane”;

9.4. litera d) si f) se exclude;

10. La articolul 10:

10.1. alineatul (1), dupa cuvantul ,,obiective” se adauga sintagma ,, , actiuni”;

10.2. alineatul (1), dupa sintagma ,activitatea entitatii publice” se adauga
sintagma ,,$1 subdiviziunilor organizationale”;

10.3. alineatul (1), sintagma ,realizarea acestora” se substituie cu sintagma
,monitorizarea, realizarea si raportarea acestora”;

10.4. alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Managerul entitatii publice si managerii operationali stabilesc o
strategie de management al riscurilor in baza careia identifica,
inregistreaza, evalueaza, controleazd, monitorizeazd s$i raporteaza



sistematic riscurile ce pot afecta indeplinirea obiectivelor si elaboreaza
masuri de diminuare a probabilitatii riscurilor si/sau a impactului acestora.”

11. La articolul 11:

11.1. alineatul (1) se completeaza la sfarsit cu sintagma ,,pentru a aborda riscurile
si a asigura atingerea obiectivelor stabilite”;

11.2. alineatul (2) se completeaza la sfarsit cu urmatoarea propozitie:

,wActivitatile de control realizate prin intermediul sistemelor informationale
sunt parte integranta a controlului intern managerial al entitaii.”;

11.3. alineatul (3), litera a), sintagma ,,(preventive)” se exclude;

11.4. alineatul (3), litera a), sintagma ,,proceduri de control intern” se substituie
prin sintagma ,,activitati de control”;

11.5. alineatul (3), litera b) se exclude;

11.6. alineatul (3), litera c), sintagma ,,(ulterioare)” se exclude;

11.7. alineatul (3), litera ¢) se completeaza la sfarsit cu sintagma ,, , pentru
detectarea ulterioard a erorilor, neregularitatilor, precum si a activitatilor
ineficiente sau necorespunzatoare”;

12. La articolul 12:

12.1. La titlul articolului 12 cuvantul ,,Informarea” se substituie prin cuvantul
,.Jnformatia”;

12.2. alineatul (1), sintagma ,,necesare indeplinirii atributiilor” se substituie cu
sintagma ,,credibile, accesibile si complete”;

12.3. alineatul (1), sintagma ,,destinatarii informatiilor” se substituie cu sintagma
,,destinatarii acestora”;

12.4. alineatul (1) se completeaza la sfarsit cu sintagma ,, , ofera angajatilor acces
necesar indeplinirii atributiilor §i organizeazd un sistem adecvat de
inregistrare a datelor”;

13. La articolul 13, alineatul (1), sintagma ,, , precum si in vederea realizarii
activitatilor necesare pentru inregistrarea si corectarea neregularitdtilor constatate” se
exclude;

14. La articolul 14:

14.1. 1a titlul articolului 14, sintagma ,,Modalita{i de organizare a” se substituie cu
cuvantul ,,Organizarea”;

14.2. se completeaza la inceput cu un alineat nou cu urmatorul continut:

,,(1}) Managerul entitatii publice desemneaza subdiviziunea organizationald
responsabild de coordonarea activitdfilor de organizare si mentinere a
controlului intern managerial in cadrul entitatii.”;

14.3. alineatul (3), litera b), sintagma ,,si realizarii performantelor planificate” se
exclude;



14.4. alineatul (3), litera c), cuvantul ,,administrarea” se substituie cu cuvantul
,,monitorizarea’’;
14.5. alineatul (3), litera e), dupa cuvantul ,,corespunzatoare” se adauga sintagma
»in scopul”;
14.6. alineatul (3), litera ¢), sintagma ,,$1 realizarii performantelor” se exclude;
16.7. alineatul (3), litera f) va avea urmatorul cuprins: ,f) delegarea
imputernicirilor si responsabilitatilor fara a scuti persoana care deleaga de
raspundere;”;
14.8. alineatul (3), litera g) va avea urmatorul cuprins: ,,g) documentarca
proceselor de baza si elaborarea procedurilor de lucru;”;
14.9. alineatul (3), litera j) se exclude;
14.10. alineatul (3), litera k) va avea urmatorul cuprins: ,,k) implementarea
procedurilor adecvate de prevenire si detectare a fraudei si coruptiei”;
14.11. se completeaza la sfarsit cu un alineat nou cu urmatorul continut:
»(4) Managerul entitatii publice asigura coordonarea si monitorizarea
modului de organizare si mentinere a controlului intern managerial in
cadrul entitatilor publice subordonate.”
15. La articolul 16:
15.1. alineatul (2), dupa sintagma ,,reglementeaza modul de” se adauga sintagma
,,evaluare, ”’;
15.2. alineatul (2), sintagma ,,modul de auto-evaluare si” se exclude;
16. Laarticolul 17:
16.1. alineatul (1), sintagma ,asigurarea obiectivd” se substituie cu sintagma
,furnizarea asigurarii obiective”;
16.2. alineatul (2), dupa sintagma ,cuprinde toate” se adaugd sintagma
,,Sistemele,”;
16.3. alineatul (2), sintagma ,,operationale ale” se exclude;
16.4. se completeaza la sfarsit cu un alineat nou cu urmatorul continut:
»(3) Auditul intern asigura evaluarea cel putin o data la trei ani a proceselor
cu risc sporit din urmatoarele sisteme:
a) financiar - contabil;
b) achizitii publice;
c) administrare a activelor;
d) juridic;
e) tehnologii informationale.”;
17. Laarticolul 19:
17.1. alineatul (1), sintagma ,,organ central de specialitate al administratiei
publice sau autoritate a administratiei publice locale de nivelul doi” se
substituie cu sintagma ,minister, Casa Nationala de Asigurari Sociale,
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Compania Nationald de Asigurdri Tn Medicind, autoritate a administratiei
publice locale de nivelul doi, conform prevederilor alin.( 11), lit. a);
17.2. dupa aliniatul (1), se completeaza cu un alineat nou cu urmatorul confinut:
,» (11 In scopul evaluarii sistemului de control intern managerial, entitatea
publica organizeaza auditul intern prin urmatoarele forme:
a) subdiviziune de audit intern instituitd in structura organizationala a
entitdtii publice;
b) subdiviziune de audit intern din cadrul entitatii publice ierarhic
superioare;
c) audit intern prin asociere;
d) audit intern pe baza de contract.”
17.3. aliniatul (2), sintagma ,alin.(4), (5) si (6)” se substituie cu sintagma
,prezentului articol si in conditiile stabilite de Guvern”;
17.4. alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
,(3) Guvernul decide privind instituirea unei subdiviziuni de audit intern in
structura organizationala a ministerelor, a altor autoritati administrative
centrale subordonate Guvernului si a structurilor organizationale din sfera
lor de competenta.”
17.5. alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:
,(5) Subdiviziunea de audit intern este creata din cel putin trei unitati de
personal s1 este dimensionata in baza volumului de activitate astfel incat sa
asigure auditarea sistematicd a intregului obiect al activitatii entitdtii
publice.”
17.6. aliniatul (6) va avea urmatorul cuprins:
,»(6) Managerul subdiviziunii de audit intern detine certificat de calificare
profesionald in domeniul auditului intern, eliberat de catre Ministerul
Finantelor, sau certificat de calificare cu recunoastere internationald in
domeniul auditului intern.”;
17.7. aliniatul (7), sintagma ,,ale autorititilor administratiei publice centrale si
locale” se exclude;
17.8. se completeaza la sfarsit cu un alineat nou cu urmatorul continut:
,(7%) Entitatea publicd este in drept sa beneficieze de audit intern pe baza
de contract. In acest caz, auditul intern este prestat de cel putin o persoan,
care detine certificat de calificare profesionala in domeniul auditului intern,
eliberat de catre Ministerul Finantelor, sau certificat de calificare cu
recunoastere internationald in domeniul auditului intern.”
18. La articolul 20:
18.1. titlul articolului, dupa cuvantul ,,Tipurile” se completeaza cu cuvantul
,,misiunilor’”;



19.
20.

21.

22.

18.2. articolul se expune n urmatoarea redactie:
oIn cadrul activitatii de audit intern se desfisoard urmatoarele tipuri de
misiuni de audit:

a) misiuni de asigurare, care implicd o evaluare obiectiva a probelor de
catre auditorul intern pentru a formula opinii §i concluzii cu privire la
entitate, un sistem, o activitate sau un proces.

b) misiuni de consiliere, care au un caracter de consultare si se desfasoara
la solicitarea expresa a beneficiarului misiunii.”

Articolul 21 se exclude;

La articolul 22:

20.1. alineatul (1), litera c¢) va avea urmatorul cuprins: ,,c) sd elaboreze proceduri
pentru desfasurarea activitatii de audit intern;”;

20.2. alineatul (2), litera a) se completeaza la sfarsit cu sintagma ,,si programul
de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern”;

20.3 alineatul (2), litera i), sintagma ,,si managerul unitatii auditate Tn cazul
descoperirii” se substituie cu sintagma ,,sau, dupa caz, organele cu functie
de investigare privind descoperirea”;

20.4. alineatul (2), litera f) si litera j) se exclud,;

20.5. alineatul (2), litera k), sintagma ,instructiunile proprii de aplicare a
Normelor metodologice de audit intern in sectorul public” se substituie cu
sintagma ,,copia Programului de asigurare si imbunatitire a calitdtii
activitatii de audit intern, copia procedurilor pentru desfasurarea activitatii
de audit intern”;

20.6. alineatul (2), litera I) va avea urmatorul cuprins:

,I) sd@ informeze managerul entitatii publice si, dupa caz, Ministerul
Finantelor cu privire la prejudiciile aduse independentei sau obiectivitatii
activitatii de audit intern.”;

La articolul 23:

21.1. alineatul (1), litera b), sintagma ,,pentru fiecare” se substituie cu sintagma
,,]a solicitare”;

21.2. alineatul (1), litera c), sintagma ,,verbale sau scrise” se exclude;

21.3. alineatul (2), litera e) va avea urmatorul cuprins:

,e) sd informeze managerul subdiviziunii de audit intern cu privire la
prejudiciile aduse independentei sau obiectivitdtii activitatii de audit
intern.”;

La articolul 24, alineatul (2):

22.1. litera b), sintagma ,,verbale si scrise, precum” se substituie cu sintagma ,, ,
documentele”;

22.2. litera c) se exclude;



23.

24,

25,

26.

27,
28.
29.

La articolul 25:

23.1.alineatul (2), litera f), in final se completeaza cu sintagma ,, , precum si
programul de asigurare s1 imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern”;

23.2.alineatul (2), in final se adauga doua litere noi cu urmatorul confinut:

,»Z) sa intreprindd masuri de solutionare a cazurilor de prejudiciere a
independentei sau obiectivitatii activitatii de audit intern;

h) sa sesizeze organele cu functie de investigare cu privire la indicii de
potentiale fraude, raportate de subdiviziunea de audit intern.”.

La articolul 27:

24.1. alineatul (2), litera a), sintagma ,, , cum ar fi: avizarea angajamentelor,
aprobarea tranzactiilor si a operatiunilor contabile sau eclaborarea
procedurilor de control intern” se exclude;

24.2. alineatul (2) 1n final se adauga o litera noud cu urmatorul continut:

,,€) sa utilizeze in scopuri personale informatii obtinute in cadrul misiunilor
de audit intern.”;

Articolul 28 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 28. Raportarea activitatii de audit intern

(1) Subdiviziunea de audit intern prezinta rapoarte cu privire la activitatea
de audit intern in forma si termenele stabilite de Ministerul Finantelor.

(2) Subdiviziunea de audit intern din cadrul entitdtii publice raporteaza
privind activitatea de audit intern din cadrul entitatilor publice
subordonate.”

La articolul 29:

26.1.litera c), sintagma ,,unitatii de audit intern” se substituie cu sintagma ,,de
audit intern, indiferent de forma organizarii acesteia”,;

26.2.litera h) se expune in urmatoarea redactie:

,N) reglementeaza modul de asociere si contractare In vederea asigurarii
auditului intern;”;

La articolul 30, alineatul (2) se exclude;

Articolul 31 isi schimba ordinea si devine articolul 28%;

Articolul 32, va avea urmatorul cuprins:

,, Articolul 32. Intrarea in vigoare

Prezenta lege intra in vigoare la 12 luni de la data publicarii, cu exceptia art.19:

a) alin.(7) care se pune in aplicare, pentru autoritatile administratiei publice locale
de nivelul doi, de la 01.01.2020;

b) alin (9) care se pune in aplicare de la 01.01.2021.”;

30.

Articolul 34 se exclude.



Art.ll. — Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.116), cu modificarile
si completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 14, alineatul (2), litera g) se exclude;

2. Laarticolul 43, alineatul (1), litera f) se exclude.

Art.lIll. — Guvernul, in termen de 12 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei In vigoare in
concordanta cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului



