Notă informativă
la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea și completarea 

	1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Proiectul a fost elaborat de Centrul pentru Implementarea Reformelor în colaborare cu Ministerul Finanțelor și în coordonarea Cancelariei de Stat.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	Reformarea sistemului de control financiar public intern este un angajament asumat de Republica Moldova în Acordul de Asociere cu Uniunea Europeană. Prevederile acestuia setează cadrul general pentru modernizarea și perfecționarea funcțiilor executive, cu scopul de a oferi servicii de calitate pentru cetățenii Republicii Moldova, în special pentru a responsabiliza autoritățile administrației publice centrale, dar și pentru a îmbunătăți sistemul de control intern (inclusiv funcția de audit intern independentă din punct de vedere funcțional) în ceea ce privește autoritățile de stat și cele locale, dezvoltarea unui sistem de inspecție financiară și eficientizarea cooperării între actorii implicați în gestiunea și controlul financiar, auditul și inspecția cu actorii responsabili de buget, trezorerie și contabilitate pentru a stimula dezvoltarea guvernanței. În acest sens pct.49 din Planul de acțiuni pentru implementarea Acordului de asociere RM-UE în perioada 2017-2019, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1472 din 30.12.2016, prevede un șir de acțiuni specifice orientate spre realizarea acestui angajament.
Totodată, la capitolul „Buna guvernare”, în Programul său de activitate pe anii 2016-2018, Guvernul, de asemenea, și-a asumat un set de obiective în domeniul finanțelor publice, dintre care evidențiem:
· aprofundarea proceselor de audit intern și extern, precum și a controlului financiar pentru asigurarea utilizării economice, eficace și eficiente a banilor publici; 
· sporirea gradului de acoperire a funcției de audit intern în autoritățile publice centrale și locale de nivelul al doilea și armonizarea activității acestora la standardele și bunele practici în domeniu;
· implementarea și dezvoltarea în continuare a instrumentelor și tehnicilor de control managerial prin alinierea activității entităților publice la principiile, standardele și bunele practici de control intern și de management al riscurilor.
În același context, Strategia privind reforma administrației publice pentru anii 2016-2020, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 911 din 25 iulie 2016, stabilește, de asemenea, ca obiective specifice și direcții de acțiune implementarea unor sisteme eficiente de management financiar și control și de audit intern. 
De asemenea, conform Programului de dezvoltare a Controlului Financiar Public Intern pentru anii 2018-2020, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 124 din 2 februarie 2018, Guvernul urmează să întreprindă un spectru de acțiuni orientate spre consolidarea sistemului național de control financiar public intern, unul dintre obiectivele specifice ale acestor acțiuni fiind clarificarea rolului Inspecției Financiare.
Acțiunile îndreptate spre realizarea obiectivelor stabilite în documentele de politici menționate și cele orientate spre realizarea reformei organelor de control converg în necesitatea reconceptualizării sistemului de control financiar public intern, inclusiv sub aspect instituțional prin regândirea rolului, locului și funcțiilor Inspecției Financiare.
Pentru asigurarea unui cadru normativ prielnic realizării obiectivelor asumate la acest capitol a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea și completarea unor acte legislative.

	3. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul cuprinde modificări și completări la Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public intern, Codul contravențional, Legea finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr.181/2014, Legea nr.48/2012 privind sistemul de salarizare a funcționarilor publici, Legea integrității nr. 82/2017 și Legea            nr. 845/1992cu privire la antreprenoriat și întreprinderi.
Esența proiectului rezidă în amendamentele propuse la Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public intern și Legea finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr.181/2014 (articolele III și V). Astfel, completările la Legea privind controlul financiar public intern vizează introducerea noțiunii de audit intern guvernamental și a definiției acesteia, precum și a unor norme care învestesc Guvernul cu competență și stabilesc limitele discreționare ale acestuia în reglementarea modului de organizare și funcționare a autorității publice responsabile de exercitarea atribuțiilor de audit intern guvernamental. În același context, modificările și completările propuse la Legea finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale au ca scop reglementarea unor aspecte privind auditul intern guvernamental, inclusiv autoritatea competentă, subiecții supuși auditului intern guvernamental și normele legale primare de procedură. Implementarea acestor modificări  și completări va avea ca efect imediat reorganizarea Inspecției Financiare, autoritate administrativă în subordinea Ministerului Finanțelor și redefinirea cadrului funcțional al acesteia. 
Amendamentele propuse la celelalte acte legislative comportă un caracter adițional și sunt orientate spre crearea condițiilor normativ-juridice necesare punerii în aplicare a modificărilor și completărilor propuse în articolele III și V din proiect și adoptarea ulterioară de către Guvern a actelor normative necesare organizării și funcționării, inclusiv sub aspect instituțional, al auditului intern guvernamental.
Astfel, modificările propuse în art. I la Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat și întreprinderi vizează excluderea din competența Inspecției Financiare și atribuirea în competența Serviciului Fiscal de Stat a competenței de percepere a veniturilor ilicite obținute prin nerespectarea actelor normative care reglementează formarea și aplicarea prețurilor și a competenței de percepere a amenzii pentru neindicarea sau indicarea incorectă de către agentul economic furnizor în factură/factură fiscală a prețului de livrare pentru o unitate, fixat de agentul economic producător al mărfurilor produse pe teritoriul tarii, și a mărimii adaosului comercial cumulativ sau a prețului de achiziție pentru o unitate la mărfurile importate și a mărimii adaosului comercial cumulativ, în cazul livrării mărfurilor social importante, a căror listă este aprobată de Guvern.  Sub același aspect sunt propuse și amendamentele prevăzute de art. II din proiect la Codul contravențional.
[bookmark: _GoBack]În articolul IV din proiect sunt propuse modificări la Legea nr. 48/2012 privind sistemul de salarizare a funcționarilor publici prin care compartimentul referitor la Inspecția Financiară din anexa nr. 2 la legea respectivă să fie expus într-o redacție nouă care să stabilească nivelul de salarizare a angajaților Serviciului audit intern guvernamental.
Propunerile de modificare a art.34 din Legea integrității, conținute în art. VI din proiect, rezidă în expunerea generică a competenței Ministerului Finanțelor în exercitarea atribuțiilor de control al integrității, inclusiv prin excluderea menționării exprese a autorităților administrative din sfera de competență a acestui minister – Agenția Achiziții Publice și Inspecția Financiară.

	4. Fundamentarea economico-financiară

	Implementarea proiectului nu necesită mijloace financiare suplimentare de la bugetul de stat. Cheltuielile pentru reorganizarea Inspecției Financiare și asigurarea funcționării ulterioare a Serviciului Audit Intern Guvernamental vor fi acoperite din contul și în limita bugetului aprobat pentru Inspecția Financiară

	5. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Adoptarea și intrarea în vigoare a prevederilor proiectului vor avea ca efect necesitatea adoptării de către Guvern a actelor normative de reorganizare a Inspecției Financiare în Serviciul Audit Intern Guvernamental și a actelor necesare ajustării cadrului normativ al Guvernului și ale autorităților ce-i sunt subordonate la prevederile cuprinse în proiect.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului

	În contextul necesității respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional proiectul a fost plasat pe pagina-web particip.gov.md în scopul consultării publice a acestuia.
În contextul celor expuse și în conformitate cu prevederile art.21 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative, prezentăm pentru avizare și consultare publică proiectul respectiv.
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