NOTĂ INFORMATIVĂ

privind necesitatea elaborării proiectului de lege pentru modificarea și completarea Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizițiile publice
Proiectul de lege pentru modificarea și completarea Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achiziţiile publice a fost elaborat în scopul armonizării cadrului legislativ național la acquis-ul comunitar în conformitate cu angajamentele pe care le are Republica Moldova față de Uniunea Europeană prin semnarea acordurilor bilaterale. În acest sens, este de menționat Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele sale membre, pe de o parte, și Republica Moldova pe de altă parte, care prevede obligația Republicii Moldova de armonizare a legislației naționale la acquis-ul Uniunii Europene și termene exprese privind executarea acțiunilor respective.

Astfel, proiectul de lege nominalizat vine să transpună prevederile Directivei nr. 2014/25/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizițiile efectuate de entitățile care își desfășoară activitatea în sectoarele apei, energiei, transporturilor și serviciilor poștale și de abrogare a Directivei 2004/17/CΕ, inclusiv cu prevederile Directivei 89/665/CEE privind coordonarea actelor cu putere de lege și a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizează căile de atac față de atribuirea contractelor de achiziții publice de produse și a contractelor publice de lucrări.
În aceste condiții, proiectul de lege va reglementa procedurile de atribuire a contractelor de achiziție care vor fi aplicate de către entitățile care desfășoară activități relevante în domeniul energiei, apei, transportului și poștei. 
Proiectul vine să completeze Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizițiile publice cu capitolul IX1, activități sectoriale specifice, potrivit căruia sunt stabilite particularitățile cu privire la procedurile de achiziții desfășurate de entitățile sectoriale specifice.
Astfel, în ceea ce privește gazele și energia termică, acesta se va aplica următoarelor activități:

a) punerii la dispoziție sau exploatării rețelelor fixe destinate furnizării de servicii publice în domeniul producerii, transportului sau distribuției de gaze sau energie termică; sau

b) alimentării cu gaze sau energie termică a unor asemenea rețele.
În ceea ce privește energia electrică, aceasta se va aplica următoarelor activități:

a) punerea la dispoziție sau exploatarea de rețele fixe destinate furnizării unui serviciu public în domeniul producerii, transportului sau distribuției energiei electrice; sau

b) alimentării cu energie electrică a unor asemenea rețele.

Concomitent, proiectul de lege se va aplica următoarelor activități din sectorul apei:

a) punerea la dispoziție sau exploatarea de rețele fixe destinate furnizării unui serviciu public în domeniul producerii, transportului sau distribuției de apă potabilă; sau

b) alimentarea cu apă potabilă a unor asemenea rețele.

Capitolul nominalizat se va aplica activităților privind punerea la dispoziție sau exploatarea rețelelor destinate să furnizeze un serviciu public în domeniul transportului feroviar, prin sisteme automate, troleibuz, autobuz sau pe cablu.

Totodată, acesta se va aplica și activităților privind furnizarea de:

a) servicii poştale, indiferent dacă sunt sau nu rezervate, respectiv serviciile constând în colectarea, sortarea, transportul şi livrarea la destinatari a trimiterilor poştale - corespondenţă, cărţi, cataloage, ziare, periodice, colete poştale conţinând bunuri cu sau fără valoare comercială - indiferent de greutate;

b) servicii de gestiune a serviciilor de curierat, respectiv serviciile care preced şi urmează expedierii;

c) servicii cu valoare adăugată în legătură cu poşta electronică şi furnizate integral prin mijloace electronice, inclusiv transmiterea securizată prin mijloace electronice a documentelor codificate, servicii de gestiune a adreselor şi transmiterea prin poşta electronică recomandată;

d) servicii privind trimiterile poştale neincluse la lit. a), cum ar fi publicitatea directă prin corespondenţă, care nu poartă adresă;

e) servicii financiar-poştale, care includ, în principal, mandatele poştale şi transferurile pe bază de conturi curente poştale;

f) servicii filatelice;

g) servicii logistice, care combină livrarea şi/sau depozitarea cu alte funcţiuni decît cele poştale.

În același timp, prezentul proiect vine cu completări în ceea ce privește pragurile de aplicare a prevederilor Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizițiile publice pentru contractele sectoriale, după cum urmează: 
a) pentru contractele sectoriale de produse şi de servicii, precum şi pentru concursurile de soluţii - 400 000 de lei, fără TVA; și
b) pentru contractele sectoriale de lucrări  - 1 500 000 de lei, fără TVA.
Aspectul financiar. Implementarea proiectului respectiv nu necesită alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.
Aspectul organizatoric. In conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare, nu este necesară crearea unor instituții noi pentru realizarea proiectului respectiv.

Aspectul normativ. Urmează de menționat, că aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.131 din 3 iulie 2015 cu privire la achizițiile publice, va transpune elementele de bază ale Directivei nr. 2014/25/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizițiile efectuate de entitățile care își desfășoară activitatea în sectoarele apei, energiei, transporturilor și serviciilor poștale și de abrogare a Directivei 2004/17/CΕ. În acest sens, va fi necesară aprobarea şi/sau modificarea ulterioară a unui șir de acte normative.
În contextul celor enunțate, Ministerul Finanţelor propune spre aprobare proiectul de lege pentru modificarea și completarea Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achiziţiile publice.
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