
NОТД INFOMATIVA
Ia proiectul Ноtйririi Guчеrпчlчi репtrч арrоЬаrеа

Regulamentului privind Registrul de stat al сопtrоаlеlоr

1.Cond се аu lm us еlаьоrаrеа roiectului i finalitй ile urmйritе.
In чrmа constatirii situaliei nesatisЙcйtoare in domeniul controlului de stat asupra
activitйlii de iпtrерriпzёtог, Guvernul gi-a propus Tevizuirea cadrului normativ in domeniu
in vederea atingerii unei eficienle maxime а acesfui instntment - controlul de stat, precum
gi micgorarea constanta а presiunii аsuрrа mediului de afaceri. Mai mult, acest obiectiv -
rеduсеrеа poverii asupra agenJilor economici, in special prin sсёdеrеа пчmйrulчi de
controale, dаr gi рriп asigurarea propo4ionalitй{ii acestora - este stabilit gi in Strategia
rеfоrmеi cadrului de reglementare а activitalii de intreprinzёtoI pentru anii 2013-2020,
aprobati prin НоtirАrеа Guvemului пr. 1021 din 16 decembrie 2013, in саrе s-a propus
аmеliоrаrеа cadrului normativ gi legislativ, саrе rеglеmепtеаzё controlul de stat,

in vederea realizlrii acestor obiective, la 23 septembrie 2016, Parlamenful а adoptat Legea
пт. 230 pentru modificarea gi completarea uпоr acte legislative (in continuare - Legea пr.
2З0 din 2З septembrie 20lб). Actul legislativ numit а adus mai multe mоdifiсйri cadrului
legislativ privind procedura controlului de stat asupra activitй{ii de iпtrерriпzdtоr, О serie
de modificiri de rеfеrй la procedura inregistrёrii сопtrоаlеlоr qi la regimul {inerii gi

accesului la Registrul de stat al controalelor. Astfel, in baza noilor prevederi referitoare la
aceste obiecte de reglementare, pentru а asigura implementarea соmрlеtё Ei eficientй а

поrmеlоr Legii пr, 2З0 din 2З septembrie 2016, s-a impus revizuirea cadrului поrmаtiч
secundar care reglementeazё regimul Registrului de stat al controalelor. Astfel, unul dintre
actele de Ьаzб care au necesitat revizuire este Regulamentul privind Registrul de stat al
сопtrоаlеlоr qi registrele сопtrоаlеlоr {inute de organele de control, арrоЬаt prin НоtёrАrеа
Guvernului nr.l47 din 25 fеЬruаriе 201З, Urmаrе а modificйrilor complexe 9i multiple,
aduse prin Legea пr. 230 din 23 septembrie 2016, rеfеritоаrе la procedura de inTegistrare
in Registrul de stat al controalelor, privind con{inuful Registrului, modul de linere а
acesfuia, а fost examinatё oporh-rnitatea аЬrоgёrii vechiului Regulament gi рrоmочаrеа
unui Regulament adecvat corespunzйtor cadnllui legal рrimаr. Оr, in temeiul агt.60 alin.
(5) din Legea пr. 3 17 din l 8 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului gi ale altor
autoritйti ale administra{iei publice centrale 9i locale - ,,(5) Dасd este песеsаr sd se
opereze tпodirtcari si completdri iп mаi multе pdr|i ale actului iп yiqoare sau dacd acest
act а fost modifical sаu completat iп mod substaпtial sач dacd el este perimat, аtuпсi se
elaboreazd proiectul uпui поu act поппаtiу sau proiectul actului iп о поud formulare.".
Prin uгmаrе, s-a considerat ороrtчпа еlаЬоrаrеа qi рrоmочаrеа unui act normativ nou 9i

аЬrоgаrеа vechiului Regulament.

Тоtоdаtй, necesitatea еlаЬоrёrii unui act normativ nou а fost dictat gi de faptul сi, in urmа

modificёrilor introduse prin Legea пr. 2З0 din 23 septembrie 2016, rolul Registrului а fost

revizuit, е1 devenind un atribut fundamental al controlulrri de stat asupra activitalii de

iпtrерriпzёtоr. Astfel, сб Registrul este solulia IT utilizatё la analiza criteriilor de risc,
planificarea controalelor, inregistrarea controalelor, linerea evidenlei subieclilor pasibili de

control etc,



Astfel а fost еIаьоrаt si рrорчs pentnt рrоmочаrе proiectul НоtйrАrii Guvernului HotйTArii
Guvernului pentru арrоьаrеа Regulamentului privind Rcgistrul de stat al controalelor.
Dupй cum am remarcat supra, proiecful а fost elaborat in ttrma analizei amendamentelor in
vigoare саrе reglementeazё statutul Registrului de stat al сопtrоаlеlоr, rароrtаtе 1а noile
prevederi legale in acest SenS. Men{ionim сй, proiecful а fost elaborat cu participarea
consultanlilor nalionali gi intemalionali in cadrul Proiectului ,,Rеfогmа Climafului
Investilional in Moldova", implementat de Соrроrаliа Fiпапсiаrё Intemafionali, mеmЬrч
а1 Grupului Bйncii Mondiale.

obiectivul urmйrit prin рrоmочаrеа acestui proiect de act поrmаtiч este consolidarea
rolului Registrului de stat al controalelor in procesul de planificare, геаlizаrе si iпrеgistrаrе
а controlului de stat, la analiza criteriilor de risc са suTsй primordiald pentru efecfuarea
controalelor de stat al activitёlii de intreprinzitor.

рrеzепtйm mai jos reglementйrile noului Regulament cu privire la Registrul de stat al
сопtrоаlеlоr, Iесum lra ionamentele care au deteгminat anume aceste solu ii normative.
2. Principalele prevederi ale proiectului qi evidenlierea еlеmепtеlоr noi.

Noul Regulament ctl privire la Registrul de stat al сопtrоаlеlоr рёstrеаzб, in principiu,
structura ре саrе а avut-o vechiul Regulament, respectiv - pastreaza obiectele de
rеglеmепtаrе ale anteriorului act. Astfel, prevederile Regulamentului sunt strucfurate in
diviziuni саrе reglementeazё in principal:
l) dispozilii generale du privire la Registrul de stat al сопtrоаlеlоr qi la inregistrarea
сопtrоаlе[оr;
2) modul de tinere а Registrului;
З) procedurile administrative de inregistrare а сопtrоаlеlоr:
- informaJia privind planurile controalelor;
- informalia privind controalele planificate efectuate;
- informalia cu privire la controalele inopinate efectuate;
- informalia despre rezultatele controalelor planificate 9i inopinate;
- informaJia despre controalele in cadrul procedurii de еliЬеrаге а acfului permisiv qi/sau
licenlei;
- informa{ia cu privire la agenlii economici pasibili controlului;
- informalia cu рriчirе 1а criteriile de risc qi analiza lоr, рrесчm gi cu privire la listele de
verificare;
4) pёstrarea gi restabilirea inregistrйrilor din Registru. controlul gi responsabilitatea;
5) accesul la Registru, protejarea drepfurilor реrsоапеlоr supuse controlului.

ге lement5ri,, оr anele de сопtrоl devin rеs nsabile епtrч utilizaTea Re istrului

,)

in continuare чоm pfezenta, in principal, novaliile prezenfului proiect in raport cu
Regulamentul in vigoare. in aceastй ordine de idei, о рrimй novalie а noului Regulament
este excltlderea prevederilor referitoare la registrele сопtrоаlеlоr {inute de оrgапеlе de
control, оr, рriп Legea пr. 2З0 din 23 septembrie 2016 au exclus obligativitatea acestola,
astfel incit toata activitatea de planificaTe qi inregistrare а controalelor qi а rezultatelor
acestofa, а infoгmaliilor rеfеritоаrе la acliunile оrgапеlоr de control, analiza criteriilor de
risс etc. Urmеаzё sё Гrе realizate direct in Registrul de stat а[ controalelor. Сопfогm noilor



controalelor, pentru utilizarea adecvata а acestuia, pentru veridicitatea informaliei
introduse in Registru. Оrgапеlе de сопtrоl devin rеgistгаtоri cu responsabilitate deplinй
pentru acliunile de inregistrare а informaliei in Registnr. inTegistrarea in Registru а
iпfоrmаliеi privind controalele unui sau altui оrgап de control nu mai este plasatй in
sarcina cancelariei de stat, dar in competenla organului de control, acesta din чrmd
purtAnd Ei responsabilitatea penfiu utilizarea gi inregistrarea informaliei, сопfоrm regulilor
prevЙzute de Legea nT. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitй{ii de
intreprinzЁtor.

Uгmаrе а аmепdаmепtеlоr aduse de Legea пr.2З0 din 2З septembrie 2016, Сапсеlаriа de
Stat devine un veritabil оrgап de monitorizare а controalelor, йrё atribulii active in partea
се se rеfеrЙ la inregistrarea informaliei cu privire la cotltroale in Registru si utilizarea
acestuia la planificarea gi realizarea controalelor.

О prevedere поuё, саrе nu а existat in vechiul Regulament cu privire la Registrul de stat al
controalelor este definirea termenului ,Dреrsоапе iпteresate", саrе, de altfel, este utilizat ;i
in Legea пr. 1З1 din 8 iunie 2012, йrй а fi, iпsй, definit. Рriп proiectul Regulamenfului se
рrорuпе definirea acestui tеrmеп, fЙrй, insй, а inventa pentru acesta чп inteles nou. Дstfеl,
termenului ,,реrsоапе interesate" ii este atribuit sensul ре care il folosegte репtrч acesta
Codul de рrосеdurй civilё al Republicii Moldova (аrt. 5 alin. (1) din cod), cit qi Legea пr.
2З9 din 1З noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional (аrt, 2 din lege).
Prin urmаrе, ,,реrsоапd iпteresatd" este definitй са fiind реrsоапё fizicй sau juridicй, саrе
practicё activitate de intreprinzйtor gi este pasibilё de сопtrоl, саrе este supusй controlului
sau la care s-a efectuat controlul 9i ale сйrеi drepfuri, libertйli qi interese legitime аr putea
fi afectate iпtr-о оаrесаrе m5sчrй de hotiririle luate in procesul de рrеgёtirе si efectuare а
controlului.
Definirea acesfui tеrmеп este necesara in чеdеrеа asigurЁTii colespunzatoare а drepfului de
acces la Registrul de stat al controalelor. Or, persoana interesatё аrе uп drept de acces mult
mai larg, decбt о реrsоапё, саrе пu este vizatё de acliunile de control ale organului de
control, dar este dоаr сuriоаsй in vederea accesйrii/cttnoagterii anumitor informatii
rеfеritоаrе la control.

Alte рrечеdеri ale proiectului reglementeaz5 procedura inscrierii qi inregistrёrii datelor gi
iпfоrmаliilоr rеfеritоаrе la controale in Registrul de stat al сопtrоаlеlоr de сйtrе оrgапеlе
de control. Sрrе deosebire de vechiul Regulament, prezenful proiect indicй imperativ, сlаr,
йrё echivoc fapful сй апd,izа criteriilor de risc se face in Registrul de stat al controalelor gi

se арliсё in doaT in rароrt cu agenlii economici inregistra{i in Registru.

О altй novalie а ploiectului Regulamenfului Registrului de stat al сопtrоаlеlоr este fapful
са acesta reglementeaz5 modelul unic al planului сопtrоаlеlоr, delegaliei de control qi al
procesului-verbal de control. Astfel, prin арrоЬаrеа de сйtте Guчеrп а foгmatului unic al
acestor documente pentru toate organele de control, аrе loc, de fapt, executarea prevederii
de la art. 9 alin. (6) din Legea пr. 131 din 8 iunie 2012 - .,Forma./parametrii documentelor
aferente controlului - plan, delegalie, рrосеs-чеrЬаl de control - сrеаtе iп Ьма Registrului

atorii. Documentele саrе au altй fоrmй sau altide stat al controalelor sint obli аrаmеtrl



decit cei stabilili ехрrеs iп Registnrl de stat al controalelor sint пulе". La prima vedere s-ar
рйrеа сi nu existй un temei legal саrе аr реrmitе Guvernului sй арrоЬе fomatul unic а1

acestor documente aferente controlulr:i. Totugi, norma citatй trebuie interpretatй qi aplicatй
in соrоЬоrаrе сч поrтпа de la art. XXVII alineatul (4) liniuia а раtrа din Legea пт. 2З0 din
2З septembrie 2016, сопfоrm сiтеiа, Guvemul ачеа obligatia са, in tеrmеп de 8 luni de la
data publicйrii legii numite, si aprobe modelul unic de documente се чоr fi utilizate in
cadrul RegistTului de stat al controalelor (delegalie, proces-verbal de control, plan а1

сопtrоаlеlоr). Expirarea tetmenului atribuit pentru realizarea acestei acliuni nu constituie
temei pentru neexecutarea, in gепеrаi, а dispoziliei legale, оr, in caz contrar, plevederea
mateliala de la ar1. 9 alin. (6) din Legea пr. lЗl din 8 iunie 2012 аr rйmбпе о поrmй
moafia.

In general, rеglеmепtёrilе din proiect vin sё implementeze dispoziliile Legii rrr. 1З 1 din 8
iunie 2012, cu modifllcarile 9i completйTile ulterioare qi nu le exced.
ReglementёTile care statueazй regimul altor obiecte de rеglеmепtаrе ale prevederilor
propuse in texful Regulamenfului, in ansamblu, sunt aceleaEi са qi сеlе existente de
Re lamentul in vi оаrе.

Implementarea prevederilor proiecfului implicй anumite cheltuieli. Totuqi, adaptarea
Registrului de stat al сопtrоаlеlоr la rigorile Legii nr. 1З1 din 8 iunie 2012 9i la cele
instituite prin proiectul Regulamentului, se real^lzeazl in prezent cu supoftu1 Proiecfului
,,Refoma Climatului Investilional in Moldova", impiementat de Corporalia Fiпапсiаrё
Interna ional6, mеmЬru al Grч ului Вйпсii Mondiale

Implementarea pTevederilor proiectului vor conhibui la transparentizarea acliunilor
organelor de conhol in cadrul controalelor de stat asupra activitalii de iпtrерriпzйtоr, cAt qi
la diminuarea subiectivismului 1а planificarea, efectuarea si inregistrarea controalelor de
stat,
Prevederile proiectului чоr сrеа un sistem optim de control de stat al activitйlii de
iпtrерriпzйtоr, sistem bazat ре metoda analizei criteriilor de risc. Acest fapt, in final, va
asigura efecfuarea controlului de stat in limita necesit5lilor obiective, diminuбnd maxim
posibild influenla qi abuzul inspectorilor, in special, 9i а oTganelor de control. lmplicit,
implementarea, dupй aprobare, а prevederilor propuse va permite 9i realizarea scopurilor
Legii rг. 230 din 2З februarie 201 6 - diminuarea sarcinii controalelor de stat аsuрrа
activit tоr.tIende

4

Iulia COSTIN
4

Pentru asigurarea implementёrii prevederilor proiecfului пu este песеsаrd еlаЬоrаrеа unor
noi acte notmative.

secretar General de stat


