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NOTĂ  INFORMATIVĂ
la proiectul Hotărârii Guvernului „Cu privire la aprobarea modificărilor
şi completărilor ce se operează în unele hotărâri ale Guvernului”
 
1. Autorul proiectului:
Proiectul Hotărârii Guvernului „Cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor în unele hotărâri ale Guvernului”, a fost elaborat de către Instituţia publică „Agenţia Servicii Publice”. 
1. Principalele prevederi, condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de hotărâre a Guvernului şi scopul urmărit:
Prezentul proiect a fost elaborat în scopul armonizării cadrului normativ naţional privind obţinerea permisului de conducere, cu prevederile Convenţiei asupra circulaţiei rutiere, încheiată la Viena la 8 noiembrie 1968 şi Directivei  Parlamentului European şi a Consiliului 2006/126/EC din 20 decembrie 2006 privind permisele de conducere, precum şi legislaţiei Republicii Moldova în domeniu.
La punctul 1 și 3, alineatul (1) din proiectul modificărilor şi completărilor în unele hotărâri ale  Guvernului:
Substituirea cuvintelor ”Ministerul Economiei și Infrastructurii” în Hotărârea Guvernului nr. 1229 din 13 noiembrie 2001 „Despre reglementarea unor probleme ce țin de evidența și documentarea mijloacelor de transport și conducătorilor de vehicule”, precum și a cuvintelor „Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor” și „ministrul tehnologiei informaţiei şi comunicaţiilor” în Hotărârea Guvernului nr. 1452 din 24 decembrie 2007 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la permisul de conducere, organizarea și desfășurarea examenului pentru obținerea permisului de conducere și condițiile de admitere la traficul rutier” a fost efectuată reieşind din prevederile Hotărârii Guvernului nr.314 din 22.05.2017 privind constituirea Agenţiei Servicii Publice prin care atribuţiile privind examinarea persoanelor în vederea obţinerii dreptului de a conduce vehicule şi documentarea cu permis de conducere, precum şi administrarea sistemului informaţional de stat „Registrul de stat al conducătorilor de vehicule”, care au fost în competenţa Ministerului Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor, au fost preluate de Agenţia servicii Publice.
La punctul 2 şi punctul 3, alineatele (9) şi (10) din proiectul modificărilor şi completărilor în unele hotărâri ale  Guvernului:
Cu referire la aprobarea şi punerea în aplicare a permisului de conducere internaţional se prezintă următoarele argumente :
Conform prevederilor art.41, pct.1, lit. c) din Convenţia asupra circulaţiei rutiere, încheiată la Viena la 8 noiembrie 1968, care este ratificată de către Republica Moldova prin Hotărârea Parlamentului nr.1318-XII din 2 martie 1993 (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1993, nr.3,art.62), „Părţile contractante vor recunoaşte, ca fiind valabil pentru conducerea pe teritoriul lor a unui vehicul care intră în categoriile cărora le corespunde permisul, cu condiţia ca numitul permis să fie valabil şi ca el să fi fost eliberat de o alta Parte Contractantă sau de una din subdiviziunile sale, sau de o asociaţie însărcinată în acest scop de această Parte Contractantă sau de una din subdiviziunile ei”. 
În temeiul prevederilor anterior menţionate ale Convenţiei nominalizate şi conform pct.35 şi pct.36 din Regulamentul, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1452 din 24.12.2007, Instituţiei publice „Agenţia  Servicii Publice” i se acordă dreptul la documentarea populaţiei cu permis de conducere internaţional, în baza permisului de conducere naţional al Republicii Moldova, deţinut de către solicitantul respectiv.
Prin prezentul proiect de hotărâre de Guvern privind operarea modificărilor respective în Hotărârile Guvernului nr.1127 din 07.10.2008 şi nr.1452 din 24.12.2007, se propune spre aprobare Guvernului, modelul permisului de conducere internaţional, precum şi unele condiţii de bază la eliberarea acestui document, în baza permisului de conducere naţional al Republicii Moldova, cu preluarea prevederilor Convenţiei asupra circulaţiei rutiere, încheiată la Viena la 8 noiembrie 1968.
La punctul 3 alineatul (2) din proiectul modificărilor şi completărilor în unele hotărâri ale  Guvernului:
Se propune prezentarea copiei actului de identitate la examinarea şi documentarea cu permis de conducere doar în cazurile în care actul de identitate este altul decât cele aprobate prin Legea nr.273 din 09.11.1994 privind actele de identitate din sistemul naţional de paşapoarte. 
În cazul în care actul de identitate prezentat, este unul din cele aprobate prin legea anterior nominalizate, nu este necesară prezentarea copiei acestuia, ca urmare faptului că Registrul de stat al conducătorilor de vehicule este integrat cu Registrul de stat al populaţiei, respectiv orice verificare a autenticităţii persoanei examinate şi documentate cu permis de conducere, poate fi exercitată cu utilizarea acestor sisteme informaţionale.
La punctul 3 alineatul (3) din proiectul modificărilor şi completărilor în unele hotărâri ale  Guvernului:
Se propune prezentarea cazierului contravenţional de la autorităţile poliţieneşti competente, privind lipsa a careva  restricții asupra dreptului de a conduce vehicule, doar în cazul în care în cadrul procedurii de documentare cu permis de conducere, la verificarea automatizată a solicitantului prin intermediul evidenţelor respective ale MAI, se indică asupra  prezentării obligatorii a acestui document;
Modificările propuse vor facilita procedura de obținere a permisului de conducere, prin excluderea necesității prezentării cazierului contravențional în cazul în care verificarea automatizată prin sistem va indica lipsa careva restricții asupra dreptului de a conduce vehicule. 
Mai mult ca atât, procesul tehnologic de documentare cu permis de conducere este integrat cu evidenţele operative ale MAI, inclusiv şi în ce priveşte restricțiile asupra dreptului de a conduce vehicule.
La punctul 3 alineatul (4) din proiectul modificărilor şi completărilor în unele hotărâri ale  Guvernului:
Se propune excluderea  lit. d) a pct. 18 din Regulamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1452 din 24.12.2007, privind prezentarea la documentarea cu permis de conducere, în cazul schimbării numelui, a documentului care confirmă acest lucru, în original şi copie (adeverinţei de căsătorie, adeverinţei de divorţ, aviz de schimb a numelui, etc).
Odată cu implementarea în procesul de examinare şi documentare cu permis de conducere a tehnologiilor informaţionale moderne şi integrarea Registrului de stat al conducătorilor de vehicule cu Registrul de stat al populaţiei, precum şi alte sisteme informaţionale de stat, ca urmare faptului că persoana ce solicită acest serviciu deja deţine act de identitate cu datele personale modificate, iar unele verificării la identificarea persoanei în asemenea cazuri se exercită prin extragerea datelor în mod automatizat conform datelor personale deja actualizate, a dispărut necesitatea prezentării documentului în cauză, fapt ce va spori calitatea deservirii solicitanţilor şi va reduce timpul de prestare a serviciului respectiv.
La punctul 3 alineatul (5) din proiectul modificărilor şi completărilor în unele hotărâri ale  Guvernului:
Se propun modificări la punctul 19, alineatul 4 din Regulamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1452 din 24.12.2007, cu referire la persoanele care solicită obţinerea permisului de conducere al Republicii Moldova în baza actelor de şcolarizare obţinute în alt stat, ca acestea să fie admise la examen în conformitate cu articolul 151, alineatul (5) al Legii nr.152 din 17.07.2014 „Codul Educaţiei al Republicii Moldova”, cu condiţia că actele de şcolarizare deţinute au fost supuse procedurilor de recunoaştere şi echivalare la Ministerul Educaţiei, Culturii şi Cercetării al Republicii Moldova, în condiţiile stabilite de acest minister.
Prin prezentul proiect de hotărâre de Guvern privind operarea modificărilor respective în Hotărârea Guvernului nr.1452 din 24.12.2007, condiţiile de admitere la examenul de obţinere a permisului de conducere, în baza actelor de şcolarizare obţinute în alt stat, vor fi conformate practicii internaţionale şi Codului Educaţiei al Republicii Moldova nr.152 din 17.07.2014.
La punctul 3 alineatul (6) din proiectul modificărilor şi completărilor în unele hotărâri ale  Guvernului:
La punctul 20 din Regulamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1452 din 24.12.2007 se propun completări cu prevederi privind aplicarea principiului de reciprocitate la preschimbarea permiselor de conducere eliberate de către autorităţile statelor, care recunosc şi exercită conversiunea permiselor de conducere naţionale ale Republicii Moldova, fără susţinerea examenului de obţinere a permisului de conducere.
Prezentele modificări sunt propuse pentru aprobare la iniţiativă MAEIE, în contextul notei acestei autorităţi nr.DB/3-022/13500 din 17.10.2017, luând în considerare respingerea de către Ministerul Afacerilor Externe al Federaţiei Ruse a iniţiativei Agenţiei Servicii Publice de iniţiere a încheierii unui Acord bilateral cu Republica Moldova de conversiune a permiselor de conducere.
În pofida faptului că în cadrul Comunităţii Statelor Independente, statele membre au semnat la Volgograd la 24.09.1993 Acordul privind colaborarea ministerelor afacerilor interne în domeniul siguranţei rutiere şi Convenţia privind asistenţa juridică în materie civilă, de familie şi penală, semnată la Minsc la 22.01.1993, care obligă a recunoaşte documentele eliberate de către părţi, conversiunea permiselor de conducere ale Republicii Moldova în Federaţia Rusă se exercită pe bază de examen, sau cu totul este respinsă pe motive neîntemeiate.  
Prin Hotărârea Guvernului Federaţiei Ruse nr.1097 din 24.10. 2014 (pusă în aplicare din 24.02.2015), conversiunea permiselor de conducere moldoveneşti, se exercită pe bază de examen, iar conversiunea permiselor ce conţin semne diacritice âÂ, ăĂ, îÎ, şŞ şi ţŢ, în genere este respinsă.
La punctul 3 alineatul (7) din proiectul modificărilor şi completărilor în unele hotărâri ale  Guvernului:
Se propun modificări la punctul 29 din Regulamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1452 din 24.12.2007, privind anularea permiselor de conducere ale Republicii Moldova, în cazurile în care se constată că o persoană a obţinut calificativul “Admis” şi/sau a fost documentată cu permis de conducere cu încălcarea normelor în vigoare, prin mijloace frauduloase sau cu încălcarea prevederilor instrucțiunilor prevăzute la punctul 25 al regulamentului anterior nominalizat.
În cadrul măsurilor de transparenţă şi combatere a corupţiei din sistemul de examinare şi obţinere a permisului de conducere al Republicii Moldova, întreprinse în cadrul Agenţiei Servicii Publice, au fost depistate multiple cazuri de fraudare a examenului de obţinere a permisului de conducere, precum şi de prezentare la documentare cu permis de conducere a unor documente cu semne evidente de falsificare. Actualmente aceste cazuri sunt cercetate de către organele de drept. Cât priveşte modificările respective la punctul 29, acestea sunt propuse în contextul soluţionării problematicilor apărute la anularea permiselor de conducere respective, depistate ca obţinute prin fraudă.
La punctul 3 alineatul (11) din proiectul modificărilor şi completărilor în unele hotărâri ale Guvernului:
Se propun modificarea Regulamentului aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1452 din 24.12.2007, în ce priveşte excluderea anexei nr.5 (Fişa deţinătorului permisului de conducere).Serviciul privind eliberarea Fişei deţinătorului permisului de conducere absolut nu este solicitat în cadrul Agenţiei Servicii Publice şi urmează a fi exclus din lista serviciilor prestate de către Agenţie (Eliberarea Fişei deţinătorului permisului de conducere, este un serviciu moştenit de la sistemul fostei URSS de documentare cu permis de conducere, când nu exista un sistem unic de evidenţă a permiselor de conducere eliberate).
1. Descrierea constatărilor expertizei anticorupţie:
Se va completa după efectuarea expertizei anticorupţie de către Centrul Naţional  Anticorupţie.
1. Rezultatele expertizei juridice:
Se va completa după efectuarea expertizei juridice de către Ministerul Justiţiei.
1. Respectarea transparenţei în procesul decizional:
Preventiv iniţierii procedurii de avizare, proiectul Hotărârii Guvernului „Cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor în unele hotărâri ale Guvernului”, urmează a fi pe larg mediatizat. 
1. Fundamentarea economico-financiară:
Realizarea prezentului proiect de hotărâre a Guvernului nu va atrage după sine cheltuieli din bugetul de stat, iar ca prioritate pentru acest proiect se declară aprobarea şi punerea în aplicare a permisului de conducere internaţional, libera circulaţie a deţinătorilor permiselor de conducere ale Republicii Moldova în trafic internaţional, excluderea unor aspecte problematice în ce priveşte conversiunea permiselor de conducere ale Republicii Moldova, precum şi combaterea corupţiei din sistem prin fraudarea obţinerii permisului de conducere. 


Secretar general al Guvernului	Lilia PALII
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