NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege cu privire la organizatiile necomerciale

Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la elaborarea proiectului.
Scopul si obiectivele urmarite.

Ministerul Justitiei propune pentru adoptare Proiectul de Lege privind organizatiile
necomerciale. Proiectul este elaborat in vederea executarii pct. 2 (Capitolul XV 11l — Societatea
civild) din Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru 2016-2018. Scopul
proiectului este imbunatatirea cadrului legal cu privire la organizatiile necomerciale pentru a
corespunde cu standardele internationale si europene privind libertatea de asociere
(instructiunilor comune ale OSCE / ODIHR si ale Comisiei de la Venetia privind libertatea de
asociere).

Obiectivele proiectului de lege vizeaza in principal:

a) uniformizarea cadrului legal care reglementeaza activitatea sectorului necomercial;

b) eliminarea restrictiilor pentru anumite categorii de persoane de a constitui si participa in
calitate de fondatori, membri sau conducatori in cadrul organizatiilor necomerciale;

C) reglementarea clard a structurii organelor de autoadministrare a organizatiilor
necomerciale si a competentelor acestora,;

d) reformarea mecanismului de inregistrare a organizatiilor necomerciale si simplificarea
procedurii de Inregistrare a acestora;

e) eliminarea restrictiilor teritoriale de activitate a organizatiilor necomerciale;

f) asigurarea unor garantii suplimentare menite sa protejeze libertatea de asociere;

La elaborarea proiectului au participat specialistii din cadrul Ministerului Justitiei, experti
independenti, precum si reprezentanti din partea societatii civile: Centrul de Resurse Juridice
din Moldova, Centrul Dialog-Pro, Centrul Contact Chisindu, Centrul European pentru Drept
Necomercial, Fundatia Est Europeana.

Expunerea problemelor abordate in proiect prin prisma cadrului normativ in vigoare,
argumentarea necesitatii de reglementare, evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege urmeazd sa reglementeze in mod unitar si in conditii de egalitate:
constituirea, inregistrarea, reorganizarea si incetarea activitatii asociatiilor obstesti, fundatiilor
si institutiilor private (in continuare organizatii necomerciale). in prezent aceste forme de
asociere sunt reglementate prin legi separate, iar in cazul formei de organizare , Institutie
privata”, cadrul legal special lipseste.

Modificarile aduse prin noul cadru normativ vizeaza trei dimensiuni principale: constituirea
si inregistrarea organizatiilor necomerciale; organizarea activitatii si organele de
autoadministrare; rigorile de transparenta si procedura de atribuire a statutului de utilitate
publica.

Constituirea si inregistrarea organizatiilor necomerciale. Proiectul de lege stabileste
principiile de constituire si inregistrare a organizatiilor necomerciale in conformitate cu
standardele internationale si europene privind libertatea de asociere. Proiectul elimina restrictiile
teritoriale curente de activitate a asociatiilor obstesti (locale, regionale, republicane,
internationale), precum si restrictiile ce se refera la anumite categorii de persoane (functionarii
publici, persoanele ocrotite, nerezidentii, persoanele juridice) care in prezent nu pot fi fondatori,
membri sau conducatori in organizatii necomerciale. Noua lege asigura posibilitatea tuturor
persoanelor fizice si persoanelor juridice private de a constitui benevol organizatii necomerciale
(Art. 2 s1 11 din proiectul de lege).




Proiectul de lege stabileste exhaustiv actele necesare pentru inregistrarea organizatiei
necomerciale pentru asigurarea unei proceduri previzibile de inregistrare (art. 13). Este micsorat
termenul de inregistrare al organizatiilor necomerciale, de la 30 la 15 zile (precum si Se mareste
termenul in care actele de constituire pot fi prezentate la organul inregistrarii de stat, de la 30 de
zile la trei luni (art. 13. Alin 7).

Proiectul prevede obligatia organului inregistrarii de stat de a notifica solicitantii privind
carentele care determind imposibilitatea inregistrarii, fiind oferit un termen necesar de remediere
al acestora. In aceasta perioada organul de inregistrare nu va emite refuzul de inregistrare, fapt
care va reduce barierele birocratice In procesul de Inregistrare.

Proiectul enumera expres conditiile in care poate fi refuzatd inregistrarea organizatiei
necomerciale, fiind asigurate garantii in conformitate cu standardele Conventiei Europene
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO). Astfel, inregistrarea
organizatiei necomerciale se refuza doar dacd scopul pentru care a fost constituitd contravine
securitatii nationale, sigurantei publice, apararii ordinii sau prevenirii infractiunilor si aceasta
masurd este necesard intr-0 societate democratica (art. 13 alin. 9). Aceleasi garantii sunt
prevazute in cazul procedurilor de lichidare fortata a organizatiilor necomerciale (art. 16 alin.
3).

Organizarea activitdtii si structura internd a organelor de administrare a organizatiilor
necomerciale. In scopul evitarii unor situatii problematice intdlnite in practici de citre
organizatiile necomerciale, proiectul de lege stabileste expres posibilitatea organizatiei
necomerciale de a desfasura orice gen de activitate neinterzisd de lege in vederea realizarii
scopurilor sale statutare, inclusiv activitatea economica. (art. 6). Proiectul prevede pentru prima
data dreptul organizatiilor necomerciale de a practica antreprenorialul social (art. 6) precum si
dreptul de a beneficia de mecanismul de desemnare procentuala (art. 9). In acelasi timp, prin
lege este prevazuta interdictia distribuirii profitului organizatiei intre membri fondatori si alte
persoane (art. 8 alin. 3), aceasta fiind o conditie Sine qua non de activitate a sectorului
necomercial.

Legea stabileste un model flexibil care permite organizarea interna a organizatiilor
necomerciale in functie de preferintele membrilor (art. 17). Sunt prevazute garantii suplimentare
pentru situatiile in care urmeaza a fi decisd reorganizarea si lichidarea asociatiei obstesti si
fundatiei (art. 18 alin. 7). In cazul organizatiei bazate pe calitate de membru (asociatiile obstesti),
ultima nu este obligata sd accepte noi membri, decét in conditiile prevazute de statut. Aceasta
prevedere nu se aplica federatiilor sportive nationale.

Proiectul de lege prevede dreptul si posibilitatea organizatiei necomerciale de a desemna un
organ de control extern (auditor extern), fara a mentine obligatia de a desemna un cenzor (art.
20 alin. 1).

Rigorile de transparentd si procedura de atribuire a statutului de utilitate publica.
Informarea organului de inregistrare despre continuarea activitatii urmeaza sa aiba loc in cazul
modificarii statutului, schimbarii sediului, a componentei organelor de conducere si de control,
in termen de 3 luni de la adoptarea acestor modificari. Informarea despre rezultatul activitatii
este obligatorie la solicitarea Ministerului Justitiei (art. 7 alin. 3).

Proiectul prevede un nou tip de activitate publica pe langa cele deja existente — sustinerea si
promovarea sectorului necomercial si a organizatiilor necomerciale (art. 21 alin. 1 lit. i).

Proiectul enumera exhaustiv conditiile de atribuire a statutului de utilitate publica, dar si
beneficiile acordate de catre statut (art. 23). Organizatia necomerciald care detine statutul de
utilitate publica va proba aceasta calitate prin extrasul din registrul organizatiilor necomerciale,
disponibil online pe internet. Astfel, este eliminata conditia eliberarii unui certificat din partea
organului inregistrarii de stat in acest sens, care confirma in prezent statutul de utilitate publica.




Proiectul descrie atributiile comisiei de certificare de pe langa Ministerul Justitiei (Art. 24),
conditiile si modalitatea prin care va asigura controlul conformarii beneficiarilor cu statutul de
utilitate publica pe perioada detinerii acestui statut (art. 26).

Proiectul de lege prevede un termen de pana la 24 luni acordat organizatiilor necomerciale
care cad sub incidenta prezentei legi, pentru a-si ajusta actele constitutive care nu corespund
rigorilor prezentei legi (dispozitii finale si tranzitorii). Aceasta conditie este una rezonabila si
nu pune o sarcind excesiva organizatiilor vizate.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de fata nu atrage cheltuieli financiare suplimentare.

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, actele
normative care trebuie elaborate sau modificate

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect, este necesard modificarea altor acte
normative. In acest scop, au fost deja elaborate modificari in Codul civil.

Respectarea transparentei in procesul decizional

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional, Proiectul a fost plasat pe paginile web ale Ministerului Justitiei
(directoriul ,,Transparenta decizionald”, compartimentul ,,proiecte de acte legislative remise
spre coordonare”).

Secretar de stat Eduard SERBENCO




