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	1. Stabilirea complexității analizei impactului de reglementare

	Criteriul 

Punctajul

(de la 1 la 3)

Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă

1
Gradul de inovație al intervenției propuse
1
Mărimea potenţialelor impacturi ale inițiativei propuse

2
TOTAL

Argumentare/descifrarea succintă a punctajului atribuit:

    Nivelul de interes public a fost apreciat cu cifra 1, argumentând prin faptul că marea majoritate a celor expuse în proiect îi va afecta pe viitorii contravenienți silvici și nu va afecta mediul de afaceri, iar ajustările reiesă din ritmul mare a pierderii biodiversității.

    Gradul de inovaţie al intervenției propuse este apreciat cu cifra 1 ca fiind una mică, deoarece vine cu unele inovații și suplinește unele norme în vigoare. 

    Mărimea potențialelor impactului ale intervenției propuse este apreciat cu cifra 2, deoarece prevederile proiectului actului național propus va micșora numărul de contravenţii pînă la 95 % , deoarece acestea vor avea efect descurajator, și vor fi create premisele pentru extinderea fondului forestier național prin crearea pădurilor comunale și private.



	              Scop şi obiective

Codul silvic, în noua variantă, este elaborat conform angajamentelor Republicii Moldova la Planul naţional de acţiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova–Uniunea Europeană în perioada 2017–2019 (pct. 369 L1 din Capitolul 13 ,,Comerț și dezvoltare durabilă” , Titlul V ,,Comerț”) și tratatelor internaționale în domeniul forestier și al biodiversității.

               Proiectul hotărîrii  Guvernului cu privire la aprobarea Codului silvic a fost elaborat în conformitate cu prevederile punctului 4 din Planul de acţiuni pentru implementarea Strategiei privind diversitatea biologică a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 274 din 18 mai 2015 și prevederile punctului 5.2 din Planul de acţiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 890 din 20.07.2016.
Practica internaţională ne demonstrează (Codul Silvic al României, Ucrainei, Federaţiei Ruse şi altor ţări) că, fondul forestier cuprinde toate pădurile, indiferent de tipul de proprietate şi forma de gospodărire şi sunt supuse aceluiaşi regim silvic, care reprezintă un sistem unitar de norme tehnice silvice, economice şi juridice privind amenajarea, exploatarea şi protecţia fondului forestier, în scopul asigurării gestionării durabile.

Proiectul Codului silvic conține noi prevederi, care stau la baza gestionării durabile a pădurilor comunale, private şi se referă la: 

             a) promovarea practicilor care asigură gestionarea durabilă a pădurilor; 

 b) asigurarea integrităţii fondului forestier şi a permanenţei pădurii; 

 c) majorarea suprafeţei terenurilor ocupate cu păduri; 

 d) promovarea tipului natural fundamental de pădure şi asigurarea diversităţii biologice a 

pădurii. 



	2. Definirea problemei  

Codul silvic,  ajustat la noi cerințe internaționale și europene în domeniul forestier, are drep scop diminuarea  problemelor  cu privire la: reducerea terenurilor împădurite, prin promovarea a noi practici de gestionare durabilă a pădurilor;  stoparea degradării biodiversității forestiere, prin  promovarea tipului natural fundamental de pădure și asigurarea diversității biologice a pădurii; neadmiterea folosirii neraţionale a terenurilor din fondul forestier (fragmentarea terenurilor, construcții și arendă neautorizate) prin asigurarea integrității fondului forestier; combaterea exploatării ilegale a pădurilor și a comerțului aferent, prin asigurarea metodelor de monitoring al circulației lemnului și certificare forestieră.

Soluționarea problemelor:

1)Reducerea terenurilor împădurite, prin promovarea a noi practici de gestionare durabilă a pădurilor;

· Sunt incluse prevederile noi de gestionare durabilă a pădurilor,

· Stabilite competențe noi pentru autoritățile publice centrale și APL privind gestionarea durabilă a pădurilor,

· Împădurirea terenurilor degradate din contul bugetului de stat,

· Crearea perdelelor forestiere de protecție;

· Lichidarea consecințelor unor hazarduri naturale sau tehnogene.

2)Stoparea degradării biodiversității forestiere, prin  promovarea tipului natural fundamental de pădure și asigurarea diversității biologice a pădurii;
· Utilizarea materialului forestier de reproducere,

· Măsuri de combatere a dăunătorilor și a bolilor vegetației forestiere,

· Finanţarea activităţilor de administrare a fondului forestier proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale;

· Finanţarea activităţilor de administrare a fondului forestier proprietate privată;

· Modalități de aprobare a amenajamentelor cinegetice;

· Modalitatea aprobării amenajamentelor silvice;

· Transferul materialului forestier de reproducere;

· Managementul resurselor genetice forestiere,

3) Neadmiterea folosirii neraţionale a terenurilor din fondul forestier (fragmentarea terenurilor, construcții și arendă neautorizate) prin asigurarea integrității fondului forestier;
· Regimul silvic;

· Amenajarea pădurilor și altor terenuri cu vegetație forestieră,

· Certificarea forestieră (Regulament privind certificarea forestieră aprobat de Guvern);

· Grupa a II-a funcțională (funcție economică) ș.a.

4) Combaterea exploatării ilegale a pădurilor și a comerțului aferent, prin asigurarea metodelor de monitoring al circulației lemnului și certificare forestieră.
· Certificarea produselor pădurii;

· Regulament cu privire la monitorizarea circulației masei lemnoase;

· Evidențele forestiere  și cadastrul forestier;

· Inventarul forestier național.


	Descrierea detaliată  a problemelor 

    Resursele forestiere din Moldova sunt limitate, iar problema principală a Guvernului este de a asigura securitatea vieţii şi sănătăţii populaţiei în ceea ce priveşte utilizarea pădurilor în starea corespunzătoare funcţiilor lor ecologice şi social-economice. 

    În Republica Moldova a fost lansat Programul „Îmbunătăţirea aplicării legislaţiei forestiere şi guvernării în cadrul Iniţiativei Politice Europene de Vecinătate cu ţările din Europa de Est şi Rusia” (ENPI FLEG) pentru a reduce pericolul asupra pădurilor, impus prin tăierile şi comerţul ilegal, precum şi corupţia. 

    Programul ENPI FLEG a elaborat studiu, care demonstrează că se impun măsuri urgente de gestionare durabilă a pădurilor, îmbunătățirea cadrului instituțional, stabilirea măsurilor eficiente de combatere a tăierilor ilicite şi de conlucrare activă cu APL și informarea populației locale despre beneficiile pădurii. 

    Conform datelor statistice oficiale aportul sectorului forestier la balanţa sectorului energetic este destul de mic (3,3 % din tot consumul resurselor energetice şi 12,3% în consumul resurselor energetice interne), dar în realitate populaţia foloseşte un volum mult mai mare de resurse lemnoase comparativ cu cel autorizat spre exploatare.  

    Fondul forestier naţional constituie 12,7% din teritoriul ţării, pe cînd media europeană este de 30%.  Pădurile din Republica Moldova sunt încadrate în categoria I funcţională şi au funcţii exclusiv ecologice şi nu economice. Pe parcursul întregii istorii a Republicii Moldova, pe piaţa ei a fost un deficit permanent al resurselor forestiere lemnoase.  
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        Deși dispunem de suprafețe enorme supuse eroziunii, extinderea fondului forestier de stat stagnează. A se vedea graficul de mai jos. 

Extinderea Fondului Forestier în perioada 2005-2016

[image: image3.png]Efectuarea lucrarilor de cultura a padurilor pe Indicatori si Ani

mil hectare

[
510
910

Ani

. Extindereafondului foresier




Pe lîngă gradul insuficient de împădurire a teritoriului Republicii Moldova, ramura silvică se mai confruntă și cu fenomenul tăierilor ilicite. 

     Combaterea tăierilor ilicite este o parte componentă a procesului de implementare a Strategiei de dezvol​tare durabilă a sectorului forestier naţional. Ea asigură o condiţie de bază privind gestionarea durabilă a pădurilor. Problema tăierilor ilicite este actuală nu numai în Republica Moldova. Cu această problemă se confruntă majori​tatea ţărilor, inclusiv şi cele puternic dezvoltate, membre a Grupului celor Opt (G8). 

     Arenda fondului forestier în scop de recreere este o altă problemă majoră.

Conform articolului 5 al Hotărîrii Parlamentului nr. 254 din 31 octombrie 2013 cu privire la Raportul Comisiei de anchetă pentru verificarea gestionării fondului forestier, Guvernul urma ca în termen de 6 luni, să prezinte propuneri privind modificarea cadrului legal în vederea înlăturării lacunelor constatate de Comisia de anchetă.
    De asemenea, şi Decizia Consiliului Suprem de Securitate nr. 01/1-02-06 din 11 noiembrie 2013 prevedea ca Regulamentul de dare în arendă să fie abrogat. De aceea, pentru a pune în practică Decizia Consiliului Suprem de Securitate, considerăm că este imperios necesară adoptarea urgentă a Codului silvic ediție nouă, care să ea în considerație toate problemele expuse anterior.      

    Odată cu intrarea în vigoare a Hotărîrii Guvernului nr. 187 din 20.02.2008 pentru aprobarea Regulamentului privind arenda fondului forestier în scopuri de gospodărire cinegetică şi/sau de recreere, Agenţia „Moldsilva” a încheiat 807 contracte cu o suprafaţă totală de 11531 ha de pădure ce constituie 4,1 % din suprafaţa fondului forestier gestionat de către Agenţia "Moldsilva", dintre care, 740 contracte în scop de recreere, pe o suprafaţă de 2461 ha, şi 67 contracte în scop de gospodărire cinegetică, pe o suprafaţă de 9070 ha. 
    Actual, la 01.03.2018, sunt în vigoare 493 de contracte de arendă a fondului forestier cu suprafața de 5492,7 ha sau 1,6% din suprafața fondului forestier gestionat de Agenția „Moldsilva„  inclusiv arenda fondului forestier în scopuri cinegetice 37 de contracte cu suprafața de 4368,1 ha și 456 contracte în scopuri de recreere pe suprafața de 1124,58 ha. Tendința generală este rezilierea contractelor.

     O altă problemă existentă este cauzată de arenda fondului forestier,  fragmentarea teritorială (spaţială) a fondului forestier. Acest fapt duce, fără îndoială, la slăbirea potenţialului pădurii de aşi exercita funcţiile. Totodată, presiunea exercitată asupra pădurii limitează aceasta în asigurarea durabilităţii diversităţii biologice. 

    O altă problemă sunt construcţiile care sunt admise de a fi ridicate în fondul forestier. Deşi legislaţia este strictă şi directă în ceea ce privesc construcţiile în fondul forestier, arendaşii reuşesc să interpreteze normele legislative eronat. 

Acţiunile descrise au dus la reducerea şi segmentarea suprafeţei fondului forestier, fapt interzis expres de art. 78 al Codului Silvic. De aceia, în proiectul noului Cod silvic este prevăzut interzicerea dării în arendă a fondului forestier în scop de recreere. 

 Rata pierderii biodiversității este redată în Fig. 1 Evoluţia speciilor periclitate şi pe cale de dispariţie. 
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 Motivul apariţiei problemei şi estimarea dimensiunii acesteia 

    În vederea ajustării prejudiciilor cauzate mediului prin folosirea ilegală a resurselor pădurii la realităţile moderne, proiectul Codului conține tarife actualizate la calcularea cuantumului despăgubirilor pentru tăierile ilicite sau vătămarea arborilor. Codul Silvic a intrat în vigoare în anul 1997 şi pînă la momentul actual nu au fost reactualizate tarifele de calcul al cuantumului despăgubirilor pentru prejudiciul cauzat prin tăierea ilicită şi vătămarea arborilor şi arbuştilor pînă la gradul de încetare a creşterii lor şi în acest scop a fost propus aplicarea tarifelor noi mărite de 10-15 ori la calcularea cuantumului despăgubirilor în toate Anexele 1-16 la Cod.
   Totodată, a fost actualizat tariful de calcul  al cuantumului despăgubirilor pentru prejudiciul cauzat de beneficiarii forestieri prin încălcarea prevederilor Regulilor de eliberare a lemnului pe picior în păduri.
    Necesitatea de a actualiza prevederile referitoare la cuantumul amenzilor pentru săvîrşirea contravenţiilor silvice este impusă de faptul că s-a schimbat situaţia economică, s-au modificat şi indicii preţurilor de consum, s-au schimbat preţurile la materia primă, la energie şi servicii. Drept comparaţie poate fi oferit şi cursul valutar care exista la momentul intrării în vigoare a Codului Silvic – 4,65 lei/ euro, respectiv – 3,73 lei/ dolari SUA, actualmente acestea constituind 20,4 lei/ euro şi 16,40 lei/ dolari SUA. 
    Costul masei lemnoase, la ziua de azi, depăşeşte cu mult cuantumul prejudiciului cauzat mediului înconjurător. 1m ster de lemn de foc variază de la 450-480 lei metru/ster, iar tăierea ilegală a unui arbore de specia salcâm, cu categoria 5B şi Ø 44 cm, din care, în conformitate cu tabelele de cubaj se va obţine 1 m3 de lemn, pentru cele mai reprezentative sectoare silvice, nu va depăşi 195 lei. La fel şi pentru speciile valoroase cum este stejarul, cireşul, frasinul. Cuantumul prejudiciului cauzat mediului înconjurător în rezultatul tăierii unui arbore de stejar cu Ø 36 cm, categoria 5 de înălţime, din care, în conformitate cu tabelele de cubaj se va obţine 1 m3 de lemn, conform anexei nr. 1 din Codul silvic este de 196 lei.  Dintr-un asemenea arbore valoros cu Ø 36 cm, categoria 5 de înălţime conform tabelelor de cubaj se obţine 71% lemn de lucru şi 29% lemn de foc. Lemnul de lucru este foarte valoros şi se realizează conform prescurantului Agenţiei „Moldsilva” cu 1800 lei/m3.

Prin urmare, costul masei lemnoase obţinute ilegal, acoperă întreit suma prejudiciului cauzat mediului în cazul lemnului de foc şi înzecit în cazul lemnului de lucru.

     Practica ultimelor ani demonstrează că săvîrşirea unei contravenţii silvice, asumarea răspunderii pentru aceasta şi achitarea benevolă a amenzii a devenit o afacere profitabilă, care nu atrage ulterior, după sine, răspundere disciplinară sau penală.

Vă prezentăm exemple de majorare a costurilor de împădurire a terenurilor şi majorarea costurilor la resursele lemnoase.

Exemplu 1     Împădurirea terenurilor:
Dacă în anul 1997, conform hărţii tehnologice crearea 1 ha de culturi silvice 

(împădurire) costa 1956 lei, atunci, conform Planului Naţional de extindere a suprafeţelor cu vegetaţie forestieră pentru anii 2014-2018, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 101 din 10 februarie 2014, costul 1 ha de teren împădurit este estimat la 22 644 lei/ha (de 10 ori mai mult).

Exemplu 2.    Lemn de foc:
Dacă în anul 1997, costul unui m/st lemn de foc era de 36 lei, atunci în anul 2017 

costul unui m/st lemn de foc este de 450-550 lei (de 10 ori mai mult).

Exemplu 3.    Lemn de lucru:
    Dacă în anul 1997, costul unui m3 lemn de lucru sortul I, cu Ø  >24cm era 100 lei, 

atunci în anul 2017, costul unui m3 lemn de lucru sortul I, cu Ø  >24cm este de 1800 lei (de 18 ori mai mult).

    Conform analizei efectuate mai sus s-a stabilit că, din anul aprobării Codului Silvic şi pînă în prezent, atît costurile la materia primă, cît şi costurile de împădurire a 1ha de teren  au crescut de peste 10 ori pînă în prezent, adică au crescut cu peste 1000%. În  proiectul Codului silvic a fost propus actualizarea cuantumului despăgubirilor pentru toate anexele.
Odată cu scumpirea tarifelor la transportări feroviare şi auto, introducerea vamelor, restricţiilor şi licenţelor, taxelor vamale ş.a. a avut loc o restructurare a consumului intern a resurselor forestiere. 
    O influenţă determinantă a avut-o scumpirea surselor energetice. Astfel, în prezent masa lemnoasă recoltată asigură majoritar necesităţile în lemn de foc – nevoi primare şi vitale. Pentru populaţia rurală, aceasta a devenit, în mare parte unica sursă de căldură. Dar, posibilităţile fondului forestier nu permit asigurarea tuturor necesităţilor locale în lemn de foc.

Volumul tăierilor ilicite în anul 2015 a constituit 8,2 mii m3,  anul 2016 a constituit 3,00 mii m3, iar în anul 2017 -  2,0 mii m3. Respectiv raportul volumului tăierilor ilicite la 1000 ha de păduri constituie 25,2 m3, 9.0 m3 și 6,7 m3.
    Din statisticile oferite de către Inspectoratul Ecologic de Stat, contravenţiile administrative, săvîrşite pe terenurile fondului forestier sunt actuale, cauza principală fiind sumele neînsemnate a cuantumului despăgubirilor încasate pentru cauzarea de prejudicii mediului în urma exploatării ilegale a fondului forestier, care nu au fost reactualizate încă din luna ianuarie a anului 1997, de cînd a intrat în vigoare Codul Silvic al Republicii Moldova.  

Arenda în scopuri de recreere. Am menţionat anterior că Agenţia "Moldsilva" inițial a încheiat 807 contracte de arendă, dintre care, 740 contracte în scop de recreere ţi 67 contracte în scop de gospodărire cinegetică.             Conform datelor prezentate de Agenţie, în cazul a 90 de contracte sunt amplasate obiecte, începînd cu măsuţe, terminînd cu căsuţe de vacanţă bine îngrădite, care limitează atît accesul populaţiei în fondul forestier de stat cît şi migrarea animalelor, fapt care contravine atît Constituției Republicii Moldova cît și art. 32 din actualul Cod Silvic. 

Cele menţionate denotă prezenţa unui management ineficient în procesul de transmitere în arendă a fondului forestier. Procedura de transmitere în arendă a fondului forestier a fost afectată de disfuncţionalităţile existente în legislaţie privind exercitarea funcţiei de arendator.

Consecinţele în cazul în care nici o acţiune nu este întreprinsă

    Pădurile exercită un rol deosebit în menţinerea echilibrului ecologic, în combaterea deşertificării şi degradării terenurilor şi a solurilor, în conservarea biodiversităţii, protecţia peisajului, a apelor şi a bazinelor hidrografice, în securitatea alimentară şi energetică, în atenuarea impactului schimbărilor climatice, şi nu în ultimul rând, în prevenirea şi reducerea riscului de dezastre naturale.

    În Republica Moldova vegetaţia forestieră şi fondul forestier constituie 462,7 mii ha sau 13.7% din suprafaţa ţării din care fondul forestier  ocupa o suprafaţă de 419,2 mii ha (12,4 % din teritoriul ţării), inclusiv pădurile – 374,8 mii ha (gradul de împădurire a teritoriului constituind 11,1 %, ori 0,086 ha de pădure pe cap de locuitor). Indicatorul respectiv este mult sub media europeană (circa 30%), fiind aproape de sarcina pe termen mediu, stabilită printr-un şir de documente naţionale de politici şi strategii (15%).  


    Pădurile constituie o inestimabilă sursă de cele mai diverse beneficii. Pe lîngă faptul că prelucrarea masei lemnoase şi obţinerea produselor forestiere asigură o anumită contribuţie la dezvoltarea economiei naţionale, pădurile constituie un factor de importanţă majoră în menţinerea echilibrului ecologic. Pădurile creează un microclimat capabil să diminueze efectul factorilor nefavorabili. Este notorie şi importanţa pădurilor pentru stabilizarea continuă a pînzei freatice şi menţinerea resurselor acvatice, a echilibrului bioxidului de carbon, azotului şi fosforului în atmosferă, pentru emanarea oxigenului. Capacitatea pădurilor Moldovei de a absorbi bioxidul de carbon din atmosferă constituie circa 2230 mii tone pe an. Pădurile aduc o contribuţie substanţială la diminuarea proceselor de eroziune a solurilor şi a alunecărilor de teren. În condiţiile Moldovei, cu alternanţe substanţiale de temperaturi, cu secete frecvente, deficit de apă, terenuri expuse la alunecări şi cu diminuarea fertilităţii solurilor, pînă la 40 – 50%, prin intensificarea proceselor de eroziune, rolul protector al pădurilor capătă o importanţă vitală. 

   Multitudinea beneficiilor condiţionate de existenţa pădurilor nu este inepuizabilă. Atitudinea nechibzuită faţă de componenta forestieră a echilibrului ecologic poate cauza pagube irecuperabile cu impact asupra bunăstării actualei societăţi  şi, într-o măsură mai mare, asupra generaţiilor viitoare. Din aceste considerente, gestionarea durabilă a pădurilor şi vegetaţiei forestiere a devenit o preocupare prioritară a fiecărui stat şi a comunităţii mondiale în ansamblu.

    Exploatările forestiere ilegale sunt înfloritoare în majoritatea ţărilor de pe glob. În timp ce autorităţile publice de stat din multe ţări ale lumii susţin că volumele exploatărilor ilicite sunt comparativ mici, informaţiile reale recente denotă că anvergura problemei este cu mult mai mare. 

    În Republica Moldova, amploarea tăierilor ilicite în toate terenurile acoperite cu vegetaţie forestieră din ultimele decenii trebuie privită ca un fenomen ce depăşeşte sfera de interes a specialiştilor. Aceasta devine o problemă mai mare, care cuprinde întreaga societate şi ne priveşte pe fiecare din noi. 

    Efectele din ultimul timp ale hazardelor, cum sunt secetele şi inundaţiile, au atras atenţia nu numai specialiştilor şi autorităţilor, dar şi a întregii societăţi. Aceste procese au o legătură directă nu numai cu insuficienţa resurselor forestiere naţionale, dar şi cu cauza de tăieri ilicite de arbori, în special în zonele vulnerabile sau afectate de calamităţi. 

    Amploarea tăierilor ilicite poate fi analizată şi prin prisma evaluării consumului de masă lemnoasă raportat la recoltele autorizate.

    Astfel, conform rezultatelor unui studiu analitic realizat de IUCN în cooperare cu AO “Silva-Mileniu III” în anul 2010, consumul anual estimativ de lemn şi altă biomasă energetică utilizată de populaţia locală în Republica Moldova este de 1402927,8 m3. În mare parte acest consum rezultă din resursele forestiere interne, care depăşesc cu mult volumele autorizate pentru recoltare. 

    Cea mai mare parte a lemnului este utilizată de populaţia locală ca lemn de foc în scopuri energetice, consumul estimativ fiind de 1039252,2 m3 anual (74,1% din totalul masei lemnoase şi altei biomase energetic consumate anual). Pentru comparaţie, volumul autorizat anual recoltat al masei lemnoase din pădurile Agenţiei „Moldsilva”(deţinătorul a 87% din fondul forestier de stat) este de circa 585 mii m3, gradul de folosire a creşterii medii curente fiind de 47%, iar creşterea anuală în pădurile Republicii Moldova fiind de 1236 mii m3. 
    În Republica Moldova se pot constata următoarele tipuri de tăieri ilicite:

•
După deţinătorii de terenuri forestiere:

· pe terenurile gestionate de Agenţia „Moldsilva”;

· pe terenurile gestionate de autorităţile administraţiei publice locale (primării);

· pe terenurile proprietate privată;

· pe terenurile gestionate de Ministerul Economiei și Infrastructurii (fâşii de 
protecţie şi vegetaţie forestieră de-a lungul căilor ferate şi drumurilor).

•
După prezenţa autorizaţiilor de tăiere:

· cu prezenţa actelor necesare de autorizaţie a tăierilor;

· în lipsa acestora.

•
După scopul obţinerii masei lemnoase:

· în scopuri energetice (pentru încălzirea caselor şi pregătirea hranei);

· în scopuri de construcţie şi confecţionare a diferitor piese (uşi, geamuri, mobilier, butoaie, 
lăzi, etc.);
         - în scopuri comerciale (pentru obţinerea veniturilor de la comercializarea masei lemnoase).

• Cu sau fără acordul persoanelor responsabile de asigurarea pazei;

• Încălcări ale regulamentelor şi tehnologiilor de exploatare a parchetelor stabilite la lucrările de produse principale, tăieri de îngrijire şi tăieri de igienă:

· tăierea sau vătămarea arborilor, inclusiv cei seminceri sau din grupuri şi pâlcuri 

semincere;

- tăierea, distrugerea, vătămarea arborilor, arbuştilor şi lianelor interzise pentru extragere;

-recoltarea sau colectarea masei lemnoase în perioada interzisă (indicată în autorizaţia sau 

bonul de exploatare a pădurii);

-recoltarea sau colectarea masei lemnoase, inclusiv în parchetele transmise prealabil conform 
actului, beneficiarului forestier, până la primirea autorizaţiei sau bonului de exploatare a pădurii, la primirea autorizaţiei sau bonului de exploatare a pădurii, dar până la primirea parchetului în natură, precum şi după expirarea termenului indicat în autorizaţia sau bonul de exploatare a pădurii, recoltarea sau colectarea masei lemnoase după sistarea sau încetarea dreptului de folosinţă;

· perfectarea cu întârziere a autorizaţiilor sau bonurilor de exploatare a pădurii pentru 

tăierea deja permisă;

· transportarea, descărcarea sau prelucrarea masei lemnoase până la atestare, în cazul 

eliberării lem​nului conform cantităţii de masă lemnoasă recoltată;

· transportarea masei lemnoase la un loc care nu este indicat în autorizaţia sau bonul de 
exploatare a pădurii sau în biletul silvic, în cazul tuturor tipurilor de evidenţă;

· tăierea (extragerea) arborilor doborâţi de vânt, rupţi de zăpadă sau uscaţi fără autorizaţia 
sau bonul de exploatare a pădurii;

· depăşirea cotelor stabilite de eliberare a masei lemnoase. 
· Cele mai frecvente tăieri ilicite în Republica Moldova sunt:

· tăieri fără acte legale în scopuri energetice şi/sau obţinere de masă lemnoasă în alte scopuri 
efectuate pe terenurile gestionate de autorităţile administraţiei publice locale şi de Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor.

· tăieri pentru obţinerea masei lemnoase în scopuri de comercializare şi obţinere a veniturilor, 
efectu​ate ilicit în păduri şi terenuri cu vegetaţie forestieră indiferent de gestionarul forestier;

- crearea şi comercializarea ilegală a surplusurilor de masă lemnoasă create la momentul 
efectuării in​ventarierii parchetelor, neincluderii lor în actele legale de permisiune (autorizaţii şi bonuri), utilizarea mijloacelor în scopuri de corupere şi mituire a persoanelor responsabile.

Tabelul 2 Contravenţii silvice depistate în întreprinderile

subordonate Agenţiei „Moldsilva”

Numărul proceselor verbale întocmite de personalul serviciului silvic în anul 2015 constituie 581, 2016 – 612 și 2017 respectiv 442 .

Anul 2017

Nr.

Denumirea unităţii silvice

Tăieri ilicite

Nr. P/V

Volumul masei lemnoase m3

Prejudiciile cauzate/recuperări, mii lei

1.

ÎS Bălţi

46

45,62

46,9/40,7

2.

ÎS Călăraşi

42

73,0

53,5/51,3

3.

ÎS Chişinău

28

152,7

114,4/114,4

4.

ÎS Comrat

28

186

45,9/22,3

5.

ÎS Edineţ

22

276,4

57,5/57,5

6.

ÎS Glodeni

29

107,5

74,9/64,5

7.

ÎS ,,Hînceşti-Silva”

19

189.8

161,7/154,7

8.

ÎS Iargara

10

31,4

5,9/4,6

9.

ÎS ,,Nisporeni-Silva”

2

50

8,1/8,1

10.

ÎS Orhei

24

126,7

26,2/26,2

11.

ÎS ,,Silva-Centru” Ungheni

32

137.5

37,4/37,4

12.

ÎS ,,Silva-Sud” Cahul

22

71.2

62,5/47,6

13.

ÎS Soroca

12

47,1

21,1/21,1

14.

ÎS Şoldăneşti

8

23,6

23,8/23,8

15.

ÎS Teleneşti

22

35,5

32,2/32,2

16.

ÎS Tighina

24

170.8

164,5/43,8

17.

ÎSC Cimişlia

10

35,2

15,7/15,7

18.

ÎSC Sil Răzeni
20

62,9

54,2/54,2

19.

ÎSC Manta-V

8

75,1

13,0/6,3

20.

ÎSC Străşeni

17

70

97,3/97,3

21.

RN ,,Codrii”

3

14

6,0/6,0

22.

RN ,,Plaiul Fagului”

6

14,9

14,7/8,5

23.

RN ,,Pădurea Domnească”

2

5,6

0,9/0,9

24.

RN ,,Prutul de Jos”

6

9,7

3,4/3,4

Total

442

2012,1

1141,6/942,4

Sursa: Agenţia „Molsilva”
Tabelul 3 Informația privind rezultatele controlului ecologic  de stat

  la compartimentul "Floră" - anul 2017, atît în fondul forestier gestionat de către Agenția „Moldsilva”, cât și alți deținători.

Nr.

d/o

Încălcările depistate și măsurile întreprinse

Unitate de măsură

Total

Inclusiv pe beneficiari

Agenția “Moldsil

va”

Primării

Ministe

rul Transportului

Alți deținători

Sp. verzi

Păduri

F.f.

Păduri

F.f.

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

1.

Obiecte controlate 

Un.

3015

741

1274

234

429

126

38

173

2.

Contravenții 

Caz

1275

333

264

168

390

83

14

24

Inclusiv pe art. din CC

    2.1.

Art. 121

   Caz

2

2

0

0

0

0

0

0

 - Amenzi aplicate

Lei

2400

2400

0

0

0

0

0

0

 - Amenzi încasate

Lei

1200

1200

0

0

0

0

0

0

2.2.

Art. 122

Caz 

625

110

131

43

240

42

7

12

 - Amenzi aplicate

Lei

879350

128400

258000

92850

309900

69400

8000

12800

 - Amenzi încasate

Lei

436630,2

61850

117600

46125

158455,2

42600

4000

6000

 - Acțiuni înaintate

  (prejudiciul cauzat)

Lei 

971205,1

36647,14

732043,46

50247,36

96763,06

24607,9

3062,8

27833,4

 - Acțiuni satisfăcute

  (prejudiciul recuperat)

Lei 

513153

35458,18

290652,1

51041,06

94534,4

13501,44

2285,2

25680,6

a) arbori:

2319

303

430

298

891

85

14

298

 - tăiați

Ex.

3688

600

495

643

1413

109

84

344

 - vătămați

Ex.

338

3

96

0

169

68

1

1

b) volumul  masei lemn.

m3
916,964

121,546

161,071

144,112

388,715

50,09

6,29

45,14

2.3.

Art. 123

Caz 

2

1

0

0

1

0

0

0

 - Amenzi aplicate

Lei

2000

800

0

0

1200

0

0

0

 - Amenzi încasate

Lei

1400

800

0

0

600

0

0

0

 - Acțiuni înaintate

  (prejudiciul cauzat)

Lei 

0

0

0

0

0

0

0

0

 - Acțiuni satisfăcute

  (prejudiciul recuperat)

Lei 

0

0

0

0

0

0

0

0

2.4

Art.124

Caz

0

0

0

0

0

0

0

0

-Amenzi aplicate

Lei

0

0

0

0

0

0

0

0

-Amenzi încasate

Lei

0

0

0

0

0

0

0

0

-Acțiuni înaintate

(prejudiciu cauzat)

Lei

0

0

0

0

0

0

0

0

-Acțiuni satisfăcute

(prejudiciu recuperat)

Lei

0

0

0

0

0

0

0

0

2.5.

Art. 125

Caz 

 -Amenzi aplicate

Lei

 -Amenzi încasate

Lei

2.6.

Art.126

Caz

10

0

1

3

5

0

0

1

 - Amenzi aplicate

Lei

8400

0

5400

900

1800

0

0

300

 - Amenzi încasate

Lei

4500

0

3000

450

900

0

0

150

 - Acțiuni înaintate

  (prejudiciul cauzat)

Lei 

 - Acțiuni satisfăcute

  (prejudiciul recuperat)

Lei 

2.7.

Art.127

Caz

143

40

2

26

46

28

0

1

-Amenzi aplicate

Lei

30550

8650

600

5000

11950

4050

0

300

-Amenzi încasate

Lei

15025

4400

300

2325

5900

1950

0

150

- Acțiuni înaintate 

(prejudiciu cauzat)

Lei

45209

35740

144

4038

4962

325

0

0

-Acțiuni satisfăcute

(prejudiciu recuperat)

Lei

50047

30440

10944

3426

4937

300

0

0

2.8.

Art.132

Caz 

15

15

0

0

0

0

0

0

 - Amenzi aplicate

Lei

4500

4500

0

0

0

0

0

0

 - Amenzi încasate

Lei

2250

2250

0

0

0

0

0

0

10

0

1

3

5

0

0

1

2.9.

Art.134

Caz

 -Amenzi aplicate

Lei

 -Amenzi încasate

Lei

2.10.

Art. 135

Caz

47

4

38

3

0

0

1

1

 -Amenzi aplicate

Lei

7950

850

6350

450

0

0

150

150

 -Amenzi încasate

Lei

3925

425

3125

225

0

0

75

75

-Acțiuni înaintate 

(prejudiciu cauzat)

Lei

2100

0

2100

0

0

0

0

0

-Acțiuni satisfăcute

(prejudiciu  recuperat)

Lei

1460

0

1460

0

0

0

0

0

2.11.

Art.136

Caz

102

18

53

1

20

0

1

9

 -Amenzi aplicate

Lei

35100

8000

15900

400

8100

0

300

2400

 -Amenzi încasate

Lei

17550

3900

7800

200

4050

0

150

1450

2.12.

Art.137

Caz

38

26

5

3

3

0

1

0

 -Amenzi aplicate

Lei

19200

11500

1500

800

900

0

4500

0

 -Amenzi ]ncasate

Lei

9300

5600

600

400

450

0

2250

0

2.13.

Art.139

Caz

 -Amenzi aplicate

Lei

 -Amenzi încasate

Lei

2.14.

 Art.140

Caz

8

8

0

0

0

0

0

0

 -Amenzi aplicate

Lei

11000

11000

0

0

0

0

0

0

 -Amenzi încasate

Lei

3500

3500

0

0

0

0

0

0

2.15. 

 Art. 141

Caz

1

1

0

0

0

0

0

0

 -Amenzi aplicate

Lei

900

900

0

0

0

0

0

0

 -Amenzi încasate

Lei

450

450

0

0

0

0

0

0

2.16.

Art.142

Caz

267

108

18

49

75

13

4

0

 -Amenzi aplicate

Lei

210757

143307

9600

18100

30750

8100

900

0

 -Amenzi încasate

Lei

109975

76950

4600

8850

15075

4050

450

0

2.17.

 Art.95

Caz

 -Amenzi aplicate

Lei

 -Amenzi încasate

Lei

2.18.

Art.182

Caz

16

0

16

0

0

0

0

0

 -Amenzi aplicate

Lei

84000

0

84000

0

0

0

0

0

 - Amenzi încasate

Lei

36000

0

36000

0

0

0

0

0

 -Acțiuni înaintate

(prejudiciu cauzat)

Lei

79767,29

0

79767,29

0

0

0

0

0

 - Acțiuni satisfăcute

(prejudiciu recuperat)

Lei

67938,49

0

67938,49

0

0

0

0

0

 a) arbori

178

0

178

0

0

0

0

0

 -tăiați

Ex

47

0

47

0

0

0

0

0

- vătămați

Ex

131

0

131

0

0

0

0

0

 b)volumul masei lemnoase

m3
20,76

0

20,76

0

0

0

0

0

3.0

 Art.231Codul penal

Caz

2

1

0

0

0

1

0

0

 - arbori tăiați

Ex

343

229

0

0

0

114

0

0

 -volumul masei lemn.

m3
146

96

0

0

0

50

0

0

  -Prejudiciu cauzat

Lei

82877,2

30454,2

0

0

0

52423

0

0

 - Prejudiciu recuperat

Lei

0

0

0

0

0

0

0

0

4.0

Materiale înaintate

MAI

Caz

24

7

1

7

8

1

0

0

- arbori tăiați

Ex

1514

739

9

337

315

114

0

0

 - volumul masei lemn.

m3

313,711

188,034

0

60,86

14,817

50

0

0

 - Prejudiciu cauzat

Lei

251564,92

61552,8

58464

39412,4

39712,72

52423

0

0

- Prejudiciu recuperat

Lei

0

0

0

0

0

0

0

0

5.0.

 Total:

1276

333

264

168

390

83

14

24

 -Amenzi aplicate

Lei

1313100

337300

381350

118500

364600

81550

13850

15950

 -Amenzi încasate

Lei

641705,2

161325

173025

58575

185430,2

48600

6925

7825

 -Acțiuni înaintate

(prejudiciu cauzat)

Lei

1098697,8

72537,14

814054,75

54479,76

101797,06

24932,9

3062,8

27833,4

- Acțiuni satisfăcute

(prejudiciu recuperat)

Lei

633014,87

66048,18

370994,59

54661,46

99543,4

13801,44

2285,2

25680,6

Sursa: Anuarul IES

În acest context menţionăm şi faptul că, în general, cererea de resurse forestiere este foarte mare, în special a lemnului energetic (lemnului de foc). Experţii prognozează că creşterea preţurilor la resursele energetice va crea o situaţie extrem de dificilă în ceea ce priveşte asigurarea pazei şi integrităţii vegetaţiei forestiere. Acest fapt exercită presiuni puternice asupra ecosistemelor forestiere şi un grad sporit de contravenţii silvice. În cazul în care nu vor fi întreprinse măsuri concrete riscăm să rămânem fără păduri în viitorul apropiat.

De asemenea şi în cazul arendei fondului forestier în scopuri de recreere riscul privatizării pădurilor este iminent.

        Primul Parlament al R.Moldova a plasat pădurile în categoria problemelor de interes naţional, iar prin Constituţia din 1994 ele au devenit un bun al poporului, fără drept de privatizare.
Constituţia şi toate legile în vigoare au fost încălcate prin promovarea Regulamentului privind arenda fondului forestier în scopuri de gospodărire cinegetică şi/sau de recreere, în mod sfidător mai presus de legea fundamentală a statului. Acest Regulament a camuflat privatizarea sub numele de „arendă pe 49 de ani”. Dacă în Codul silvic în vigoare era prevăzut expres interzicerea arendei în scop de recreere, impactul era minim.

Impactul asupra fondului forestier

Tăierile ilicite

În Republica Moldova tăierile ilicite ale vegetaţiei forestiere poate fi abordată ca una dintre cele mai stringente probleme ale sectorului forestier şi, totodată, dificil de redus şi de contracarat. 

 Impactul tăierilor ilicite asupra economiei nu a fost evaluat şi nu sunt date statistice oficiale la acest capitol. Aducem doar unele cifre pentru anii 2015-2017 din informaţiile oferite de întreprinderile subordonate Agenţiei “Moldsilva” prejudiciul estimat în conformitate cu taxele stabilite de Codul silvic în vigoare a fost de 3065,6 mii lei din care  2338,7 mii lei (76,3 %) este prejudiciul recuperat. Aceste cifre reprezintă doar valoarea în bani a volumului masei lemnoase recoltate ilicit şi nu reflectă prejudiciul real cauzat ecosistemelor forestiere, care este cu mult mai mare. 

Impactul tăierilor ilicite asupra economiei poate fi definit ca pierderi directe şi se constituie din:

• volumul masei lemnoase recoltat ilicit;

• pierderile în creşterea curentă a volumului masei lemnoase (lemn de lucru, lemn de foc);

• echilibrarea cererii şi ofertei pe piaţa produselor lemnoase (în scopul asigurării necesităţilor existente pentru dezvoltarea capacităţilor de prelucrare a lemnului şi a celor de resurse energetice).

Putem constata şi pierderi indirecte în urma:

• influenţei negative ale tăierilor ilicite asupra pădurilor;

• degradării diversităţii biologice forestiere;

• degradării mediului forestier constituit din staţiunea forestieră, asociaţia arborilor şi arbuştilor forestieri, consistenţa arboretului, compoziţia, structura pe verticală şi orizontală;

• reducerii resurselor genetice forestiere prin extragerea celor mai valoroase exemplare;

• creării unui mediu dezavantajos pentru instituirea condiţiilor legale şi echitabile pentru toţi agenţii economici din domeniul forestier (de obicei materia primă de origine ilicită este mai ieftină);

• micşorării influenţelor benefice şi reducerii eficacităţii de funcţionare a pădurilor;

• impactului negativ asupra stării altor resurse naturale asociate ecosistemelor forestiere, cum ar fi resursele acvatice, funciare etc.

Impactul asupra comunităţilor locale

    Pentru a stabili impactul tăierilor ilicite asupra comunităţilor locale este necesar de a distinge efectele imediate ale acestora şi cele pe termen lung. Efectele imediate de la utilizarea masei lemnoase recoltate ilicit pot fi benefice la moment, deoarece permit rezolvarea unor probleme curente. Printre acestea menţionăm asigurarea cu lemne de foc a păturilor social vulnerabile, obţinerea unor resurse financiare (inclusiv mijloace de existenţă) de la comercializarea lemnului. 

    Totodată, constatăm că recoltarea ilicită nu permite aplicarea regimului silvic de către autorităţile specializate, aceasta având drept consecinţă degradarea resurselor forestiere şi apariţia problemelor în gospodărirea durabilă a pădurilor. Lipsa unei culturi ecologice şi a unei atitudini raţionale faţă de resursele forestiere cauzează efecte negative în relaţia om-pădure, în special convieţuirea armonioasă pe termen lung. 
Impactul asupra ecosistemelor şi diversităţii biologice

    Impactul tăierilor ilicite şi a comerţului aferent acestora asupra mediului ambiant este multiplu. Cert este faptul că aceste fenomene pun în pericol existenţa pădurilor şi a diversităţii organismelor dependente de mediul forestier. 

    Tăierile ilicite afectează mult calitatea pădurilor rezultând în degradarea arboretelor, atât compoziţional, cât şi după alte criterii ecologice (consistenţă, vârstă etc.). Extragerea selectivă şi ilicită a unor specii valoroase (cum sunt sorbul, cireşul, stejarul etc.) în scopuri comerciale şi în funcţie de solicitările pieţei produselor din lemn, contribuie la sărăcirea vădită a pădurilor autohtone. 

    Tăierile ilicite provoacă denaturarea habitatelor şi a microclimei specifice mediului forestier, în consecinţă au loc schimbări ecosistemice în detrimentul pădurilor. Acolo unde dispare pădurea încep procesele de instalare (populare) a altor specii, atât nespecifice condiţiilor staţionale, cât şi puţin valoroase din punct de vedere economic. 

    Păstrarea pădurilor este garanţia unui mediu sănătos, cu atât mai mult că circa 90% din biodiversitatea terestră este asociată cu ecosistemele forestiere. În condiţiile Republicii Moldovei, când resursele forestiere sunt limitate şi suprafaţa acoperită cu păduri nu poate asigura pe deplin condiţii favorabile de trai pentru numeroase specii de plante şi animale, protejarea pădurilor devine un imperativ al timpului. Ecosistemele forestiere sunt complexe, având la bază numeroase relaţii şi conexiuni între organismele ce le populează, dar şi între pădure şi comunităţile umane.

    Dispariţia unei specii în natură sau a unei populaţii la nivel local poate denatura existenţa a mai multor de specii, acestea la rândul lor periclitează alte elemente ale ecosistemului. 

    Din punct de vedere climatic, reducerea terenurilor acoperite cu păduri prin defrişarea lor pune în pericol capacitatea ecosistemelor de a absorbi emisiile de carbon, iar acestea din urmă influenţează regimul termic al planetei. 

    Păstrarea ecosistemelor forestiere, dar şi extinderea lor, devine foarte actuală în procesul de schimbare a climei, atât la nivel local, cât şi global. Unele ţări, inclusiv Republica Moldova, participă activ la procesele de reducere a emisiilor de carbon prin sechestrarea biologică a carbonului, implementând acţiuni de plantare a pădurilor şi conservare a solurilor forestiere.      

    Resursele de apa şi de sol sunt direct afectate de tăierile ilegale. Apariţia unor fenomene asociate schimbărilor climatice, cum ar fi inundaţiile şi temperaturile ridicate sau seceta, este cauzată de reducerea suprafeţelor acoperite cu păduri. 

    Cercetările savanţilor la nivel global demonstrează că defrişările pot condiţiona direct valorile temperaturii mediului şi nivelul de precipitaţii în atmosferă. Există o relaţie directă între tăieri ilicite (defrişările) şi calitatea apei, fapt ce denotă importanţa pădurilor ca filtru ecologic.   

    Republica Moldova se confruntă cu insuficienţa resurselor acvatice (apă potabilă) şi, în special, cu calitatea proastă a apei. Defrişările iraţionale ale pădurilor şi distrugerea vegetaţiei forestiere din preajma bazinelor acvatice pune în pericol stabilitatea solurilor asociate apelor şi favorizează alunecările de teren. 

    Deşertificarea afectează la moment circa 25% din suprafaţa terestră a globului, iar Republica Moldova se află în zona riscului deşertificării. Pădurile reprezentă una dintre modalităţile de prevenire a eroziunii solurilor şi a procesului de deşertificare, în special în regiunile unde aceste fenomene sunt cauzate de activitatea iraţională a omului.



	3. Stabilirea obiectivelor 

	    Proiectul hotărîrii  Guvernului cu privire la aprobarea Codului silvic a fost elaborat în conformitate cu prevederile punctului 4 din Planul de acţiuni pentru implementarea Strategiei privind diversitatea biologică a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 274 din 18 mai 2015 și prevederile punctului 5.2 din Planul de acţiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 890 din 20.07.2016. 

    Practica internaţională ne demonstrează (Codul Silvic al României, Ucrainei, Federaţiei Ruse şi altor ţări) că, fondul forestier cuprinde toate pădurile, indiferent de tipul de proprietate şi forma de gospodărire şi sunt supuse aceluiaşi regim silvic, care reprezintă un sistem unitar de norme tehnice silvice, economice şi juridice privind amenajarea, exploatarea şi protecţia fondului forestier, în scopul asigurării gestionării durabile  fapt stipulat şi în art. 2 alin 2) al actualului Cod Silvic.

    Reieşind din aceste considerente, Ministerul a elaborat proiectul de hotârîre de Guvern pentru aprobarea Codului silvic.

    Proiectul legii a fost completat cu noi prevederi, care stau la baza gestionării durabile a pădurilor comunale se referă la: 

a) promovarea practicilor care asigură gestionarea durabilă a pădurilor; 

b) asigurarea integrităţii fondului forestier şi a permanenţei pădurii; 

c) majorarea suprafeţei terenurilor ocupate cu păduri; 

d) promovarea tipului natural fundamental de pădure şi asigurarea diversităţii biologice a 

pădurii. 

    În vederea ajustării prejudiciilor cauzate mediului prin folosirea ilegală a resurselor pădurii la realităţile moderne, proiectul Legii a fost completat cu amendamente la calcularea cuantumului despăgubirilor pentru tăierile ilicite şi transportarea masei lemnoase fără acte de provenienţă. Codul Silvic a intrat în vigoare în anul 1997 şi pînă la momentul actual nu au fost reactualizate tarifele de calcul al cuantumului despăgubirilor pentru prejudiciul cauzat prin tăierea ilicită şi vătămarea arborilor şi arbuştilor pînă la gradul de încetare a creşterii lor şi în acest scop a fost actualizat cuantumul despăgubirilor la realitățile moderne.

    Necesitatea de a actualiza prevederile referitoare la cuantumul amenzilor pentru săvîrşirea contravenţiilor silvice este impusă de faptul că s-a schimbat situaţia economică, s-au modificat şi indicii preţurilor de consum, s-au schimbat preţurile la materia primă, la energie şi  servicii. 



	4. Scopurile acțiunilor 

	    Practica internaţională ne demonstrează (Codul Silvic al României, Ucrainei, Federaţiei Ruse şi altor ţări) că, fondul forestier cuprinde toate pădurile, indiferent de tipul de proprietate şi forma de gospodărire şi sunt supuse aceluiaşi regim silvic, care reprezintă un sistem unitar de norme tehnice silvice, economice şi juridice privind amenajarea, exploatarea şi protecţia fondului forestier, în scopul asigurării gestionării durabile  fapt stipulat şi în art. 2 alin 2) al actualului Cod Silvic.

    Reieşind din aceste considerente, Ministerul a elaborat proiectul de hotârîre de Guvern pentru aprobarea Codului silvic.

    Proiectul legii a fost completat cu noi prevederi, care stau la baza gestionării durabile a pădurilor comunale și private. 

    În vederea ajustării prejudiciilor cauzate mediului prin folosirea ilegală a resurselor pădurii la realităţile moderne, proiectul Legii a fost completat cu amendamente la calcularea cuantumului despăgubirilor pentru tăierile ilicite şi transportarea masei lemnoase fără acte de provenienţă. Codul Silvic a intrat în vigoare în anul 1997 şi pînă la momentul actual nu au fost reactualizate tarifele de calcul al cuantumului despăgubirilor pentru prejudiciul cauzat prin tăierea ilicită şi vătămarea arborilor şi arbuştilor pînă la gradul de încetare a creşterii lor şi în acest scop a fost actualizat cuantumul despăgubirilor la realitățile moderne.

    Necesitatea de a actualiza prevederile referitoare la cuantumul amenzilor pentru săvîrşirea contravenţiilor silvice este impusă de faptul că s-a schimbat situaţia economică, s-au modificat şi indicii preţurilor de consum, s-au schimbat preţurile la materia primă, la energie şi  servicii. 



	5. Analiza şi compararea opţiunilor

	Opţiunea 
Avantaje
Dezavantaje
1. A nu face nimic
 Nu au fost identificate
Amploarea tăierilor ilicite şi transportarea materialului lemnos obţinut ilegal va fi în creştere din cauza tarifelor încurajatoare. Micșorarea suprafeței fondului forestier național.
2. A accepta proiectul noului Cod silvic  
- ajustarea prejudiciilor cauzate mediului prin folosirea ilegală a resurselor pădurii la realităţile moderne;

- descurajarea contravenienţilor;

- micşorarea volumelor tăierilor ilicite;

- micşorarea volumului de masă lemnoasă transportată ilegal;

- asigurarea integrităţii fondului forestier şi a permanenţei pădurii;

- consolidarea terenurilor degradate prin împădurire;

- extinderea fondului forestier național prin extinderea fondului forestier privat și al APL;

- promovarea tipului natural fundamental de pădure şi asigurarea diversităţii biologice a pădurii.

Comparativ cu starea la moment nu există.


	6. Implementarea și monitorizarea (se completează pentru analiza complexă)

	   Monitorizarea respectării cerinţelor impuse se pune în seama Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului.



	7. Consultarea

	   Proiectul Codului silvic și nota informativă sunt disponibile pe pagina web oficială a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului, pe site-ul WWW.particip.gov.md . De asemenea, proiectul a fost supus dezbaterii publice organizate la 14 februarie 2018 și consultat cu Ministerul Economiei, Ministerul Finanţelor, Centrul Național Anticorupție, Agenţia „Moldsilva”, Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru, Academia de Ştiinţe a Moldovei și WWF.  


	Anexe:
Tabelul 1. Categorii de consum şi volumul de masă lemnoasă utilizată 

Categorii

consum

Scopul utilizării

Volum m3
%

Lemn de foc

Energetic (încălzirea locuinţelor, pregătirea hranei etc)

1039252,2

74,1

Lemn de lucru

Construcţii (parţial în scopuri energetice)

40546,7

2,8

Alte surse 

Biomasă alternativă (resturi vegetale din livezi, vii, grădini, alte deşeuri organice)

323128,9

23,1

                                                                             Total consum estimativ

1402927,8



[image: image5.png]AREA ACT A TERENURILOR DEGRA
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in prezent (la nivelul anului 2012) sunt supuse pericolului
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Suprafata sumard a terenurilor agricole erodate este de cca.
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Dintre acestea, 57% (504,7 mii ha) sunt terenuri - slab
erodate, 30% (259 mii ha) — moderat erodate si 13% (114 mii
ha) - putemic erodate.
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