NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare

Elaborarea proiectului de lege cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare
(legea intr-o noua redactie) este o sarcina stipulata in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-
2018, aprobat prin Hotarirea nr. 890 din 20.07.2016. Anterior, necesitatea elaborarii legii noi a fost
confirmata prin analiza impactului de reglementare (AIR), aprobata de Grupul de lucru pentru
reglementarea activitdtii de Intreprinzator.

In economia de piati, competitivitatea produselor depinde in mod direct de doi factori: de nivelul
corespunderii acestora cerintelor si asteptarilor utilizatorilor si de eficacitatea activitatii de marketing,
inclusiv de activitatea de promovare a marfurilor si serviciilor respective.

Deoarece potentialii consumatori, de reguld, solicitd produse performante in privinta proprietatilor,
insusirilor si costului acestora, utilizarea inovatiilor, tehnologiilor avansate, in conditiile concurentei
de piatd, determind in mare parte volumul vinzarilor. Astfel, in tarile prospere, mai mult de 70% din
cresterea PIB este asiguratd prin implementarea tehnologiilor inovationale.

Actualmente, n Republica Moldova cota de fabricare a produselor inovationale este foarte modesta
si atita timp cit va dura asemenea stare de lucruri, nu va fi posibila o imbunétatire substantiala a
rezultatelor economice. Aceasta situatie denotd, printre altele, ineficienta sectorului cercetare-
inovare ce se manifesta prin implementarea in practica a unui numir mic de elaborari stiintifice
si realizarea in economia nationala a unui volum neinsemnat de transferuri tehnologice.

Astfel, majorarea esentiala a ponderii volumului produselor inovationale fabricate in Republica
Moldova este actualmente perceputa transant de factorii de decizie ca un obiectiv de importanta
majora.

Avind in vedere lacunele depistate in baza legislativ-normativa ce reglementeaza activitatile in
domeniile cercetare-dezvoltare, inovare si transfer tehnologic, Guvernul a elaborat si promovat proiect
de lege pentru modificarea si completarea Codului cu privire la stiintd si inovare nr.259-XV din
15.07.2004 (in continuare — Cod), care prevede o reforma institutionala profunda in domeniile date.
Codul modificat si completat impune o noud abordare si in privinta constituirii si functionarii
parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de inovare. Consiliul Suprem pentru Stiintd si
Dezvoltare Tehnologica, precum si Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic, care aveau atributii
directe 1n crearea si functionarea parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de inovare, deja
NU mai exista.

S-a schimbat substantial si rolul Academiei de Stiinte a Moldovei, care nu mai este institutia ce
elaboreaza si implementeaza politicile in domeniile vizate. Pe lingd deficientele actualului Cod, si
Legea cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare contine un sir de lacune
care frineaza dezvoltarea acestora.

De rind cu AIR, si compararea prevederilor proiectului noii legi cu cele ale legii in vigoare
demonstreaza oportunitatea adoptarii unui cadru normativ nou pentru instituirea si functionarea
parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de inovare.



O parte din notiunile legii in vigoare sint ambiguii sau deja nu se mai incadreaza logic in cadrul
institutional nou creat prin modificarea si completarea Codului cu privire la stiinta si inovare. De
exemplu, notiunea ,,parc stiintifico-tehnologic” stabileste ca acesta este ,,grupare de persoane” fara sa
identifice principalul - care este scopul sau obiectivele acestei grupari.

Notiunea ,,cluster stiintifico-tehnologic” face referinta la organizatiile acreditate iar Codul modificat
deja nu mai prevede acreditarea organizatiilor stiintifice.

Notiunea de ,rezident al parcului stiintifico-tehnologic” face referintd la ,,organizatii, institutii,
intreprinderi..” cind referinta ar trebui sa fie la ,,organizatie, institutie, intreprindere”. Totodata, ca
activitate de baza a rezidentului este mentionata cercetarea, in loc sa fie evidentiate implementarea
inovatiilor si transferul tehnologic.

Pentru a aduce mai multa claritate in comparatie cu legea ce urmeaza sa fie abrogata, proiectul de lege
prevede expunerea notiunilor existente in legea in vigoare intr-o noua redactie. Totodata, proiectul
prevede utilizarea unor noi notiuni cum ar fi: ,,administratorul parcului stiintifico-tehnologic si/ sau
incubatorului de inovare”, ,,fondatorii parcului stiintifico-tehnologic si incubatorului de inovare”,
»produs inovational”, ,,transfer tehnologic” si altele.

Modificari si completari esentiale au fost introduse la Capitolul ,,Crearea si functionarea parcului
stiintifico-tehnologic si incubatorului de inovare”. Astfel, proiectul prevede atribuirea dreptului de a
initia crearea unui parc stiintifico-tehnologic sau incubator de inovare nu numai clusterilor dar si unor
entitati cum ar fi autoritatile publice centrale si locale, asociatiile create prin acord de asociere,
institutiile de invatamint superior.

Potrivit proiectului, deciziile privind crearea parcurilor stiintifico-tehnologice sau incubatoarelor de
inovare le va lua Guvernul, nemaifiind facuta referinta la Acordul de asociere incheiat intre Guvern
si Academia de Stiinte si nici la implicarea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare
Tehnologica.

In capitolul 1T au fost introduse noi articole. Astfel, art. 4 stabileste cerinte fata de loturile de teren si
imobile destinate credrii si functiondrii parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de inovare.
Art. 5 identificdi documentele necesare pentru crearea parcurilor stiintifico-tehnologice si
incubatoarelor de inovare. De asemenea, au fost introdus art. 6, prin care sunt stabilite obiectivele de
bazi ale parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de inovare. In art. 7 au fost expuse mai
concret si desfasurat conditiile de selectare a rezidentilor, suplimentar s-au expus cerintele privind
selectarea administratorilor.

Proiectul de lege include si noi prevederi privind criteriile de evaluare a proiectelor inaintate pentru
selectare 1n vederea implementarii in cadrul parcurilor stiintifico-tehnologice sau incubatoarelor de
inovare (art. 8), precum si prevederi referitoare la termenele de implementare a acestora, la conditiile
de extindere a termenelor de realizare.

Articolul 10 al proiectului identifica cazurile cind titlul de rezident al parcului stiintifico-tehnologic
sau a incubatorului de inovare poate fi retras, stabileste procedura respectiva si consecintele retragerii
titlului de rezident sau administrator.



Articolul 11 determind sursele de finantare necesare pentru crearea si functionarea parcurilor
stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de inovare. O cerintd noud este efectuarea anuala a auditului
activitatii economico-financiare a administratorului si rezidentilor, prin aceasta fiind responsabilizati
subiectii parcului stiintifico-tehnologic si incubatorului de inovare.

In Capitolul 111 al proiectului sunt incluse articole ce stipuleazi atributiile si sarcinile structurilor
implicate in procesele de constituire si activitatea parcurilor si incubatoarelor. Dat fiind faptul, ca
potrivit Codului modificat si completat nu mai existd Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare
Tehnologicd, precum si Agentia pentru Inovare si Transfer tehnologic, atributiile acestora nu se mai
regasesc in capitolul dat.

Totodatd, in Capitolul III sunt redate atributiile si sarcinile fondatorilor, Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii, Agentiei Nationale pentru Cercetare-Dezvoltare. In comparatie cu legea in
vigoare, sint expuse mai detaliat sarcinile si atributiile administratorilor parcurilor stiintifico-
tehnologice si incubatoarelor de inovare.

Capitolul IV cuprinde prevederi ce stabilesc stimulentele acordate subiectilor parcurilor stiintifico-
tehnologice si incubatoarelor de inovare pentru a facilita crearea si functionarea acestora. Spre
deosebire de legea in vigoare, in proiectul legii este nominalizat cuantumul tarifelor pentru serviciile
de locatiune si arenda, este prevazutd posibilitatea darii in folosinta gratuitd a terenurilor si altor
imobile pentru activitatea parcurilor si incubatoarelor. De asemenea, este prevazutd alocarea
mijloacelor bugetare din Fondul pentru cercetare-dezvoltare, inovare si transfer tehnologic, in cadrul
concursurilor programelor si proiectelor, pentru crearea infrastructurii parcurilor stiintifico-
tehnologice si incubatoarelor de inovare.

Proiectul de lege in cauza include si Capitol ,,Evaluarea activitatii parcului stiintifico-tehnologic si
incubatorului de inovare” ceea ce nu contine legea actuala. Este prevazutd evaluarea anuald atit a
rezidentilor parcurilor si incubatoarelor, cit si a activitatii administratorilor. Sunt stipulate consecintele
evaludrii, inclusiv cazurile si modalitatea de retragere a titlului de parc stiintifico-tehnologic sau
incubator de inovare.

In Capitolul ,,Dispozitii finale ti tranzitorii” sunt expuse sarcinile Guvernului ce reies din continutul
proiectului de lege, data intrdrii in vigoare a legii.

Aplicarea prevederilor proiectului, in cazul in care acesta va deveni lege, nu va genera cheltuieli
financiare bugetare suplimentare, deoarece nu prevede crearea unor institutii statale sau utilizarea unor
fonduri publice care nu sunt nominalizate in Codul cu privire la stiinta si inovare.

Legea noud va oferi mai multa previzibilitate pentru potentialii investitori, certitudine si motivatii
pentru impulsionarea activitdtilor de implementare a inovatiilor si transferului tehnologic, precum si
premise pentru utilizarea mai eficienta a mijloacelor financiare publice alocate pentru domeniile
cercetare-dezvoltare, inovare si transfer tehnologic.
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