NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotéririi Guvernului cu privire la delegarea juristilor secunzi
la Curtea Europeana a Drepturilor Omului

l. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmirite

La 2 februarie 2017, in adresa Agentului guvernamental a fost remisa scrisoarea dlui
Roderick Liddell, Grefier-sef al Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), prin care acesta a
informat Guvernul Republicii Moldova (RM) despre expirarea perioadei de detasare a juristilor
secunzi. De asemenea, dl Liddell si-a exprimat dorinta de a continua cooperarea cu Guvernul RM
in sensul selectdrii unor noi candidati la functiile de juristi secunzi, subliniind aportul semnificativ
adus de catre acestia in activitatea CEDO.

In acest context, la 13 februarie 2017, la Strasbourg, a avut loc intrevederea Reprezentantului
Permanent al Republicii Moldova pe langa Consiliul Europei cu dl Roderick Liddell.

Grefierul-sef al CEDO a mentionat faptul ca, cei 3 juristi secunzi au avut o contributie
importanta la examinarea admisibilitatii plingerilor din partea cetatenilor RM la CEDO si acest
ajutor ramine a fi crucial in continuare, dat fiind numarul cererilor pendinte (1 367), dar si a celor
care se inregistreaza 1n continuare.

Astfel, in 2016, CEDO a examinat 777 de cereri in privinta RM, dintre care 750 au fost
declarate inadmisibile sau radiate, juristii secunzi examinind o parte importanti a acestor cereri. In
rezultat, RM a reusit sd coboare de pe locul 6, in 2012, pe locul 12, in 2016, in clasamentul
statelor cu cele mai multe cereri pendinte la CEDO.

Ministerul Justitiei a sustinut pozitia exprimata supra, date fiind rezultatele marcante ale
juristilor secunzi detasati la Curte, dar si inalta apreciere a Grefierului-sef al CEDO si a considerat
ca fiind binevenitd posibilitatea continudrii sustinerii CEDO prin secundare, si respectiv
organizarea unui nou concurs la nivel national.

La 27 martie 2017, Prim-ministrul Republicii Moldova a acceptat propunerea Ministerului
Justitiei privind organizarea concursului pentru trei juristi secunzi la CEDO.

In aceastd ordine de idei, notim faptul ci, Guvernul RM deleagi juristi secunzi nationali din
iulie 2012. Termenul contractelor juristilor secunzi, Sorina Susanu si Oleg Rotari, a expirat la 30
iunie si respectiv, 8 iulie 2017.

Avind in vedere cele expuse, subliniem ca, elaborarea proiectul Hotaririi Guvernului cu
privire la delegarea juristilor secunzi la Curtea Europeand a Drepturilor Omului este generata de
intentia Guvernului Republicii Moldova de a continua buna practica de delegare la Grefa CEDO a
trei juristi secunzi pentru a contribui la facilitarea examinarii preliminare a cererilor adresate
CEDO impotriva Republicii Moldova.

In context, scopul proiectului este oferirea de citre Guvernul RM a unui suport pentru
activitatile Grefei CEDO, eforturile statelor membre ale Consiliului Europei in acest sens fiind
remarcate de catre CEDO.

Nominalizarea persoanelor, ce urmeaza a fi delegate, are la baza un proces amplu de selectare
organizat la nivel intern de Ministerul Justitiei si extern de CEDO. In acest scop, in perioada mai-
iulie si august-octombrie a anului curent, Ministerul Justitiei a organizat si a desfasurat doua
runde de concurs pentru selectarea persoanelor care ar satisface conditiile si criteriile de inalta
calificare pentru a fi nominalizate in calitate de juristi secunzi. Concursul a fost compus din:
preselectie, testarea scrisd In una din limbile oficiale de lucru a CEDO si un interviu.

In cadrul etapei finale organizate de CEDO, ce a constat din testul scris si interviul prin
videoconferinta, din cele 8 candidaturi propuse, Grefa CEDO a selectat 3 persoane: Dumitrita
Bologan, Cornel Sotnic si Ludmila Petroman. Institutia europeana i-a calificat pe toti ca
profesionisti excelenti, insd a fost mentionat ca, persoanele desemnate au cel mai potrivit profil
pentru indeplinirea sarcinilor specifice functiei.

Dumitrita Bologan a activat timp de 6 ani in calitate de consilier juridic superior la Misiunea
Norvegiana de Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii in Moldova (NORLAM). Anterior,
ea a fost lector universitar al Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova.

Cornel Sotnic este consilier juridic al unui grup de companii agricole. El a mai activat in
cadrul proiectului Suport pentru Consiliul Concurentei, implementat de o companie italiana cu




sucursala in Bucuresti.

Ludmila Petroman activeaza de 10 ani in Ministerul Justitiei. Este sef al Directiei avizare acte
normative.

Mentionam ca, prin scrisoarea din 22 noiembrie 2017 de nominalizare a finalistilor
concursului, Grefierul-sef al CEDO a exprimat recunostinta pentru ca toate procedurile necesare
sd fie intreprinse, astfel incit cei trei juristi delegati sa-si inceapa activitatea din 8 ianuarie 2018,
pentru a evita anumite decalaje in activitatea Curtii si pentru a permite acestora sa participe la
programul de instruire a noului personal, care va demara in ianuarie 2018.

Tinem sa precizam ca, o eventuald reinnoire a practicii de delegare va fi apreciata pozitiv de
CEDO, va consolida imaginea Guvernului Republicii Moldova atat in fata Consiliului Europei,
cat si a jurisdictiei internationale n general.

1. Principalele prevederi ale proiectului

Proiectul hotaririi Guvernului prevede aprobarea delegarii juristilor secunzi la CEDO,
preselectati in urma concursului organizat si desfasurat de catre Ministerul Justitiei si selectati de
catre Grefa CEDO.

Prin prezentul proiect se propune:

1) facilitarea examinarii preliminare a cererilor adresate CEDO impotriva Republicii Moldova
si reducerea numarului acestora;

2) crearea cadrului juridic privind delegarea juristilor, care va cuprinde toate aspectele
referitoare la activitatea acestora.

Juristii delegati vor fi implicati in lucrarile Grefei si vor acorda asistentd in cazul cererilor
adresate Tmpotriva tarii noastre. Durata initiald a contractului va fi de un an, cu posibilitatea
prelungirii pe un nou termen. Conditiile de secundare a Grefei CEDO urmeaza a fi stabilite intr-un
Memorandum de Intelegere, incheiat separat, pentru fiecare jurist secund, intre Guvernul
Republicii Moldova si CoE.

Cuantumul lunar pentru plata serviciilor juristilor delegati la Grefa CEDO, plata pentru
asigurare medicala si asigurarea cu locuinta de serviciu sunt prevazute expres in anexa la proiectul
Hotaririi Guvernului cu privire la delegarea juristilor secunzi la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului.

La stabilirea cuantumului platilor s-au luat in considerare indicii pretului de consum, indicii
nivelului de trai, minimumul de existentd si indicii costului vietii, calculati de institutiile de
specialitate pentru remunerarea lucratorilor internationali.

In conformitate cu Rezolutia Comitetului de Ministri CM/Res (2012)2 ce stabileste reguli
pentru secunzii la Consiliul Europei (Resolution CM/Res(2012)2 establishing Regulations for
secondments to the Council of Europe)(§ 2), statul care deleaga secunzii, in cazul dat Republica
Moldova, are obligatia de a suporta cheltuielile de remunerare si prestatiile aferente; sd acopere
asigurarea sociald, medicala si pentru accidente, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale
si reglementdrile internationale. Aceasta exigentd tine de responsabilitatea statelor membre ale
CoE. Cheltuielile asumate de CEDO sunt cele de transport, constituind o suma fixa, suficienta incit
sa permita acoperirea cheltuielilor pentru biletele de avion tur-retur de 6 ori pe an (§ 23c).

Rezolutia CM/Res (2012)2 fixeaza conditiile de delegare la Consiliul Europei a functionarilor
internationali, nationali, regionali sau locali, precum si a altor persoane trimise de catre statele
membre in corespundere cu legislatia lor nationala. Cerintele de calificare ale persoanelor delegate,
expuse in § 14 din rezolutie se refera la experienta de minimum 3 ani in functii publice sau de
consultanta echivalente categoriilor A sau B4 — B6, precum si cunoasterea aprofundata a uneia din
limbile oficiale ale CoE. Potrivit conditiilor de angajare si indemnizatiilor candidatilor selectati in
rezultatul unei proceduri externe® (identificate pe site-ul Consiliului Europei), categoriilor B4 — B6
le corespunde urmatorul nivel de salarizare:

B4:3919,79 €

B5:4 553,43 €

B6:5292,04 €.

Pornind de la exigentele de calificare pentru juristii secunzi delegati, avind in vedere
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prevederile Rezolutiei CM/Res (2012)2, cuantumul lunar pentru plata serviciilor juristilor delegati
la Grefa CEDO se propune a fi la nivelul minim de salarizare corespunzator categoriilor B4-B6,
echivalent sumei de 3900 euro. Din aceastd suma urmeaza a fi retinute contributiile de asigurari
sociale la sistemul public de asigurari sociale, primele de asigurare obligatoric de asistenta
medicala suportate de persoana asigurata, precum si impozitul pe venit.

La asigurarea cu locuinta de serviciu a juristului secund (stabilirea cuantumului chiriei lunare)
s-a tinut cont de prevederile pct. 39 si anexei nr. 1 la Regulamentul privind activitatea
administrativ-financiara a institugiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova peste hotare,
aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 987 din 11 august 2003.

Potrivit prevederilor enuntate, chiria lunara a locuintei de serviciu se divizeaza in patru
categorii, orasul Strasbourg fiind atribut la categoria Ill. Chiria lunara a locuintei de serviciu a
personalului misiunii diplomatice se plafoneaza intre 1100 si 2300 euro, potrivit anexei nr. 1 la
Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 987 din 11 august 2003. Astfel, avind in vedere
calificarile si responsabilitatile juristului secund la Grefa CEDO (Strasbourg), plata chiriei
locuintei de serviciu se propune a fi asimilata cu cea a consilierului (1600 euro).

Pentru identificarea sumei de asigurare medicald in Republica Franceza s-a luat ca baza de
calcul asigurarea medicala pentru personalul Reprezentantei permanente a RM pe linga CoE.
Costul acesteia 1n evolutie, pe parcursul anilor 2010-2012 a constituit pentru o persoana in 2010 -
147 euro, 2011 -160 euro si 2012 — 178 euro, ceea ce reprezintd o crestere anuald a cuantumului
asigurarii medicale in medie cu 11%. Respectiv, pentru anul 2018 se propune suma de asigurare
medicala de 300 euro.

I1l. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect va necesita cheltuieli de la bugetul de stat pentru plata
serviciilor juristilor secunzi, plata pentru asigurare medicala si asigurarea cu locuinta de serviciu.
Astfel, pentru fiecare jurist secund va fi necesara alocarea lunara a urmatoarelor sume: 3900 euro
pentru plata serviciilor prestate de catre juristul secund pentru Grefa Curtii Europene a Drepturilor
Omului; 300 euro pentru asigurarea medicald; 1600 euro pentru asigurarea cu locuinta de serviciu
a juristului secund (chirie lunara).

La planificarea si alocarea mijloacelor financiare urmeaza sa se tina cont si de contributiile de
asigurari sociale si medicale pe care le suporta angajatorul potrivit legislatiei. Astfel, suplimentar
la cuantumul platii pentru serviciile prestate, prevazute in anexa la proiectul hotaririi, urmeaza a fi
alocate surse financiare pentru achitarea contributiilor de asigurari sociale si medicale suportate de
angajator, in suma echivalenta a 10725 euro lunar per jurist secund
((3900%23%)+(3900%4,5%)=1072,5).

In scopul achitarii platilor pentru serviciile juristilor secunzi, plata pentru asigurare medicala
si asigurarea cu locuintd de serviciu, precum si contributiile datorate de angajator, Ministerul
Finantelor urmeaza sa aloce Ministerului Justitiei echivalentul in lei al sumei de 247410 euro
((3900+300+1600)x3x12) +(1072,5x3x12)= 247410).

Totodata, tinind cont de faptul cad in buget nu s-au planificat resurse financiare in acest scop,
prezentul proiect propune ca suma necesara pentru cheltuielile estimate sa fie acoperite din fondul
de rezerva a Guvernului.

IV.  Respectarea transparentei decizionale

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul Hotaririi Guvernului a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, directoriul
Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

Secretar de stat Nicolae ESANU
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