
ARGUMENTARI]A
necesitdtri i ratificdrii Protocolului adilional N agoya-Kuala Lumpur privind

rdspunderea gi repararea daunelor la Protocolul de la Carlagena privind
biosecuritatea la Convenlia privind diversitatea biologice (R.io de ianeiro, 5

iunie 1992), adoptat la 15 octombrie 2010

A. Informalii generale
Protocolul de la Cartagena privind biosecurit atea a fost adoptat la 29

ianuarie 2000 in calitate de acord adilional la Conven{ia privind diversitatea
biologic5 qi a intrat in vigoare la 11 septembrie 2003. El reprezintd un acord
multiLlateral de proteclie a mediului, care contribuie la transferul, manevrarea gi
utiliz,area in siguranld a organismelor vii modificate, care pot avea efecte adverse
asupra diversitdlii biologice, ludnd in considerare gi riscurile pentru sdndtatea
umand 9i acord6nd o aten{ie deosebitd deplasdrilor transfrontaliere,

Protocolul adi\ional privind rdspunderea gi repararea daunelor a fost semnat
la Sediul ONU din New York, in cadrul celei de a l9-a Sesiuni a Comisiei ONU
pentru Dezvoltare Durabili. La aceeaqi datd a fost semnat gi <le cdtre Uniunea
EuropeanS, ca organiza\ie regionald de integrare economicd.

Republica Moldova a semnat pe data de 25 ianuarie 2012 Protocolul
adilicrnal de la Nagoya-Kuala Lumpur privind rdspunderea gi repa:rarea daunelor la
Protocolul de la Cartagena privind Biosecuritatea (Montreal, 2S) ianuarie 2000)
fiind cel de-a 39-a Parte semnatard.

Protocolul adi\ional Nagoya-Kuala Lumpur reprezinl.d, concrelizarea
prevederilor art. 27 din Protocolul de la Cartagena, care a introdus obligalia Pa4ilor
de a inilia un proces de elaborare a unor norrne gi proceduri internalionale in
domeniul rdspunderii gi repardrii prejucliciului reniltat din migcarea transfrontierd a

organ ismelor modifi cate genetic.

Protocolul adilional se bazeazd pe o abordare adminListrativd asupra
examindrii mdsurilor de rdspuns in cazurile de cauzare sau de probabilitate
suficientd de cauzare a daunelor piistrarii gi utilizarii durabile a diversitalii
biolol3ice sub acliunea organismelor vii modificate, legate de deplasdrile
transfiontaliere.

Adoptarea Protocolului Nagoyra-Kuala Lumpur, ca gi a Protocolului de la
Cartagena privind biosecuritatea, care constituie izvorul acestuia, sunt privite, pe

de o parte - ca o metodd de prevenire a. daunelor, iar pe de altd parte - ca o mdsurd

de creare a increderii in procesul de elaborare gi utilizare a biotehnologiilor
contermporane. Ea contribuie la qeatea in continuare a unui mediu stimulator
pentnt obfinerea beneficiilor maxime de la posibilitdlile potentiale de utilizare a

organismelor vii modificate, asigur6nd norme de reparare a daunelor sau mdsuri de



rAspuns in cazuri de egec Ai de cauzare sau probabilitate de <:auzare de daune
biodiversitalii.

B. Analiza de impact
Informatii gengrale.

Protocolul aditrional este primul acord multilateral de mediu care definegte
,,pre'iudiciul asupra biodiversitdlii", respectiv ca un efect advers asupra conservdrii qi
utilizrdrii durabile a diversitdlii biologice, ludnd in considerare gi riscurile asupra
sdndtdlii umane. Este stabilitd o listd indicativd a elementelor care trebuie folosite
pentr:u a caracterizaun astfel de efect advers. Prejudiciul trebuie sd fie mdsurabil sau
observabil.

Protocolul adi\ional definegte, de asemenea, ,,mdsurile reparatorii", respectiv
cum, cAnd gi cine trebuie sd ia mdsuri in eventualitatea unui prejudiciu sau in cazul
unei ameninldri iminente de producere a unui prejudiciu.

Acestea reprezintd obligalii pentru operator, dar gi pentru autoritatea
competentl, care poate implementa mdsuri reparatorii, in special in situaliile cdnd
operatorul nu a reugit sb rezolve, urmdnd sd recupereze de la operator sumele
cheltruite pentru implemenlarea acestor m6suri.

Mdsurile reparatorii trebuie aplicate in concordanld cu legislaJia na{ional6,
ceea ce asigurd P64ilor la Protocolul adiyional maximd flexibilitate in
implemen tarea obligaliilor lor.

Protocolul adi\ional nu aduce atingere drepturilor gi obliga{iilor decurgdnd
din normele de drept internalional general cu privire la responsabilitatea Republicii
Moldova pentru acte ilicite la nivel interna{ional.

Aspectul politic

Protocolul de la Cartagena privind Biosecuritatea la Convenlia ONU privind
diversitatea biologicd (2000) este unul dintre cele mai importilnte instrumente
legalr: de asigurare a securitdlii biologice legate de utrlizarea organismelor
modificate vii, care contribuie la conservarea gi utilizarea duratrild a diversitdlii
biologice la nivel internalional. Protocolul adilional Nagoya-Kuala Lumpur
privind rdspunderea qi repararea daunelor la Protocolul de la Cartagena privind
Biosecuritate este un instument al dreptului interna{ional in domeniul rdspunderii gi

repardrii daunelor, care contribuie la asigurarea securitdtii biollogice legate de

utthzarea organismelor modificate vii. Protocolul adilional este unul din
instrutmentele interna{ionale pentru a asigura Principiul 13 a Declaraliei de la Rio
privirrd Mediul gi Dezvoltare din 1992, care invitd statele de a dezvolta cadrul
legal naJional cu privire la rispundere qi repararea daunelor pentru efecte adverse a
pagubelor asupra mediului.

in Uniunea Europ eand, dispoziifiile Protocolului de la Cartagena privind
biose,curitatea sunt reglementate de legislafia europeana privind biosecuritatea,



care se mentine drept o piatrd de temelie a principiului precarufiei. Dispoziliile
privind rdspunderea ale Protocolului adilional Nagoya-Kuala Lumpur sunt
reglementate de Directiva 20041351CE a Parlamentului European Ei a Consiliului
din il'l aprilie 2004 privind rdspunderea pentru mediul inconjurdtor in legdturd cu
prevenirea gi repararea daunelor aduse mediului, care stabileqte un cadru bazat pe
principiul ,,poluatorul pldteqte", conform cdruia poluatorul pldteqte in cazul in care
s-a adus un prejudiciu mediului.

Secretariatul CBD/CPB gi Conferin!aPdr]Eilorlintdlnirea Pa4ilor au solicitat
ca Pii4ile care incd nu au acceptat Protocolului adilional Nagoya-Kuala Lumpur sd

facd acest lucru.
Aspectul economic fi de mediu

Ratificarea Protocolului va avea un impact favorabil asupra mediului
inconjurdtor qi asupra sdndtdlii umane, prin stabilirea de reguli gi proceduri
intemalionale in domeniul rdspunderii qi repardrii prejudiiciului produs de

organismele modificate genetic prin migcarea lor transfrontierii, intenlionatd gi

neintentionatd. Organismele vii modificate genetic la care se face referire sunt
desti:nate pentru:

- utilizarea directd ca alimente sau I'rand pentru aninnale sau pentru
prelucrare;

- utilizarea in condilii de izolare;
- introducerea deliberatd in mediu (activitdli de cultivare comerciald sau

cultirrare in scop experimental).

Se apreciazd cd mediul de afaceri este responsabilizat privinrl activitdtile care

implicd migcarea transfrontieri a organismelor modificate genetic, astfel incdt sd se

reducd riscul potenlial al acestor activitiili asupra mediului gi sanata{ii umane.

Aspectul normativ
Ratificarea Protocolului adilional Nagoya-Kuala Lumpur, va permite

ajustarea bazei legislative nalionale in corespundere cu cea internalionald
referitoare la reglementarea utilizdrilor organismelor modificate vii gi conservarea

biodiversitdlii.

Ratificarea Protocolului adilional Nagoya-Kuala Lumpur nu impune crearea

a noi institulii sau subdiviziuni in instituliile existente.

Aspectul -financiar. Ratificarea F rotocolului adilional Nagoya-Kuala Lumpur
nu implicd pentru lard obligafii financiare speciale.

Aspectul temporar

in orice moment dupd expirarea a doi ani de la data intrdrii in vigoare

Protocolul adilional pentru oricare dintre Pa4i, aceastd Parte poate denun{a

Protocolul aditrional, notificind in scris Depozitarul.



Orice astfel de denunlare intrd in vigoare la expi rarea unui an de la data
recep{iondrii ei de cdtre Depozitar sau la orice datd ulterioard care ar putea fi
indicati in notificare.

C. Ananza oportun
Ratificarea Protocolului adilional Nagoya-Kuala Lumpur nu are impact

negativ asupra economiei statului.
Totodatd, intrarea in vigoare al Protocolului adilional Nagoya-Kuala Lumpur

va fercilita legdturile agenlilor economici din Republica Moldova cu cei din spaliu
eurolpean, ldrile din regiune gi din lume, inbazarespectdrii cerinlelor internalionale
de biosecuritate.

Suslinerea Protocolului adilional Nagoya-Kuala Lumpur va permite
Republicii Moldova de a obfine suport metodologic ai tehnico-material din partea
organismelor internalionale pentru asigurarea procedurilor de rdspundere qi

reparare a daunelor ecologice gi economice in scopul implementdrii Protocolului
adiJional Nagoya-Kuala Lumpur.

Ratificarea Protocolului adilional Nagoya-Kuala Lumpur, va permite
ajustiarea bazei legislative na{ionale in corespundere cu cea din Uniunea Europeand.
gi a poziliei acesteia pe pia{a externd de reglementare a utilizdrilor organismelor
modificate vii gi conservarea biodiversitdlii.

Ministru al agriculturii,
dezvoltirii regionale qi mediului Vasile eifCn


