NOTA INFORMATIVA

la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Codului de executare al
Republicii Moldova nr. 443 din 24 decembrie 2004

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Prezentul proiect de Lege a fost elaborat in vederea executarii prevederilor Hotaririi
Curtii Constitutionale nr. 17 din 10.05.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a
unor prevederi ale articolului 22 alin. (1) lit. v) din Codul de executare (interdictia
eliberarii documentelor de stare civild, a actelor de identitate sau a permiselor de
conducere) (sesizarea nr. 20g/2017). Astfel, in cuprinsul acesteia Curtea a admis exceptia
de neconstitutionalitate si a declarat neconstitutional textul ,,/nterdictia privind eliberarea
documentelor de stare civila, a actelor de identitate sau a permiselor de conducere se

aplica exclusiv de catre instanta de judecata” din articolul 22 alin. (1) lit. v) din Codul de
executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24 decembrie 2004.

Pentru a ajunge la aceasta concluzie, Curtea a retinut ca prevederea contestata nu
determind: 1) conditiile si termenul de aplicare; 2) modul de revocare sau incetare si 3)
exercitarea unui control asupra necesitatii mentinerit masurii. Reiesind din aceasta,
interdictia in cauzd devine ambigud si creeazd o stare de insecuritate juridica pentru
potentialii destinatari ai acestei masuri. Marja largd de apreciere pe care o acorda norma
vizatd instantelor de judecata face ca prevederea datd sa nu treaca testul previzibilitatii,
ea fiind formulatd de o maniera imprecisa si neclara, fapt care nu corespunde rigorilor de
claritate si previzibilitate, consfintite in articolul 23 alin.(2) din Constitutie.

Totodata, in contextul existentei interdictiei de a nu parasi tara, prevazuta la art. 64
Cod de executare, Curtea constata ca, desi interdictia eliberarii actelor mentionate
constituie o masurd care se aplica distinct de interdictia de a nu parasi tara, in esenta,
aceasta are drept consecintd ingradirea dreptului la libera circulatie. Or, in lipsa
pasaportului si documentului de calatorie dreptul la libera circulatie peste hotarele tarii
nu poate fi realizat, prezenta acestor acte fiind o conditie indispensabila pentru realizarea
dreptului pus in balanta. Cu toate acestea, interdictia de a nu parasi tara este 0 masura
exceptionald, fiind instituitd pentru asigurarea executarii documentului executoriu; Se
aplica doar dupa expirarea termenului de executare benevola si in cazul epuizarii altor
mijloace, cu respectarea prevederilor exprese ale articolului 22 alin.(1) lit.x) si articolului
63 alin.(4) din Codul de executare; are un termen limitat de 6 luni [cu posibilitatea
aplicarii in mod repetat in urma unui demers motivat al executorului judecatoresc, dar nu
mai mult de 3 ori 1n cadrul aceleiasi proceduri de executare]; este susceptibila cailor de
atac; necesitatea mentinerii acestei interdictii este verificata periodic [de catre executorul
judecatoresc], neavand un caracter automat; tine de diligenta instantei de a decide asupra
proportionalitatii asigurarii actiunii §i executarii hotararii prin aplicarea fatd de debitor a
interdictiei de a pardsi fara si nu reprezinta o ingerinta nejustificata in dreptul la libera
circulatie, garantat de articolul 27 din Constitutie. Spre deosebire de aceasta, interdictia
prevazuta la art. 22 alin. (1) lit. v) poate fi aplicatd pentru o perioada
nedeterminatd. Plecand de la aceste premise, Curtea a retinut ca nu se justifica existenta




de sine stdtitoare a interdictier privind eliberarea pasaportului si documentului de
calatorie ca masurd de asigurare a documentului executoriu, asa cum este redata in
articolul 22 alin.(1) lit.v) din Codul de executare. Or, scopul acesteia poate fi atins prin
interdictia de a nu parasi tara — masura susceptibila de a fi aplicatd exclusiv si exceptional
drept consecinta a ineficientei si epuizarii tuturor masurilor de asigurare a executarii
documentului executoriu, atunci cand iesirea debitorului peste hotarele Republicii
Moldova ar face 1n mod evident imposibild sau dificila executarea hotararii judecatoresti,
fie a unui alt inscris care are putere executorie, in sensul articolului 11 din Codul de
executare.

Asadar, pornind de la cele mentionate supra, Curtea a conchis ca interdictia privind
eliberarea documentelor de stare civild, a actelor de identitate sau a permiselor de
conducere reprezinta in sine 0 masura excesiva in raport cu obiectivul ce trebuie atins, si
prin aceasta este contrard articolelor 27 si 28 combinate cu articolele 23 si 54
din Constitutie.

Pentru a asigura racordarea dintre prevederile legale ale Codului de executare si
dispozitivul Hotaririi Curtii Constitutionale, Ministerul Justitiei a elaborat si propune spre
promovare un proiect de lege pentru modificarea si completarea Codului de executare.

Promovarea si ulterioara implementare a proiectului va contribui la inlaturarea
deficientelor normei legale contestate care au fost identificate de Curtea Constitutionala,
dar si la remedierea continutului altor norme din cuprinsul Codului de executare, care
prezintd tangente cu norma contestata si la care corespunzator pot fi aplicate observatiile
Curti1 Constitutionale.

2. Principalele prevederi ale proiectului

Prin intermediul proiectului de lege s-au exclus din cuprinsul articolului 22 alineatul
(1) literele 1) si r) mentiunile referitoare la masura de asigurare — sechestru, aceasta fiind
prevazuta deja la art. 63 din Cod si s-a lichidat prin aceasta o dublare legislativa
interpretabila.

Totodata, s-a modificat continutul articolului 22 alineatul (1) litera v), in sensul in
care se va preciza ca executorul judecatoresc va avea dreptul sa solicite de la persoanele
fizice/juridice intreprinderea doar acelor actiuni sau inactiuni in vederea executarii
eficiente a unui document executoriu care rezulta din lege sau dintr-un raport juridic.
Astfel, executorul judecdtoresc nu va mai avea dreptul sd impuna unilateral
restrictii/obligatii altor persoane, ghidindu-se doar de libera sa apreciere.

La articolul 63, titlul acestuia urmeaza sa fie modificat si va fi in continuare
urmatorul: ,,Articolul 63. Masurile de asigurare aplicate de executorul judecatoresc”.
Aceasta modificare se face cu scopul de a exclude interpretarile care ar limita masurile de
asigurare doar la cele prevazute la art. 63, or, pe linga masurile de asigurare aplicate de
executorul judecatoresc, exista si masuri de asigurare dispuse de instantd, cum ar fi
interdictia de a parasi tara.

Alineatul (1) din cuprinsul articolului 63 se propune a fi completat dupa cuvintele
,,odatd cu intentarea procedurii de executare” cu cuvintele ,si pe tot parcursul acesteia”




pentru a se evita interpretarea eronata conform careia masurile de asigurare a executarii
documentului executoriu vor putea fi aplicate doar la faza intentdrii procedurii de
executare.

Totodata, articolul 63 alineatul (1) urmeaza a fi completat cu litera d), care va prelua
drept o masura de asigurare distinctd prevederea legald care in prezent este inclusa la art.
22 alin. (1) lit. v), unde se stabileste ca executorul judecdtoresc poate sa interzica
persoanelor fizice si persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate si de forma
juridica de organizare, efectuarea anumitelor acte in privina debitorului sau a bunurilor
lui, inclusiv a bunurilor care vor fi dobindite in viitor, care ar putea duce la Tmpiedicarea
executarii documentului executoriu.

Se preconizeaza si completarea articolului 63 cu alineatul (12), unde se va prevedea
ca executorul judecatoresc poate sa aplice masuri de asigurare pentru executarea eficienta
a documentului executoriu, Tn masura in care acestea au o legaturd cauzala directa cu
dispozitivul documentului executoriu sau rezulta direct din acesta. Completarea datd vine
sd accentueze ideea ca masura de asigurare nu poate fi folositd drept un instrument de
constringere a debitorului, c¢i doar ca un instrument de asigurare a executarii documentului
executoriu.

Se propune si completarea articolului 64 alineatul (1) dupd cuvintele ,,la demersul
executorului judecatoresc,” cu cuvintele ,,doar atunci cind prezenta debitorului este
necesara pentru executarea eficientd a documentului executoriu si” pentru a sublinia
caracterul exceptional al acestei mdsuri, caracter de care trebuie sa tind cont judecatorul
atunci cind decide aplicarea ei.

3. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita cheltuieli financiare din
bugetul de stat.

4. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare,
actelor normative care trebuie elaborate sau modificate

Ca urmare a aprobarii, se vor modifica doar prevederile legale sus-mentionate din
Codul de executare.

5. Transparenta in procesul decizional/ Coordonarea proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficialda a
Ministerului Justitiei Www.justice.gov.md, in rubrica: Transparenfa decizionala,
sectiunea: Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

Viceministru Nicolae ESANU




