NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la Curtea Constitutionala

Conditiile ce au conditionat elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Proiectul Legii cu privire la Curtea Constitutionald a fost elaborat in scopul executarii
urmatoarelor documente de politici:
* Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012 (pct. 6.1.1(3));
* Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 890 din 20 iulie 2016 (Cap.V lit. D pct.1.3).

Potrivit documentelor de mai sus, Ministerul Justitiei este responsabil de ,,claborarea
proiectului de modificare a Legii cu privire la Curtea Constitutionala”.

In acest sens, prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 550 din 18.05.2016 a fost creat Grupul
de lucru pentru revizuirea legislatiei privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
din care fac parte deputati, reprezentanti ai Aparatului Parlamentului, Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova, Ministerului Justitiei, Curtii Constitutionale, experti ai proiectului Uniunii
Europene ,,Suport pentru Curtea Constitutionald a Republicii Moldova”, profesori universitari si
reprezentanti ai societatii civile.

Grupul de lucru s-a intrunit in cateva sedinte, in cadrul carora a analizat legislatia altor
state, precum si urmatoarele surse informative:

1. Studiul privind ,,Consolidarea rolului Curtii Constitutionale”, elaborat in vederea
implementarii Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016. Autorii
Studiului: Evgeni Tanchev - vice-presedinte al Comisiei de la Venetia, ex-presedinte al Curtii
Constitutionale din Bulgaria; Tudorel Toader - membru al Comisiei de la Venetia, judecétor al
Curtii Constitutionale din Romania; Mirostaw Granat - judecator al Tribunalului Constitutional
din Polonia; Vitali Catana - expert in drept constitutional.

2. ,Raportul de evaluare a Curtii Constitutionale” elaborat de citre expertii Uniunii
Europene in contextul misiunii de evaluare in domeniul justitiei (Peer review) Autorii
raportului: Dr. Alexander Balthasar (Austria) - presedintele Institutului pentru organizare
statala si reforma administrativa din Cancelaria federald austriaca (Biroul Prim-ministrului),
membru al Biroului Comitetului director privind democratia si guvernanta al Consiliului
Europei, profesor neremunerat (Priv.-Doz.) de drept constitutional si teorie politicd generald in
cadrul Universitatii Karl-Franzens din Graz; DI. Michael Groepper (Germania) - fost judecator
al Curtii Administrative Supreme a Germaniei (Bundesverwaltungsgericht).

3. Comentarii si recomandari ale expertilor din Ungaria ’privind cadrul legal care
reglementeazd activitatea Curtii Constitutionale” Autorii raportului: Balazs Majtenyi, Andras
Pap, Gabor Sulyok,Balazs Vizi (Academia de Stiinte a Ungariei).

Astfel, prevederile proiectului de lege Iincorporeazd recomandarile documentelor
enumerate supra.




Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Legii cu privire la Curtea Constitutionald este structurat in 7 capitole si 53 de
articole. Astfel, in cuprinsul acestora este reglementatd organizarea Curtii Constitutionale;
criteriile de eligibilitate, obligatiile, garantiile si rdspunderea disciplinard a judecatorilor Curtii
Constitutionale; activitatea jurisdictionald; actele Curtii Constitutionale si asigurarea activitatii
acesteia.

Prin proiectul de lege se propun concepte noi referitoare, inclusiv la: (1) mandatul
judecatorilor constitutionali; (2) subiectii cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale. Totodata,

aceste propuneri se sincronizeaza cu initiativa de modificare a Constitutiei, inregistratda in
Parlament cu nr. 506 din 22 decembrie 2016.

(1) Numarul si mandatul judecdtorilor constitutionali

Potrivit proiectului legii, Curtea Constitutionalda se compune din 7 judecatori, numiti
pentru un mandat de 9 ani care nu poate fi reinnoit. Doi judecatori sunt numiti de Parlament,
doi de Guvern, doi de Consiliul Superior al Magistraturii iar un judecétor este numit de
Presedintele Republicii Moldova.

Participarea celor trei puteri (legislativa, executiva si judecatoreasca) la procesul de
desemnare a judecitorilor constitutionali este in deplin acord cu exigentele statului de drept. In
acelasi sens, Curtea Constitutionald a retinut cad procedura de desemnare a judecatorilor
constitutionali ,,este de naturd sd asigure o componenta cat mai reprezentativa si democratica,
intrucat exprima optiunile autoritatilor publice din toate cele trei puteri ale statului: legislativa,
executivd si judecdtoreasca. Separatia puterilor conferd garantii semnificative pentru
impartialitatea si independenta institutionala a judecatorilor Curtii Constitutionale.” (Hotararea
nr.6/2013).

In acelasi timp, examinand practica altor Curti Constitutionale, constatim faptul ci la
momentul actual in Republica Moldova, Legea cu privire la Curtea Constitutionala
reglementeaza o Curte Constitutionala compusa dintr-un numar mai mic de judecdtori si cu o
duratd mai scurtd a mandatelor decat in cvasimajoritatea statelor.

a) Numarul judecatorilor

Cu referire la numarul judecatorilor constitutionali, practica demonstreaza ca numarul
acestora trebuie sa fie impar in vederea excluderii blocajelor in procesul decizional. Or, in
prezent potrivit art. 27 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, actele Curtii se adopta cu
votul majoritatii judecitorilor. In cazul in care la adoptarea hotdrarii privind constitutionalitatea
actului normativ sau a tratatului international se inregistreaza paritate de voturi, actul normativ
sau tratatul international se prezuma constitutional, iar cauza se sisteaza.

Urmeaza a se refine ca in respectiva situatie, norma se considerd constitutionald nu din
considerentul ca la aceastd concluzie a ajuns instanta de contencios constitutional, singura in
masurd sa asigure constitutionalitatea legilor, ci din considerentul cad votul judecatorilor s-au
partajat in jumdtate, fapt care determind imposibilitatea luirii unei decizii. In aceste circumstante
poate aparea o situatie inadmisibila: pe de o parte, existd un act final al Curtii (decizie de sistare),
fapt care potrivit cadrului legal determina imposibilitatea instantei de a se expune repetat pe
acelasi obiect, pe de alta parte, prin actul de sistare solutia finald a instantei nu este pe fondul
cauzei examinate.




Tinand cont de cele mentionate, si in urma examinarii bunelor practici din domeniu, se
propune stabilirea unui numar de 7 judecatori constitutionali.

In urma unei analize a legislatiei statelor europene, putem constata ci numirul
judecatorilor variaza in esenta intre 7 si 18 (de ex: Letonia-7, Lituania-9, Romania-9, Macedonia-
9, Slovenia-9, Franta-9, Belgia-12, Spania-12, Croatia-13, Portugalia-13, Italia-15, Ucraina-18,
etc.).

Astfel, tindnd cont de actualele reglementari privind autoritatile care numesc judecatorii
Curtii, 1 anume cate doi de catre Parlament, Guvern si CSM, prin proiectul de lege se propune
ca cel de-al saptelea judecator sa fie desemnat de citre Presedintele Republicii Moldova.
Ratiunea acestei propuneri se justifica cu atit mai mult in circumstantele in care Seful Statului
este emanatia optiunii Intregului popor, fiind ales prin vot direct de catre acesta.

b) Mandatul judecatorului

In ceea ce priveste durata mandatului si numarul de mandate pe care le poate detine o
persoand, din analiza dreptului comparat retinem cd in majoritatea statelor reglementarile
constitutionale sunt caracterizate printr-o trasdtura esentiala. Pe de o parte, se evidentiaza faptul
ca 1n cele mai multe cazuri mandatul unui judecator este de lunga durata, de reguld 9 ani sau
mai multi ani (de ex. Romania (9 ani), Lituania (9 ani), Serbia (9 ani),Germania (12 ani), Croatia
(8 ani)). Pe de alta parte, se observa cd un judecator nu poate fi numit decit pentru un singur
mandat. Aceasta abordare cvasigenerald rezidd in ideea ca ea contribuie la garantarea
independentei judecatorului constitutional si apararea lui de orice fel de influentd in exercitarea
mandatului. Se considera ca limitarea functiei la un singur mandat il scuteste pe judecator de
orice grijd sau preocupare pentru obtinerea unui nou mandat de membru al Curtii si 11 asigura
astfel un grad sporit de independenta si impartialitate.

In acelasi timp, durata mai indelungati a mandatului asigurid conditiile pentru
manifestarea plenara a calitatilor si Tmplinirea profesionald a judecatorului constitutional.
Constitutia Republicii Moldova se inscrie in categoria putin numeroasd a statelor n care este
stipulatd o durata a mandatului de 6 ani, cu posibilitatea desemnarii persoanei pentru inca un
mandat.

Reiesind din considerentele expuse, recomandarea expertilor consta in asimilarea de catre
Republica Moldova a practicii generale conform céreia un judecator constitutional poate fi ales
pentru un singur mandat cu o durata de 9 ani.

(2) Subiectii cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale

Atit la art. 4 din proiectul Legii, care stabileste competenta materiald a Curtii
Constitutionale, cit si la art. 26 ,,Subiectii cu drept de sesizare” este prevazut dreptul
judecatorilor/completelor de judecatd din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si
judecatoriilor de a sesiza Curtea Constitutionala.

Prin Hotararea nr. 2 din 9 februarie 2016, Curtea a stabilit ca sesizarea privind controlul
constitutionalitdfii unor norme ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze se prezinta
direct Curtii Constitutionale atat de catre Curtea Suprema de Justitie, cdt si de catre Curtile de
Apel si judecatorii.

In Hotararea nr.15 din 6 mai 1997 Curtea a subliniat cd ,,exceptia de neconstitutionalitate
reprezinta o procedura de initiere de catre instantele ordinare de judecati, la initiativa partilor




sau din oficiu, a controlului conformitatii unei legi sau a unui alt act normativ, in intregul sau
sau in majoritatea cazurilor partial, cu normele constitutionale”.

Reiesind din esenta institutiei exceptiei de neconstitutionalitate si din rationamentele
jurisprudentei sale anterioare, n Hotdrarea nr. 2 din 9 februarie 2016 Curtea a mentionat cd, in
timp ce dreptul de a ridica exceptia de neconstitutionalitate apartine judecatorilor din cadrul
instantelor judecatoresti de toate nivelele, precum si avand in vedere caracterul formal al rolului
Curtii Supreme de Justitie si lipsa competentei acesteia de a se pronunta asupra exceptiilor de
neconstitutionalitate ridicate de instantele judecatoresti ierarhic inferioare, prevederile literei g)
de la alin. (1) al articolului 135 din Constitutic nu pot fi interpretate in sensul restrangerii
dreptului altor instante ordinare de a sesiza instanta de jurisdictie constitutionala.

La fel, prin proiect se acorda dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald nu doar Adunarii
Populare a Gagduziei (dupd cum este reglementat in prezent), dar si consiliilor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai sau al doilea, Adunarii Populare a Gagauziei (Gagauz-
Yeri) —1in cazurile de supunere controlului constitutionalitatii legilor si hotararilor Parlamentului,
a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si ordonantelor Guvernului, precum
si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, care nu corespund art. 109 si,
respectiv, art. 111 din Constitutia Republicii Moldova.

Cu referire la posibilitatea depunerii la Curtea Constitutionala a recursului individual de
catre fiecare cetatean, in cadrul grupului de lucru s-a convenit ca este prematur. O prima etapa
este deschiderea Curtii Constitutionale de a examina exceptia de neconstitutionalitate ridicata
prin intermediul instantelor judecatoresti de toate nivelele. Doar dupa o astfel de experienta va
fi posibila aprecierea oportunitatii sesizarii Curtii Constitutionale de catre fiecare persoana
interesata.

Fundamentarea economico-financiara

Pentru implementarea proiectului Legii cu privire la Curtea Constitutionald sunt necesare
cheltuieli financiare suplimentare pentru salarizarea unui judecator.

In conformitate cu art. 4 alin. (6) din Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea
judecatorilor ,,Salariul de functie al judecatorului din cadrul Curtii Constitutionale se stabileste
in cuantum de 5,0 salarii medii pe economie”.

Efectuind un calcul matematic, tinind cont de prevederile Hotéririi Guvernului nr. 1233 din
9 noiembrie 2016 cu privire la aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul 2017, pentru salarizarea judecatorului ar fi necesar un fond de salarizare
in suma de 318 000 lei.

Calculul este estimativ, raportat la anul curent, dat fiind faptul cd Guvernul prognozeaza si
aproba anual cuantumul salariului mediu lunar pe economie.

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare.

Urmare a adoptarii proiectului de lege va fi necesara elaborarea si adoptarea de catre Curtea
Constitutionala a regulamentului de punere in aplicare a Legii. Acesta va reglementa activitatea
Curtii Constitutionale, inclusiv procedura de examinare a admisibilitatii sesizarilor; modul de
desfasurare a sedintelor Plenului Curtii Constitutionale; procedura de examinare a abaterilor




disciplinare savirsite de judecatorii Curtii; cerintele de fond si de forma inaintate fata de
sesizarile adresate Curtii; modul de exercitare de catre parti a drepturilor procedurale, etc.

De asemenea, in legatura cu schimbarea statutului judecatorilor-asistenti ai Curtii
Constitutionale 1n consilieri, va fi necesara modificarea Legii nr. 355 din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar precum si a Anexei din Legea nr.199 din
16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Respectarea transparentei in procesul decizional

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul Hotaririi Guvernului a fost plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta
decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

Viceministru Nicolae ESANU
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