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	1
	Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene

(aviz nr. DI/3/042-10131 din 08.08.17)


	1. Totodată, MAEIE notează faptul că, în conformitate cu Anexa la Acordul de asociere RM-UE, ţara noastră, până la finele anului 2015, urma să-şi armonizeze legislaţia naţională la dispoziţiile următoarelor acte normative ale UE, incluzând orice revizuire ale acestora:

1) Directiva 93/15/СEE a Consiliului din 05 aprilie 1993 privind armonizarea dispoziţiilor referitoare la introducerea pe piaţă şi controlul explozivilor de uz civil;

2) Decizia Comisiei 2004/388/CE din 15 aprilie 2004 privind un document pentru transferul intracomunitar de explozibil;

    3) Directiva 2008/43/CE a Comisiei din 04 aprilie 2008 de instituire, în temeiul Directivei 93/15/CEE, a unui sistem de identificare şi trasabilitate a explozivilor de uz civil.  
2. Conform evidenţei MAEIE, în scopul îndeplinirii angajamentelor de mau sus ale RM, Guvernul a aprobat, până în prezent, următoarele acte normative:

1) Hotărârea Guvernului nr. 1236 din 11.11.2016, prin care a fost aprobată Reglementarea tehnică cu privire la instituirea unui sistem de identificare şi trasabilitate a explozivilor de uz civil;

2) Hotărârea Guvernului nr. 1289, din 02.12.2016, prin care a fost aprobată Reglementarea tehnică a echipamentului individual de protecţie;

3) Hotărârea Guvernului nr. 1324, din 08.12.2016, prin care a fost aprobată Reglementarea tehnică privind cerinţele esenţiale de securitate ale explozivilor de uz civil şi condiţiile pentru introducerea lor pe piaţă;

     4) Hotărârea Guvernului nr. 1407, din 28.12.2016, prin care a fost aprobată Reglementarea tehnică privind echipamentele şi sistemele de protecţie destinate utilizării în medii potenţial explozive. 
3. Ţinând cont de observaţiile de mai sus, MAEIE consideră necesară completarea notei informative care însoţeşte proiectul cu precizări privind relaţia între acest proiect nou şi angajamentele ţării noastre care rezultă din Acordul de asociere RM-UE la capitolul reglementării regimului juridic de import, utilizare şi control al explozivilor de uz civil, cât şi relaţia noului document cu actele normative care au fost, deja, aprobate de către Guvern în scopul armonizării cadrului normativ naţional la cel comunitar.
4. În acest context, MAEIE precizează că, în cazul în care obiectul de reglementare al documentului primit spre avizare coincide, inclusiv parţial, cu obiectul de reglementare al actelor normative comunitare menţionate mai sus, MAI urmează să promoveze în continuare acest proiect de lege cu respectarea cerinţelor expuse în Regulamentul cu privire la armonizarea legislaţiei Republicii Moldova cu legislaţia comunitară, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1345 din 24.11.2006.  
	1. Se acceptă. La elaborarea proiectului au fost luate în considerare recomandările expuse în Directiva 93/15/CEE din 05.04.1993, Directiva 2008/43/CE din 04.04.2008 şi Decizia Comisiei 2004/3888/CE din 15.04.2004. Proiectul a fost elaborat în limitele condiţiilor şi particularităţilor, precum şi în dependenţă de specificul existent în Republica Moldova la compartimentul circulaţia şi utilizarea materialelor explozive.

Intervenţia este nouă, întrucît la moment domeniul este reglementat doar prin „Regulilor unice de securitate la efectuarea lucrărilor cu exploziv”, aprobate în anul 1992 de către Serviciile supraveghere tehnică de stat din cadrul a 10 state membre a Comunităţii Statelor Independente, inclusiv şi Republica Moldova, în lipsa cadrului legislativ şi parţial în lipsa cadrului normativ în domeniul vizat. Totodată, proiectul nu reprezintă o inovaţie absolut nouă, dar mai întâi de toate reglementează regimul existent al materialelor explozive, stabileşte categoriile şi grupele de materiale explozive, operaţiunile cu materiale explozive şi condiţiile de desfăşurare a acestora, cerinţele de securitate pe care trebuie să le întrunească materialele explozive, obligaţii, restricţii şi interdicţii, precum şi unele proceduri noi în domeniu de referinţă, ţinînd cont de situaţia actuală din regiune. 
2. Se acceptă. La elaborarea proiectului s-a ţinut cont de prevederile acestor acte normative cu extinderea priorităţilor, cerinţelor de securitate pe care trebuie să le întrunească materialele explozive, precum şi a condiţiilor de siguranţă la prepararea, depozitarea, transportarea şi folosirea acestora, fiind ca obiectiv prioritar elaborarea proiectului de lege care prevede tot domeniul materialelor explozive cu destinaţie civilă, inclusiv şi clasificarea materialelor explozive cu destinaţie civilă după categorii şi grupe conform recomandărilor stabilite în directivele europene, astfel încât să fie posibilă identificarea acestora în toate cazurile, iar după aprobarea proiectului urmează elaborarea hotărârii Guvernului de punere în aplicare a legii privind regimul materialelor explozive cu destinaţie civilă care prin reglementarea sa va cuprinde toate aspectele, inclusiv şi cele stabilite prin actele normative menţionate în aviz. Prioritar trebuie să fie legea, după care se vor elabora actele normative aprobate de Guvern, dar nu invers după cum sa procedat, fiind admisă astfel o abatere de la prevederile art. 14 alin. (1) al Legii nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător, potrivit cărora normele materiale şi procedurale de iniţiere, desfăşurare şi lichidare a afacerii, precum şi de control asupra afacerii, se stabilesc prin legi.  

3. Se acceptă completarea parţială a notei informative la proiect, dar nu este oportun transcrierea proiectului în aceasta. Totodată toate detaliile sun expuse în Analiza Preliminară a Impactului de Reglementare la proiect.
4. Nu se acceptă  deoarece în conformitate cu Anexa la Acordul de asociere RM-UE, ţara noastră, până la finele anului 2015, urma să-şi armonizeze legislaţia naţională la dispoziţiile actelor normative de rigoare ale UE din domeniul controlului explozivilor de uz civil.

Totodată, proiectul nu coincide cu obiectul de reglementare al actelor normative comunitare menţionate mai sus, dar conţine particularităţi specifice situaţiei din Republica Moldova, care nu contravin recomandărilor expuse în directivele UE privind domeniul vizat.

	2
	Ministerul Economiei şi Infrastructurii 

(aviz nr. 11-4536 din 09.08.2017)
	1. Cu titlul general, atragem atenţia faptului că proiectul de lege menţionat, necesită o revizuire sub aspectul tehnicii legislative, corelate cu cerinţele prevăzute în Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative.

Conform art. 32 al Legii menţionate supra, articolul este elementul de bază al actului legislative, el are caracter unitar şi conţine una sau mai multe dispoziţii cu raport direct între ele şi subordonate uneia şi aceleiaşi idei. Urmare celor relatate, cu referire la alin. (2) art. 22 al proiectului de lege, considerăm oportun al exclude, pe motiv că repetă prevederile alin. (1) al aceluiaşi articol. În acelaşi context art. 30 alin. (3) necesită anumite concretizări cu referire la condiţiile în care se vor obţine permisele pentru procurarea şi transportarea materialelor explozive.
2.  La alin. (4) art. 11 din proiectul de lege cuvântul ,,a altor” se va exclude, iar cuvântul ,,acte”  se va substitui cu cuvântul ,,actelor”.

3.  De asemeni sursa de publicare la actele de referinţă, indicată la alin. (11) art. 16 din proiect, precum şi trimiterile la norma concretă se va indica după următorul model: art. 8 al Legii nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător Monitorul Oficial Nr. 170-175 ar. Nr. 494.

4.  După cum reglementează art. 20 lit. e) la nota informativă a proiectului de lege urmează a fi întocmit actul de analiză a impactului de reglementare, deoarece proiectul actului legislative reglementează activitatea de întreprinzător.

5.  În cele din urmă menţionăm, că conform art. 22 al Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, proiectul de lege în cauză urmează a fi supus, în mod obligatoriu, unei expertize anticorupţie pentru a se verifica dacă corespunde standardelor anticorupţie naţionale şi internaţionale, precum şi pentru a preveni apariţia de noi reglementări care favorizează sau pot favoriza corupţia. La fel şi unei expertize juridice care are menirea de a contribui la: asigurarea concordanţei proiectului cu normele Constituţiei, cu prevederile tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte, precum şi coordonarea lui cu legislaţia în vigoare şi cu legislaţia comunitară, întocmirea proiectului conform tehnicii legislative, reglementarea integrală a raporturilor sociale respective.
	1. Se acceptă. La art. 22, alin. (2) se exclude. Totodată, la art. 30, aliniatele (3) şi (4) au fost revizuite şi expuse în redacţie nouă, cu concretizările de rigoare privind permisul de procurare, permisul de transportate şi permisul de transfer a materialelor explozive.

2. Se acceptă. Au fost operate modificări.
3. Se acceptă. Au fost operate modificări.
4. Se acceptă. Analiza Preliminară a Impactului de Reglementare la proiect este elaborată.
5. Potrivit Legii privind actele legislantine nr. 780 din 27.12.2001, după obținerea avizelor de la autoritățile interesate se întocmește tabelul divergențelor și se expediază împreună cu proiectul pentru efectuarea expertizelor necesare.


	3
	Serviciul de Informaţii şi Securitate 

(aviz nr. 34/2-1953 din 31.07.2017)
	1. Obligaţiile utilizatorilor, prevăzute la art. 11 alin. (5), privind deţinerea evidenţei intrărilor, ieşirilor, stocurilor, cantităţii comercializate de material explozive, urmează a fi extinse şi la importatori, completând corespunzător în acest sens articolul 10.
2. Considerăm că termenul de 10 zile, prevăzut la art. 12 alin. (3), necesar pentru soluţionarea cererii şi eliberarea avizului pentru acces la lucrările şi operaţiunile cu materialele explozive este prea redus, în condiţiile în care, conform prevederilor art. 15 alin. (3), urmează a fi efectuate: verificarea actelor prezentate, vizite de control, solicitate avizele de la organele de control aferente. 

În acest context, drept exemplu pot servi prevederile Legii nr. 130 din 08.06.2012 privind regimul armelor ţi al muniţiilor cu destinaţie civilă, care stipulează că, cererea privind eliberarea permisului de procurare a armelor letale şi neletale supuse autorizării, sau permisului de armă se soluţionează în termen de 30 de zile.

3. Propunem revizuirea prevederilor art. 16 alin. (3) referitor la autorizarea activităţii particulare de pază, cu aducerea acestora în corespundere cu obiectul şi scopul proiectului de lege prezentat.  

	1. Se acceptă. Art. 10 se completează cu alin. (5).
2. Se acceptă. La art.12 alin.(3), termenul necesar pentru soluţionarea cererii şi eliberarea avizului pentru acces la lucrările şi operaţiunile cu materialele explozive se măreşte de la 10 zile la 30 de zile.
3. Se acceptă. La art.16, alin. (3) a fost revizuit.

	4
	Ministerul Agriculturi, Dezvoltării Regionale şi Mediului 

(aviz nr. 01-01/88 din 07.08.2017)
	Lipsă de obiecţii şi propuneri.
	 

	5
	Procuratura Generală
(aviz nr. 28-2d/17-240 din 16.08.2017)
	1. La art.2. Noţiuni principale

1.1 La definirea noţiunii de bază „operaţiune cu materiale explozive” se utilizează termenul „cumpărare ”, iar în textul proiectului de lege se utilizează şi alţi termeni, spre exemplu, „procurare” şi „achiziţionare ( a se vedea art.l alin.(l), art.3 alin.(2) lit. c), alin.(3) lit. b), art.4 alin.(2), art.9 alin.(2), art.10 alin.(4), art.30 alin.(3)-(5). Mai mult, tot la art.2 este definită şi noţiunea de „permis de procurare” şi „nu permis de cumpărare”.

1.2. Aceiaşi situaţie se atestă şi la operaţiunea „vânzare”, fiind utilizat în textul proiectului de lege şi termenul de „comercializare” (art. 13 alin.(3), art.30 alin.(8)) şi „înstrăinare” (art.l alin.(l), art.3 alin.(3) lit. b), art.5 lit. e)). Totodată, proiectul prevede şi un articol separat - art.22 Comercializarea materialelor explozive.

1.3. Menţionăm, că deşi art.26 din proiect are titlul Autorizarea artificierilor pentru manipularea şi /sau utilizarea materialelor explozive”, termenul de „ manipulare” la definirea noţiunii de bază operaţiune cu materiale explozive, nu se regăseşte. Acest termen fiind utilizat şi la art.7 alin.(3) şi în Anexa nr.3 „CERINŢE DE SECURITATE pe care trebuie să le întrunească materialele explozive”, Capitolul II (în proiect greşit este indicat Capitolul I de două ori), pct.l lit. k).

1.4. Totodată, deşi noţiunea de bază trafic ilicit cu materiale explozive este definită, în textul proiectului de lege, aşa noţiune nu se regăseşte. 

   Reieşind din considerentele expuse, propunem a conforma textul proiectului de lege regulilor prevăzute de art. 19 lit. e) din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, potrivit căruia ,,e) terminologia utilizată în actul elaborat este constantă şi uniformă ca şi în celelalte acte legislative şi în reglementările legislaţiei comunitare; se va utiliza unul şi acelaşi termen dacă este corect, iar folosirea lui repetată exclude confuzia;”
2. La art. 3. Delimitarea competenţelor

2.1. Întru respectarea principiului clarităţii normei de drept şi prevederilor art.32 alin.(l) din Legea nr.780-XV din 27.12.2001, potrivit căruia articolul are caracter unitar şi conţine una sau mai multe dispoziţii cu raport direct între ele şi subordonate uneia şi aceleiaşi idei, propunem revizuirea art.3 sub aspect structural, în alin.(l) fiind enumerate organele care au competenţă în acest domeniu, iar alineatele (1), (2), (3), (4), şi (5) devin, respectiv, alineatele (2), (3), (4), (5), şi (6).

2.2. Totodată, propunem completarea articolului dat cu un alineat nou care să prevadă competenţele organului de specialitate abilitat în domeniul protecţiei mediului, de vreme ce art.2 conţine noţiuni privind clasificarea explozivelor din punct de vedere al efectului pe care îl poate avea asupra mediului, or potrivit art.4 alin.(l) din proiect „(1) Introducerea pe piaţa Republicii Moldova a materialelor explozive este admisă numai în condiţiile în care acestea respectă cerinţele de securitate aplicabile lor, prevăzute în anexa nr. 3 la prezenta lege, ce urmăreşte să asigure un nivel înalt de protecţie a sănătăţii umane şi siguranţei publice, protecţia şi siguranţa consumatorilor, precum si protecţia mediului. ” (a se vedea şi art,4 alin.(l), art.7 alin.(4), art.25 alin.(l) cât şi pct. l şi pct.2 din anexa nr.3 precitată.)
2.3. Ridică anumite semne de întrebare funcţiile specificate la alin.(3) pentru  Ministerul Afacerilor Interne, care sunt incomplete. In opinia noastră, oportun ar fi substituirea cuvântului , funcţii" cu cuvântul „atribuţii"".
2.4. Întru coroborarea art.3 alin.(3) lit. d) cu prevederile art.14-16, care reglementează prelungirea autorizaţiei, propunem după cuvântul „reperfectează” a completa cu cuvântul „prelungeşte".

    Reieşind din competenţele Ministerului Afacerilor Interne prevăzute în proiectul de lege, propunem completarea art.3 alin.(3) cu literele f), g), h), şi i) cu următorul cuprins: 

,,f) eliberează avizul pentru acces la lucrările şi operaţiunile cu materiale explozive persoanelor fizice; (a se vedea art. 12 alin. (3) din proiect)
g) eliberează, suspendă, anulează şi retrage carnetul de artificier autorizat; (a se vedea art. 27 alin. (6) şi art. 29 din proiect)
 h) eliberează permisul pentru procurare şi permisul pentru transport pentru operaţiunile de import, iar la export şi reexport - permisul de transfer a materialelor explozive; (a se vedea art. 30 alin. (3) şi alin. (4) din proiect) 

i) aprobă prin ordinul Ministrului Afacerilor Interne, Lista standardelor de referinţă în domeniul materialelor explozive, care se publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova; ” (a se vedea art. 31 alin. (2) din proiect).

3. La art.7. Etichetarea materialelor explozive

3.1. în opinia noastră, sintagma „explozivii de uz civil” creează confuzii de conţinut, întrucât textul proiectului operează cu noţiunea de „ materiale explozive cu destinaţie civilă”, inclusiv titlul proiectului de lege. ( a se vedea şi art.13 alin.(3), art.19, art.27 alin. (8)). Mai mult, la art.2 „Noţiuni principale”, aşa noţiune nu este definită. 

     Totodată, Directiva 2014/28/UE din 26.02.2014 privind armonizarea legislaţiei statelor membre referitoare la punerea la dispoziţie pe piaţă şi controlul explozivilor de uz civil (reformare) operează cu noţiunea „exploziv de uz civil.

      Subsidiar menţionăm, că atât Hotărârea Guvernului nr. 1236 din 11.11.2016 pentru aprobarea Reglementării tehnice privind instituirea unui sistem de identificare şi trasabilitate a explozibililor de uz civil, cât şi Hotărârea Guvernului nr. 1324 din 08.12.2016 pentru aprobarea Reglementării tehnice privind cerinţele esenţiale de securitate ale explozibililor de uz civil, punerea la dispoziţie pe piaţă şi controlul explozibililor de uz civil operează cu noţiunea de „explozibil de uz civil ”, 

     Respectiv, propunem a revizui proiectul de lege sub acest aspect, fiind valabile comentariile expuse la pct.l din prezentul aviz, cu referinţă la art.19 lit. e) din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative.

3.2. De menţionat, că caracterul obligatoriu al informaţiei care trebuie să conţină eticheta explozivilor de uz civil, reiese din prevederile art.5 alin.(5) lit. a) şi b) şi alin.(6) a Directivei 2014/28/UE, de aceia, la alin.(2) sintagma „cel puţin” este necesar a substitui cu cuvântul „ obligatoriu

3.3. Concomitent se atestă că textul alin.(2) şi (3) conţine diferenţe esenţiale cu Reglementarea tehnică privind instituirea unui sistem de identificare şi trasabilitate a explozibililor de uz civil. (a se vedea Hotărârea Guvernului nr. 1236 din 11.11.2016)

4. La art.8-11 din proiectul de lege

4.1. Reglementările cu privire la obligaţiile producătorilor, furnizorilor, importatorilor şi utilizatorilor urmează a fi conformate cu standardele stabilite de prevederile art.5-8 din Directiva 2014/28/UE.

5. La art.12. Condiţiile de acordare a avizului pentru acces la lucrările şi operaţiunile cu materiale explozive

5.1. La alin.(2) lit. d) textul „grave, deosebit de grave şi excepţional de grave ”, propunem a fi exclus, întrucât considerăm, că şi comiterea cu intenţie a unor infracţiuni mai puţin grave sau uşoare pot servi temei pentru refuzul de a acorda aviz pentru acces la lucrările şi operaţiunile cu materialele explozive, ţinând cont de pericolul sporit pe care acestea îl comportă, iar infracţiunile sînt comise cu intenţie. Propunem completarea alin.(2) cu litera g) cu următorul cuprins: ,,g) au fost/sînt private de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate, ca pedeapsă principală sau complementară, ca urmare a sentinţei judecătoreşti definitive prin care s-a dispus această interdicţie.

6. La art.13. Efectuarea operaţiunilor cu materiale explozive

6.1. La alin.(3) după cuvântul „reexportul” , propunem a completa cu cuvântul „tranzitare”, întrucât conform prevederilor art.24 din proiect transportul şi/sau tranzitul materialelor explozive pe teritoriul Republicii Moldova de către agenţii economici stabiliţi în alte state se efectuează în baza autorizaţiilor obţinute în Republica Moldova şi statele în care sunt înregistraţi, adică, şi tranzitarea se supune reglementării prin autorizare.

7. La art.14. Condiţiile de autorizare şi taxa de autorizaţie

7.1. Referitor la taxa de „20 000 de lei” pentru eliberarea autorizaţiei prevăzută la alin.(2) şi taxa de 500 de lei pentru reperfectarea autorizaţiei şi/sau pentru eliberarea copiei de pe autorizaţie prevăzută la alin.(3), propunem ca aceste taxe să fie expuse în procente din salariul mediu pe economie prognozat sau stabilit pentru anul în curs, ţinând cont de faptul că o lege se adoptă pentru o perioadă îndelungată de timp şi pentru un număr nedefinit de persoane.

7.2. Totodată, nu pot fi acceptate prevederile alin.(4) din proiect, conform căruia se propune următorul text: „ (4) Taxa pentru eliberarea, prelungirea, reperfectarea autorizaţiei şi/sau eliberarea duplicatului sau copiei de pe aceasta pentru activitatea particulară de pază se transferă pe contul unităţii care prestează serviciile respective.”. Or, în conformitate cu art.17 alin.(3) din Legea finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar - fiscale nr.181 din 25.07.2014 „Stabilirea prin alte acte normative decât legea bugetară anuală a unor sume sau cote procentuale din buget sau din produsul intern brut destinate anumitor domenii, sectoare sau programe, nu se admite.

8. La art.15. Documentele necesare pentru obţinerea sau prelungirea autorizaţiei
8.1.La alin.(l) după sintagma , forma juridică de organizare” de completat cu textul „adresa juridică, telefonul şi e-mail. Or, pct. 13 din Preambulul Directivei 2014/28/UE prevede că „...statele membre ar trebui să încurajeze operatorii economici să includă şi o adresă de internet în afară de adresa poştală. ”

9. La art.18. Temeiurile de suspendare temporară sau de retragere a autorizaţiei

9.1. Propunem completarea articolului cu un alineat nou (8) cu următorul cuprins: „ (8) în situaţia retragerii autorizaţiei potrivit aliniatului (4) furnizorul, importatorul, utilizatorul are obligaţia de a transporta explozivii la un operator autorizat să depoziteze materii explozive, de a se conforma măsurilor de securitate şi siguranţă stabilite de organele competente ”

10. La art.25. Utilizarea şi distrugerea materialelor explozive

10.1. Deşi art.25 alin.(2) prevede distrugerea materialelor explozive confiscate, proiectul de lege nu reglementează în ce cazuri acestea pot/sau urmează a fi confiscate obligatoriu şi de către care autoritate se va realiza efectiv.

11.2. Totodată, cu referire la alineatul (2) nu este reglementată situaţia cum se va proceda în cazul refuzului agentului economic, ca operaţiunea de distrugere să se desfăşoare la locul depozitării.

11. La art.28. Periodicitatea testării psihologice a artificierilor autorizaţi

11.1. în titlul art.28 propunem după cuvântul „psihologice” de completat cu sintagma „şi medicale”, întrucât concluzia narcologică şi psihiatrică pentru utilizarea materialelor explozive este una din condiţiile de autorizare a artificierilor. (a se vedea art. 27 alin. (1) lit. c) din proiectul de lege)

11.2. Termenul de doi ani prevăzut pentru testarea artificierilor, îl considerăm prea mare, reieşind din competenţele acestora. Considerăm termenul de 12 luni relevant, ceia ce coroborează şi cu prevederile art.29 alin.(2) lit. c), potrivit căruia carnetul de artificier autorizat se anulează şi se retrage de către autoritatea emitentă în următoarele cazuri: ,,c) ca urmare a neefectuării testării psihologice într-o perioadă mai mare de 12 luni de la data expirării valabilităţii ultimei testării.

12. La art. 30. Autorizarea operaţiunilor cu materiale explozive

12.1. în textul alin.(6) se face trimitere la Nomenclatorul mărfurilor strategice (7 Nomenclatorul mărfurilor ,strategice supuse controlului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.606 din 15 mai 2002 cu privire la Sistemul naţional de control al exportului, reexportului, importului şi tranzitului de mărfuri strategice în Republica Moldova” (Monitorul Oficial 69-70/724, 30.05.2002), fără a fi indicate categoria juridică a actului, titlul, care include numărul şi data emiterii sau numai categoria juridică şi numărul actului dacă astfel se exclude orice confuzie. Această omisiune este în contradicţie cu cerinţele stabilite la art. 18 din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative şi art.48 alin.(l) din Legea nr. 317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale.

13. La art.31. Prezumţia de conformitate a materialelor explozive

13.1. La alin.(2) sintagma „Ministerului Afacerilor Interne” urmează a fi substituită cu sintagma „Ministrului Afacerilor Interne”.

14. La art.33. Marca de conformitate

14.1. Aplicarea mărcii de conformitate pe ambalajul materialului exploziv sau pe documentele care însoţesc materialul exploziv, în situaţiile prevăzute la alin.(l), comportă un caracter opţional, ceea ce nu poate fi acceptat, şi în acest context propunem substituirea conjuncţiei „sau” cu conjuncţia „şi”. Or, acestea sînt norme şi condiţii obligatorii pentru aplicarea marcajului CE potrivit art.23 alin.(l) din Directiva 2014/28/UE, conform căreia „(1) Marcajul CE se aplică în mod vizibil, lizibil şi indelebil pe explozivi. In cazul în care acest lucru nu este posibil sau justificat din considerente ţinând de natura explozivului, marcajul se aplică pe ambalaj şi pe documentele de însoţire.”

15. De ordin general

15.1. La definitivarea proiectului de lege propunem a lua în consideraţie două Hotărâri ale Guvernului care urmează să intre în vigoare în termen de 24 luni de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova :

15.1.1. Hotărârea Guvernului nr. 1236 din 11.11.2016 (Publicată în Monitorul Oficial 399-404/1334 din 18.11.2016) „pentru aprobarea Reglementării tehnice privind instituirea unui sistem de identificare şi trasabilitate a explozibililor de uz civil”, care transpune parţial Directiva Comisiei Europene 2008/43/CE din 4 aprilie 2008 de instituire, în temeiul Directivei 93/15/CEE, a unui sistem de identificare şi trasabilitate a explozibililor de uz civil, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 94 din 5 aprilie 2008, şi Deciziei Comisiei din 19.06.2010 de modificare a Deciziei 2004/388/CE privind un document pentru transferul intracomunitar de explozibili, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L155/54 din 22 iunie 2010 şi stabileşte un sistem de identificare unică şi de trasabilitate a explozibililor de uz civil.

     15.1.2. Hotărârea Guvernului nr. 1324 din 08.12.2016* (Publicată în Monitorul Oficial nr.459-471/1438 din 23.12.2016) „pentru aprobarea Reglementării tehnice privind cerinţele esenţiale de securitate ale explozibililor de uz civil”, punerea la dispoziţie pe piaţă şi controlul explozibililor de uz civil, care transpune parţial Directiva Comunităţii Europene 2014/28UE din 26 februarie 2014 privind apropierea legislaţiei statelor membre referitoare la punerea la dispoziţie pe piaţă şi controlul explozibililor de uz civil (publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene JO nr.L96 din 29 martie 2014) si stabileşte condiţiile care reglementează explozibilii de uz civil în vederea asigurării protecţiei sănătăţii si securităţii utilizatorilor.

15.2. Concomitent, reiterând că HG menţionate la pct.15. vor intra în vigoare la 18.11.2018 şi 23.12.2018, menţionăm că potrivit art. 102 alin. (2) din Constituţie, actele Guvernului se emit pentru organizarea executării legilor. Astfel, hotărârile Guvernului nu pot conţine norme juridice primare, nu pot stabili norme generale şi obligatorii care exced cadrului legal, dar trebuie să fie subsecvente legilor adoptate anterior de Parlament, în caz contrar, acest fapt atrage încălcarea art.6 din Constituţia Republicii Moldova. în acelaşi context, menţionăm, Hotărârea Curţii Constituţionale nr.23 din 06.09.2013, conform căreia „[...]Guvernul, potrivit art. 102 alin. (2) din Constituţie, adoptă hotărâri pentru organizarea executării legilor. [...] legiuitorul este cel care trebuie să adopte toate deciziile esenţiale în domeniile normative fundamentale [...]principiul statului de drept (consfinţit de art.l din Constituţie) impune ca abilitarea executivului de a adopta acte administrative într-un domeniu sau altul să fie suficient determinată şi limitată prin lege, 

     Prin urmare, considerăm, că proiectul de lege în integritatea sa urmează a fi revăzut, din considerentele expuse supra cu respectarea prevederilor art.5 alin.(2) lit. a) şi lit. b) şi a regulilor prevăzute la art.19 din Legea nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative.

15.3. Nota informativă aferentă proiectului de lege este întocmită contrar art.20 din Legea nr. 780/27.12.2001 privind actele legislative, fără a se indica principalele prevederi, locul actului în sistemul legislaţiei, referinţele la reglementările corespondente ale legislaţiei comunitare şi nivelul compatibilităţii proiectului de act legislativ cu reglementările în cauză etc.
	1.

1.1 Se acceptă revizuirea unor articole, ţinând cont de faptul că „cumpărarea” este una din formele de „procurare”, iar „achiziţionarea” este o formă de comerţ care constă în „procurarea” mărfurilor în bază de contract special. Totodată, toate acestea 3 verbe sunt sinonime şi se utilizează în proiect pentru a specifica în anumite limite un raport juridic. 
1.2 Se acceptă revizuirea unor articole. La art.4, alin. (4) şi la art. 30, alin. (8) au fost excluse, iar prevederile acestora au fost revizuite şi comasate cu alin. (1) din art.22, care a fost completat cu alin. (2), iar alin.(2) a devenit alin. (3). Totodată, este valabilă şi motivarea de la pct.1.1 de mai sus.
1.3 Se acceptă excluderea termenului de „manipulare” şi redactarea proiectului.
1.4 Se acceptă. Noţiunea de „trafic ilicit cu materiale explozive” este exclusă.
2. 

2.1 Se acceptă doar redactarea art. 3 fără a fi completat cu un aliniat nou la început., care să enumere toate autorităţile cu competenţă în domeniul explozivului cu destinaţie civilă, deoarece acestea sunt expuse clar şi bine structurat, astfel încât competenţa acestora este delimitată prin aliniate separate.

2.2 Se acceptă completarea art.3 cu alin.(6).

2.3 Nu se acceptă deoarece Ministerul Afacerilor Interne are funcţii şi nu atribuţii. Analogic a fost elaborată Legea nr. 130 din 08.06.2012 privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă. 
2.4 Se acceptă. Au fost operate modificări.
Se acceptă completarea art. 3 alin. (3) cu literele f), g) şi h), iar la art. 31 alin.(2) sintagma „Ministerul Afacerilor Interne” se substituie cu sintagma „organul de specialitate abilitat în domeniul securităţii industriale”, dat fiind faptul că MAI nu are nimic comun cu elaborarea standardelor şi prin urmare  art. 3 alin. (4) se completează cu  litera c) cu următorul cuprins: „c) aprobă prin ordin Lista standardelor de referinţă în domeniul materialelor explozive, care se publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”.
3. 
3.1 Se acceptă revizuirea proiectului astfel încât sintagma 
„explozivi de uz civil” este substituită cu sintagma „materiale explozive cu destinaţia civilă”.
În procesul consultărilor efectuate cu experţii din cadrul Centrului de terminologie s-a decis asupra utilizării în proiect a termenului „cu destinaţie civilă”, având deja şi precedent în legislaţie (Legea nr. 130 din 08.06.2012 privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă). Termenul „destinaţie civilă” deja semnifică şi „uzul civil”, dar indică şi asupra faptului că materialele explozive au doar destinaţie civilă, principiul de bază al proiectului fiind folosirea materialelor explozive conform destinaţiei speciale.
3.2 Se acceptă. Modificarea s-a efectuat la art. 7 alin.(2).
3.3 Se acceptă revizuirea art.7 alin.(2) şi (3). Subsecvent, proiectul are prevederi generice şi mai extinse decât cele ale Hotărârii Guvernului nr.1236 din 11.11.2016.

4. 

4.1 Se acceptă revizuirea şi aducerea în concordanţă a art. 8, 9, 10 şi 11 din proiect cu recomandările expuse la art.5-8 din Directiva 2014/28/UE.
5. 

5.1  Se acceptă, cu redactarea propunerii privind completarea alin.(2) cu lit. g).
6. 

6.1 Se acceptă. Au fost operate modificări
7.

7.1 Nu se acceptă, deoarece în legislaţia naţională nu se practică stabilirea taxelor în procente raportate la salariul mediu pe economie, încât este  dificilă urmărirea permanentă a modificărilor care survin asupra acestuia. 
7.2  Nu se acceptă. Există mai multe precedente în legislaţie privind faptul că aceste taxe să fie virate pe contul autorităţii care a prestat serviciul respectiv pentru dezvoltarea serviciilor presate, precum şi activităţii de supraveghere şi control în domeniul explozivilor cu destinaţie civilă, conform rigorilor moderne, astfel încît să fie evitate riscurile proliferării ilegale a acestora şi să fie asigurată stabilitatea în regiune.

Totodată, Ministerul Finanţelor a comunicat lipsa de obiecţii la acest subiect. 
8.

8.1 Se acceptă. Au fost operate modificări.
9.

9.1 Se acceptă completarea art. 18 cu alin. (8) cu redactarea textului propus, precum şi completarea cu alin. (9), astfel încît după pronunţarea deciziei definitive a instanţei de judecată privind retragerea autorizaţiei, în cazul în care materialele explozive nu sunt confiscate, titularul acestora să poată vinde sau înstrăina în lipsa autorizaţiei materialele explozive, din posesia sa, unei alte persoane juridice care este autorizată pentru desfăşurarea operaţiunilor cu materiale explozive cu destinaţie civilă, încît să fie evitate situaţiile stupide cînd autorizaţia agentului economic nu este valabilă, este lipsit de dreptul de aşi continua activitatea şi nu poate înstrăina legal marfa cu statut special care îi aparţine deoarece.

10. 

10.1 Nu se acceptă. Decizia de confiscare a materialelor explozive se adoptă numai de către instanţa de judecată conform prevederilor generale ale legislaţiei. 
11.2  Se acceptă revizuirea alin. (2) din art.25.
11.

11.1 Se acceptă revizuirea art. 28.
11.2 Nu se acceptă. Este oportună efectuarea testării psihologice şi examinării narcologică şi psihiatră o dată la 2 ani, analogic condiţiilor valabile pentru pirotehnicieni prevăzute în art.23 al Legii nr. 143 din 17.07.2014 privind regimul articolelor pirotehnice.   
12. 
12.1 Se acceptă ca art.30 alin. (6) să fie completat cu datele privind actul normativ prin care este aprobat Nomenclatorul mărfurilor strategice. 
13. 

13.1 Se acceptă revizuirea art.31 alin. (2).
14.

14.1 Se acceptă ca la art.33 alin. (1) textul „sau pe documentele de însoţire” se substituie cu textul „şi pe documentele de însoţire”. 
15.

15.1 Se acceptă.
De văzut motivarea din pct. 1 şi 2 la avizul Ministerului Afacerilor Externe şi Integrării Europene.
15.1.1 Se acceptă.
15.1.2 Se acceptă.
15.2 Se acceptă. Proiectul a fost revizuit cu respectarea prevederilor art.5 alin.(2) lit. a) şi lit. b) şi a regulilor prevăzute la art.19 din Legea nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative, astfel încât a fost adus în concordanţă cu principiile de bază ale legiferării, conform tehnicii legislative şi normelor limbii literare

Proiectul a fost redactat conform normelor gramaticale şi ortografice.  

.
15.3 Se acceptă revizuirea notei informative la proiect. Totodată, toate priorităţile privind prevederile proiectului sunt expuse detailat în Analiza Preliminară a Impactului de Reglementare la proiect.
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