Tabelul divergentelor 
pentru modificarea şi completarea Hotărîrii de Guvern nr. 939 939 din 04 august 2008 ”Pentru aprobarea Normei sanitar veterinare privind măsurile  de supraveghere, control şi combatere a gripei aviare”.

	Nr. crt.
	Institutia, avizul
	Propuneri şi obiectii
	Nota autorului

	I
	Ministerul Economiei (04/1-3999 din 17.07.2017)
	La pct.2.
Subpct.4). Referitor la modificarea pct.3 lit.a) și a textului Normei sanitar veterinare, menționăm că o astfel de modificare a fost deja introdusă prin Hotărîrea Guvernului nr.513 din 02.07.2014 cu privire la aprobarea modificărilor și completărilor ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului.
Subpct.9): 
Completarea cu anexa nr.7. 
La pct.1 subpct.2) lit.e), se stabilesc „factorii de risc și posibilele căi de intrare și de răspândire a gripei aviare în interiorul compartimentului, în conformitate cu standardele și orientările Organizației Mondiale pentru Sănătatea Animală (OIE) la care Republica Moldova este parte”. Considerăm că, prevederile respective necesită a fi completate, fiind indicat actul normativ prin care au fost transpuse standardele și orientările OIE, inclusiv Monitorul Oficial în care este publicat documentul. 
La pct.3 subpct.3), norma instituită prin sintagma „vizitatorii autorizați și neautorizați” poate fi interpretată în sensul generării necesității obținerii unui act permisiv. Astfel, sintagma respectivă necesită a fi substituită cu sintagma „personalul și alți vizitatori”.
La pct.9 subpct.3) considerăm că, sintagma „fără a aduce atingere oricăror dispoziții specifice ale legislației” necesită a fi reformulată, fiind efectuate trimiteri la acte normative concrete, sau exclusă. 
Obiecția este valabilă și pentru sintagma „organismele naționale” din subpct.4) al pct.1 din anexa nr.8. 
Completarea cu anexa nr.8.
La pct.6 subpct.5) lit.a), menționăm că sintagma „sau orice altă activitate autorizată de autoritatea competentă” necesită a fi concretizată sau exclusă deoarece nu este clar expusă. 
Consecutiv, reliefăm că proiectul conține prevederi de reglementare a activității de întreprinzător (noțiunile plan de biosecuritate, sistem comun de gestionare a biosecurității, gestionarul compartimentului, prevederile anexei nr.7 etc.). Astfel, urmează a fi elaborată Analiza Impactului de Reglementare potrivit art.13 din Legea nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător, precum și, art.37 lit.f1) din Legea nr.317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului și ale altor autorități ale administrației publice centrale și locale. Concomitent, în temeiul pct.5 al Hotărîrii Guvernului nr.1030 din 03.10.2005 cu privire la Registrul actelor oficiale de reglementare a activității de întreprinzător, proiectul de hotărîre însoțit de Analiza Impactului de Reglementare, urmează a fi prezentate spre examinare Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activității de întreprinzător.
	
Se acceptă. Însă, în varianta consolidată nu au fost operate toate modificările aprobate prin H.G. nr. 513 din 02.07.2014



Se acceptă. S-a indicat sursele  şi unde pot fi accesate, cunoscute şi aplicate de specialişti.





Se acceptă. Pentru a exclude o tratare neadecvată au fost cuvintele „autorizați și neautorizați” au fost substituite cu cuvintele „în funcţie de scopul vizitei ”
Se acceptă. Cuvintele respective au fost excluse,deoarece prezenta Normă se referă doar la Gripa aviară.

Se acceptă.


Se acceptă.Totodată,accentuăm că
Asociaţia Republicană a Producătorilor Agricoli – UniAgroProtect are o viziune diametral opusă, fiindcă aceste prevederi sunt, mai degrabă, un suport normativ, care le-ar permite evitarea infetării şi protecţia păsărilor şi, evident, a pagubelor economice pentru care, prin lege, se prevăd despăgubiri din partea statului. 

	II
	Asociaţia Republicană a Producătorilor Agricoli – UniAgroProtect (nr. 16 din 21.07.2017) 
	Aviz pozitiv – susţine proiectul menţionat
Totodată, consideră că prezentul act normatv nu are  impact asupra activității de întreprinzător și nu necesită elaborarea Analizei impactului de reglementare.
	Se acceptă.
Se acceptă. Totodată, menţionăm că Ministerul Economiei are o opinie diametral opusă. 

	III
	MAEIE (DI/3/041.1 – 9360  din 24.07.2017)
	Aviz pozitiv – susţine proiectul menţionat

	Se acceptă.


	IV
	Ministerul Finanţelor(11/1-2-09/717 din 25.07.2017)
	Aviz pozitiv-lipsă obiecţii şi propuneri
	Se acceptă.


	V
	Ministerul Sănătăţii (01-9/566 din 13.04.2017)
	Aviz pozitiv
Obiecţii şi propuneri:
La pct. 2 subpct. 8) în pct. 51 subpct. 3) după cuvintele – „prelevarea de probe” de inclus  ” în termenii sstabiliţi, reeşind din situaţia epidemilogică”.
La anexa nt. 7 sec. 3, pct. 10, lit. c) după sintagma „conţine o listă” de inclus „a autorităţilor şi…”
	

Se acceptă.


Se acceptă.


	VI
	Agenţia Naţională pentru Siguranţa Alimentelor (01-6/1489 din 10.07.2017)
	Propune următoarele modificări și completări:
1.	La punctul 4 în definiția:
-	supervizare oficială – Agenţia Sanitar-veterinară şi Siguranţa Produselor de Origine Animală se substituie cu Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor; 



2.	Cuvintele Centrul Republican de Diagnostic Veterinar se vor înlocui cu Instituția Publică Centrul Republican de Diagnostică Veterinară (ex. cap. II, cap. VIII, anexa nr. 5, etc.);
3.	În Hotărârea Guvernului nr. 939 din 04.08. 2008  sunt folosiți termenii GAÎP (gripa aviara de înaltă patogenitate, GAJP (gripa aviară de joasă patogenitate), iar în Proiect, la anexele 7 și 8 este folosit termenul HPIA (influența aviară hiper - patogenă), se propune pentru a modifica în HG nr. 938 cu termenii: HPIA (influența aviară hiper - patogenă) și LPIA (influența aviară latent – patogenă);
Se va respecta structura și conținutul actului normativ, conform LEGII nr. 317 - XV din 18.07.2003 „Privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale” (vezi anexa 7, anexa 8, etc);
Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor avizează pozitiv proiectul hotărîrii de Guvern pentru modificarea și completarea HG nr. 939 din 04.08. 2008 pentru aprobarea Normei sanitar - veterinare privind măsurile de supraveghere, control şi combatere a gripei aviare, luând în considerare obiecţiile expuse.
	

Nu se acceptă, deoarece modificarea fost deja introdusă prin Hotărîrea Guvernului nr.513 din 02.07.2014 cu privire la aprobarea modificărilor și completărilor ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului.
Nu se acceptă, deoarece în Legea nr. 221 este specifcat expres Centrul Republican de Diagnostic Veterinar
Se acceptă varianta expusă în Hotărîrea Guvernului nr. 939 din 04.08. 2008. Totodată, accentuăm că aceste abrevieri, în limba engleză, sunt frecvent folosite în literatura de specialitate.

Se acceptă.



Se acceptă.


	VII
	Centrul de armonizare a Legislatiei (22/14 din 29.03.2017
	                         DECLARAŢIE DE COMPATIBILITATE
În ceea ce privește transpunerea sa, menționăm cu titlu general că, prezentul proiect urmărește o transpunere fidelă a prevederilor Deciziei (UE) nr. 2017/263, completînd cadrul juridic în domeniul sanitar-veterinar privind măsurile de supraveghere, control și combatere a gripei aviare.
Regulamentul (CE) nr. 616/2009 nu a constituit anterior obiect al transpunerii în legislația națională, prezentul proiect fiind exercițiul primar de transpunere a acestuia.
În ceea ce privește transpunerea sa, menționăm că, astfel după cum a fost menționat la pct. I din prezenta Declarație de compatibilitate, prezentul proiect asigură o transpunere parțială a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 616/2009. 
În același timp, nu au fost preluate mai multe prevederi fundamentale din actul UE menționat, referitoare la acordarea aprobării compartimentelor de creștere de păsări de curte și a compartimentelor de creștere de alte păsări captive în privința gripei aviare, responsabilitățile și obligațiile gestionarului compartimentului, precum și ale autorității competente, cazurile de suspendare sau retragere a aprobării compartimentelor, obligația creării și stabilirii conținutului paginii de internet cu informația despre compartimente. În privința reglementărilor nepreluate, remarcăm că Tabelul de concordanță al proiectului național nu indică, dacă aceste dispoziții au fost deja transpuse și se regăsesc în alte acte ale legislației naționale de prfil în vigoare sau, după caz, motivele acestor omisiuni, precum și nici actele normative viitoare prin care vor fi implementate dispozițiile nepreluate
Observații privind compatibilitatea proiectului național cu actele Regulamentul (CE) nr. 616/2009:
Proiectul național nu a asigurat transpunerea mai multor reglementări fundamentale din Regulamentul (CE) 616/2009, după cum urmează: 
1. Dispozițiile art. 4 privind acordarea aprobării compartimentelor de creștere de păsări de curte și a compartimentelor de creștere de alte păsări captive în privința gripei aviare, care se acordă doar de autoritatea competentă pentru compartimentele situate pe teritoriul sau pe o parte din teritoriul statului, în care nu se aplică restricții în privința gripei aviare și doar în cazul în care există un program național aprobat de supraveghere realizat în vederea depistării, la diferite specii de păsări de curte, a prevalenței de infecții cu subtipurile H5 și H7 ale virusului gripei aviare; 
2. Dispozițiile art. 5 privind responsabilitățile și obligațiile gestionarului compartimentului: supravegherea și monitorizarea compartimentului, asigurarea faptului că, activitățile de supraveghere a bolilor, în special a gripei aviare, se desfășoară în conformitate cu sistemul comun de gestionare a biosecurității și cu fiecare plan de biosecuritate al exploatațiilor compartimentului etc.; 
3. Prevederile art. 6 privind responsabilitățile și obligațiile autorității competente care se referă la efectuarea controalelor oficiale la fața locului bazate pe riscuri, pentru a verifica dacă acestea corespund în continuare informațiilor cerute, precum și certificarea care atestă faptul că produsele provin dintr-un compartiment aprobat; 
4. Reglementările art. 7 privind suspendarea aprobării compartimentelor în cazul în care un control sau informațiile epidemiologice referitoare la compartiment arată că acesta nu mai corespunde informațiilor sau criteriilor și cerințelor prevăzute și obligația gestionarului compartimentului să asigure luarea unor măsuri imediate pentru corectarea acestei neconformități; 
5. Prevederile art. 8 cu privire la retragerea aprobării compartimentelor  de către autoritate, în cazul în care, în urma suspendării compartimentului controlul ulterior demonstrează că: compartimentul continuă să nu corespundă informațiilor, criteriilor și cerințelor prevăzute sau un focar de gripă aviară a apărut în compartiment; 
6. Dispozițiile art. 9 cu privire la pagina de internet informativă care va conține lista compartimentelor aprobate care poate fi accesată pe cale electronică și anumite informații adiționale, precum și compartimentele aprobarea cărora a fost suspendată sau retrasă.
Transpunerea și implementarea acestor reglementări fundamentale este obligatorie pentru atingerea obiectivelor urmărite prin Regulamentul (CE) nr. 616/2009, respectiv, pentru instituirea și funcționarea eficientă a compartimentelor de creștere de păsări de curte și a compartimentelor de creștere de alte păsări captive în privința gripei aviare, precum și pentru implementarea corespunzătoare a măsurilor suplimentare de biosecuritate preventivă în aceste compartimente, pentru a le acorda un statut sanitar distinct în privința gripei aviare.  
În urma realizării expertizei proiectului național, precum și a analizei detaliate a prevederilor Deciziei 2006/563/CE în raport cu normele proiectului și a Hotărîrii Guvernului 939/2008, constatăm că aceasta nu asigură transpunerea actului UE, deși acesta este indicat în clauza de armonizare a proiectului național, Nota informativă și în rubricile 1 și 4 din Tabelul de concordanță. Astfel, pct. 2, supct. 1) din proiectul național, modifică pct. 1 din Hotărîrea Guvernului 939/2008, prin extinderea măsurilor prevăzute de aceasta și la păsările sălbatice, acestă normă fiind considerată de autorul proiectului ca fiind suficientă pentru asigurarea transpunerii prevederilor Deciziei 2006/563/CE, ceea ce reprezintă o abordare greșită, rezultată din interpretarea eronată a obiectivului și prevederilor acestui act european. 

În acest context, subliniem că scopul Deciziei 2006/563/CE constă în: stabilirea anumitor măsuri de protecție care trebuie puse în aplicare atunci când virusul A aparținînd subtipului H5 al influenței aviare produse de tulpini înalt patogene („HPAI”), despre care se suspectează sau se confirmă că tipul de neuraminidază este N1, se izolează la păsări sălbatice pe teritoriul unui stat membru, în vederea prevenirii transmiterii influenței aviare de la păsările sălbatice la păsările de curte sau la alte păsări ținute în captivitate, precum și a contaminării produselor acestora. De asemenea, aceasta instituie norme detaliate privind stabilirea zonelor de control și de monitorizare, măsurile și interdicțiile în zona de control și zona de monitorizare, condițiile aplicabile circulației, durata măsurilor în zona de control și zona de monitorizare, obligațiile de informare precum și o serie de deorgări de la regulile generale privind stabilirea zonelor de control și monitorizare și derogări pe categorii de produse de origine animală. Astfel, scopul urmărit prin Decizia 2006/563/CE este unul îngust și specific și vizează, în special, păsările sălbatice, iar măsurile de protecție prevăzute de aceasta sunt diferite de măsurile de protecție prevăzute în proiectul național și Hotărîrea Guvernului 939/2008. 
Prin urmare, avînd în vedere cele menționate supra, apreciem că prezentul proiect nu asigură atingerea obiectivelor Deciziei 2006/563/CE de stabilire a măsurilor de protecție care trebuie puse în aplicare atunci când virusul A aparținînd subtipului H5 al influenței aviare produse de tulpini înalt patogene („HPAI”), despre care se suspectează sau se confirmă că tipul de neuraminidază este N1, se izolează la păsări sălbatice pentru a preveni transmiterea influenței aviare de la păsările sălbatice la păsările de curte sau la alte păsări ținute în captivitate, precum și contaminarea produselor acestora. 
Așadar, în vederea asigurării conformității legislației naționale cu prevederile Deciziei 2006/563/CE, se consideră necesară, fie revizuirea integrală a proiectului național și transpunerea prevederilor actului UE în cauză într-un compartiment separat al proiectului, fie inițierea elaborării unui proiect de act normativ nou, care ar asigura transpunerea actului UE în cauză. În acest sens, recomandăm consultarea bunelor pratici ale statelor membre UE referitoare la implementarea cerințelor Deciziei 2006/563/CE, în speță, exemplul României, care a asigurat realizarea obiectivelor actului UE prin Norma sanitară veterinară privind anumite măsuri de protecție referitoare la influența aviară cu subtipul H5N1, tipul înalt patogen, la păsările sălbatice din Comunitatea Europeană din 20 februarie 2007. 
Observații privind clauza de armonizare
Potrivit cerințelor impuse de Regulamentul privind mecanismul de armonizare a legislaţiei Republicii Moldova, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1345 din 24 noiembrie 2006, toate proiectele de acte normative cu relevanță UE urmează să conțină clauza de armonizare care va fi inserată în partea introductivă a acestora și va indica actele UE și gradul de transpunere a acestora, or proiectul național prezentat nu conține clauza de armonizare care ar indica expres actele UE preluate. Prin urmare, în măsura în care va asigurată transpunerea prevederilor omise din Regulamentul (CE) 616/2009, precum și a Deciziei 2006/563/CE în prezentul proiect de modificare și completare a Hotărîrii Guvernului 939/2008, clauza de armonizare va fi expusă în următoarea redacție: ”Prezenta Hotărîre de Guvern transpune Decizia de punere în aplicare (UE) 2017/263 a Comisiei din 14 februarie 2017 privind măsurile de diminuare a riscurilor, măsurile consolidate de biosecuritate și sistemele de depistare timpurie în legătură cu riscurile pe care le prezintă păsările sălbatice de transmitere a virușilor gripei aviare înalt patogene la păsările de curte, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 39 din 16 februarie 2017, Regulamentul (CE) nr. 616/2009 al Comisiei din 13 iulie 2009 de punere în aplicare a Directivei 2005/94/CE a Consiliului în ceea ce privește aprobarea compartimentelor de creștere a păsărilor de curte și a compartimentelor de creștere a altor păsări captive în privința gripei aviare, precum și a unor măsuri suplimentare de biosecuritate preventivă în aceste compartimente, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 181 din 14 iulie 2017, precum și Decizia Comisiei din 11 august 2006 privind anumite măsuri de protecție în legătură cu prezența influenței aviare produse de tulpini înalt patogene de subtip H5N1 la păsările sălbatice din Comunitate și de abrogare a Deciziei 2006/115/CE, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 222 din 15 august 2006”.
Observații privind completarea Tabelului de concordanță
Tabelul de concordanță urmează a fi supus unor modificări pentru a corespunde cerințelor stabilite de Regulamentul privind mecanismul de armonizare a legislației Republicii Moldova, în speță, este necesară inserarea integrală în rubrica 4 a prevederilor Deciziei 2006/563/CE și respectiv, în rubrica 5 a reglementărilor corespondente din proiectul național articol per articol. 
III. Concluzii
Avînd în vedere cele menționate, apreciem că în urma evaluării realizate, proiectul național și-a atins parțial finalitatea propusă, fiind admise anumite omisiuni de transpunere în textul propunerii normative, precum și transpunerea greșită a unor reglementări UE, după cum este indicat la pct. II din prezenta Declarație.
Facem mențiunea că analiza Centrului de Armonizare a Legislației nu are în vedere elementele de oportunitate ale soluțiilor juridice incluse în proiectul de act normativ, ci se referă strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil.
	
Se acceptă.




Se acceptă.


Se acceptă. Transpunerea parţială este determinată de particularităţile cadrului legal - normativ şi instituţional al Republicii Moldova.
Întradevăr, unele prevederi fundamentale din actul UE menționat, referitoare la acordarea aprobării compartimentelor de creștere de păsări de curte și a compartimentelor de creștere de alte păsări captive în privința gripei aviare, responsabilitățile și obligațiile gestionarului compartimentului, precum și ale autorității competente, cazurile de suspendare sau retragere a aprobării compartimentelor, obligația creării și stabilirii conținutului paginii de internet cu informația despre compartiment nu au fost preluate, deoarece acestea sunt expres specificate în Legea nr. 221 din 19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar veterinară prin autorizare, dar nu aprobare, precum şi prin Legea nr. 160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprizător, în care sunt menţionate actele permisive.
Anual, conform legii menţionate, ANSA elaborează şi implementează un program național aprobat de supraveghere, realizat în vederea depistării, la diferite specii de păsări, a prevalenței de infecții cu subtipurile H5 și H7 ale virusului gripei aviare, finanţat din bugetul d stat.
Analiza dărilor de seamă a Centrului Republican de Diagnostic Veterinar denotă că cercetările de laborator efectuate în scopul monitorizării situaţiei epidemiologice s-au efectuat şi la cadavrele de lebede, ceea ce demonstrează că ANSA şi CRDV respectă prevederile legii, iar vidul cadrului normativ  necesită a fi completat.
Conform prevederilor art. 1 din Legea nr. 221, drepturile şi obligaţiile statului, ale persoanelor fizice şi juridice  constă în respectarea principalelor norme şi cerinţe sanitar-veterinare, asigurarea sănătăţii animalelor, prevenirea transmiterii de boli de la animale la om, realizarea siguranţei produselor de origine animală destinate consumului uman, salubritatea şi calitatea furajelor, testarea şi autorizarea a substanţelor utilizate în activităţile de diagnostic veterinar, protecţia teritoriului ţării faţă de bolile infecţioase, prevederi specificate în pct. 51 şi anexele nr.7 şi 8 la prezentul proiect.
Aceste prevederi se regăsesc în Legea nr. 221 din 19.10.2007 , precum şi în Codul Contravenţional al Republicii Moldova, deoarece totul ce ţine de reglementarea activităţii de întreprinzăror ce prevăd astfel de măsuri se ridică la nivel de lege, ceea ce este specificat în pct. 51. din prezentul proiect.
Aceste prevederi sunt implementate întru executarea prevederilor Hotărîrii Guvernului nr. 51 din 16 ianuarie 2013 privind asigurarea trasabilităţii, autorizarea şi acordarea unui statut sanitar distinct în privința gripei aviare. Celelalte sunt stipulate în prezentul proiect, în care se prevede „complexul de măsuri de biosecuritate, aplicat la nivel de exploatație, parte componentă a sistemului comun de gestionare a biosecurității în cadrul unui compartiment, gestionat de o persoană responsabilă, desemnată oficial de asigurarea biosecurității, în colaborare cu autoritatea competentă”.
În activităţile sale autorităţile competente se conduc şi respectă prevederile stipulate în Codul Sănătăţii Animalelor Terestre, Codul Sanitar al Animalelor Terestre, Manualul Diagnostic, Reducerea riscurilor biologice, actualizate şe plasate pe pagina oficială web a Organizației Mondiale pentru Sănătatea Animală (OIE) la care Republica Moldova este parte, precum şi actele normative naţionale cum sînt Planul de cotingenţă, Manualul de dagnostic şi Procedurile specifice privind diagnosticul de laborator  a influenței aviare produse de tulpini înalt patogene („HPAI”), despre care se suspectează sau se confirmă că tipul de neuraminidază este N1, se izolează la păsări sălbatice pentru a preveni transmiterea influenței aviare de la păsările sălbatice la păsările de curte sau la alte păsări ținute în captivitate, precum și contaminarea produselor acestora.
În actele normative naţionale sunt strict reglementate activităţile diagnosticului de laborator care urmăresc respectarea instrucţiunilor privind utilizarea seturilor concrete de diagnostic a influenţei aviare, care vor permite obţinerea unor rezultate corecte şi stabilirea unui diagnostic cert. 
Nu este cazul ca exemplul României, care a asigurat realizarea obiectivelor actului UE prin Norma sanitară veterinară privind anumite măsuri de protecție referitoare la influența aviară cu subtipul H5N1, tipul înalt patogen, la păsările sălbatice din Comunitatea Europeană din 20 februarie 2007, deoarece la momentul adoptării actului comunitar România era stat-membru al UE şi cerințele Deciziei respective au fost transpuse mot-a-mot, inclusiv referirile la alte acte comunitare ce reglementază domeniul respectiv.
Luînd în consideraţie că în HG. nr. 939 elementele informative au fost incluse ca puncte separate în Normă, întru respectarea tehnicii legislative, acestea au fost modificate sau excluse prin completrea HG cu un preambul, lucru acceptat şi practicat de mult timp.
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Se acceptă parţial, deoarece inserarea integrală, articol per articol,  în rubrica 4 a prevederilor Deciziei 2006/563/CE, este lipsită de logică şi nu înbunătăţeşte calitatea şi conţinutul actului normativ naţional, nu se referă la Republica Moldova.
[bookmark: _GoBack]Se acceptă parţial. Omiterea unor prevederi din actul comunitar este argumentată prin necesitatea respectării particularităţilor cadrului legal - normativ şi instituţional al Republicii Moldova, dar nu şi la conformitatea strictă a acestora cu Dreptul UE aplicabil, la care Republica Moldova, la moment, nu este parte.



Ministru						Vasile BÎTCĂ 
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