Proiect

Argumentarea necesititii

initierii negocierilor i aprobarea semnirii Deciziilor Comitetului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeani reunit in configuratia comert cu privire la actualizarea
Anexelor XXVIII-A, XXVIII-B, XXVII-D, precum §i Deciziei Subcomitetului vamal
Republica Moldova — Uniunea Europeani cu privire la actualizarea Anexei XXVI si a Deciziei
Subcomitetului pentru indicatii geografice privind modificarea Anexelor XXX-C si XXX-D la
Acordul de Asocicre intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeani si
Comunitatea Europeani a Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de alti parte,
semnat la Bruxelles, la 27 iunie 2014

Aspectul general. Prezenta inifiativi de promovare a proiectului  Decretului Pregedintelui
Republicii Moldova privind initierea negocierilor §i aprobarea semndrii proiectului Deciziilor
Comitetului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand reunit in configuratia comert cu
privire la actualizarea Anexelor XXVIII-A, XXVIII-B, XXVII-D, precum §i Deciziei Subcomitetului
vamal Republica Moldova — Uniunea Europeand cu privire la actualizarea Anexei XXVI si a
Deciziei Subcomitetului pentru indicafii geografice privind modificarea Anexelor XXX-C si XXX-D
la Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, (in
continuate Acordul de Asociere RM-UE) are la bazi necesitatea ajustarii prevederilor Acordului de
Asociere/ componenta ZLSAC, cu deciziile primite in cadrul sedintei de lucru a Comitetului de
Asociere dintre Republica Moldova — Uniunea Europeana reunit in configuratia comert; a
Subcomitetului Vamal UE-RM si a Subcomitetului pentru indicatii geografice. Deciziile respective,
au parvenit urmare negocierilor purtate intre reprezentantii de resort ale ambelor Parti vis-a-vis de
termenii de timp, acordati pentru efectuarea reformelor administrative in sectoarele: serviciilor
financiare (segmentul prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spdldrii banilor sau
finantarii terorismului), retelelor si comunicatiilor electronice, transportului maritim international,
dar i necesitatii de adoptare a noului Cod Vamal al Uniunii Europene, aplicat de la 1 mai 2016.

In conformitate cu obiectivul de apropiere treptatd a legislatiei Republicii Moldova si armonizarea
legislafiei moldave la cele mai bune practici europene, proiectul reprezintd in mare parte un
document tehnic, urmare dialogului periodic intre Pari.

(1) Mentionam, ci in esenti, modificarea Anexelor XXVII-A, XXVIII-B si XXVIII-D la Acordul
de Asociere RM-UE are ca scop atit ajustarea la acquis-ul european actualizat, cit si extinderea
termenilor de timp prevazuti in Calendarul orientativ pentru apropierea legislatiei §i garantarea
accesului pe piafd in sectorul serviciilor financiare, retelelor si comunicatiilor electronice si

transportului maritim international.

(2) In aceiasi ordine de idei, Anexa XX VI, se referi la art. 201 din Acordul de Asociere RM-UE, ce
fine de apropierea treptatd de legislatia UE in domeniul vamal si de anumite instrumente Juridice
internationale. Scopul Anexei XXVI a fost asigurarea conformitatii Codului Vamal al Republicii
Moldova cu normele in vigoare in Uniunea Europeani. Diferentele in anumite domenii intre

dispozitiile Codului vamal comunitar si succesorul acestuia, Codul vamal al Uniunii, implica faptul
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cd acest obiectiv nu poate fi atins decit daci Republica Moldova aproximeazi Codul vamal cu
acesta din urmi. La reuniunea din 6 octombrie 2016 a Subcomitetului Vamal UE-RM s-a convenit
asupra faptului ca ar trebui actualizata trimiterea la regulamentul vamal aplicabil in Uniunea
Europeand. S-a convenit, de asemenea, ci modificarea nu afecteazi termenul de aproximare, astfel
cum este specificat in anexa XX VI la Acordul de Asociere.

(3) Tinand cont de faptul ca, in multe state volumul produselor desemnate cu indicatii geografice
reprezinta o parte deloc neglijabila a exporturilor, este foarte important ca aceste denumiri sa fie cat
mai eficient protejate, pentru a nu fi admise asocieri ilicite, care si prejudicieze reputatia
producatorilor, iar indirect §i imaginea statului. Din aceste considerente, recunoasterea si protejarea
indicatiilor geografice originare de pe teritoriile partilor semnatare ale Acordului de Asociere RM —
UE constituie o componentd importanti a acordului nominalizat, iar Anexele XXX-C si XXX-D
specifica expres indicatiile geografice protejate in temeiul normelor stabilite in subsectiunea
corespunzatoare a acordului.

Conform prevederilor art. 299 alin. (1) al Acordului de Asociere RM — UE, indicatiile geografice
enumerate in Anexele XXX-C si XXX-D, inclusiv cele adiugate in temeiul articolului 298 din
aceluiagi acord, sunt protejate impotriva:

(a) oricérei utilizari comerciale directe sau indirecte a unei denumiri protejate:

(i) pentru produse comparabile care nu sunt conforme specificatiilor de produs ale
denumirii protejate; sau
(ii) in masura in care aceasta utilizare exploateazi reputatia unei indicatii geografice;

(b) oricérei utiliziri abuzive, imitiri sau evociri, chiar daca originea adevarata a produsului
este indicata sau dacd denumirea protejatd este tradusi, transcrisd, transliteratd sau insotitd de
expresii precum “stil”, “tip”, “metoda”, “produs(d) ca la/in”, “imitatie”, “gust”, “similar” sau alte
formulari similare;

(c) oricarei mentiuni false sau ingelatoare privind provenienta, originea, natura sau calititile
eseniale ale produsului, care apare pe partea interioara sau exterioari a ambalajului, in materialul
publicitar sau in documentele referitoare la produsul in cauzi, precum si impotriva ambalarii
produsului intr-un ambalaj de naturi si creeze o impresie eronati cu privire la originea acestuia; si

(d) oricdrei alte practici care ar putea induce in eroare consumatorul cu privire la adevirata

origine a produsului.
La momentul actual, modificarea repetata a anexelor XXX-C si XXX-D ale Acordului de Asociere
RM — UE printr-o noud Decizie a Subcomitetului pentru indicatii geografice, constituie o necesitate
determinati de evolutiile inregistrate in domeniul de referinti de partile semnatare ale acordului iar
adoptarea unei noi decizii reprezinta de fapt o actualizare a indicatiilor geografice, protectia cirora
urmeazi a fi asigurata reciproc de citre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana,
pe de altd parte §i a fost stabilitd in cadrul ultimei reuniuni a Subcomitetului pentru indicafii
geografice care a avut loc la data de 18.10.2016.

Aspectul politic. Proiectul Deciziei Comitetului de Asociere dintre RM-UE reunit in configuratia
comert, privind actualizarea Anexelor XXVIII-A, XXVIII-B, XXVII-D, a Subcomitetului Vamal
RM-UE privind actualizarea Anexei XXVI i a Subcomitetului pentru indicatii geografice privind



modificarea Anexelor XXX-C i XXX-D la Acordul de Asociere RM-UE, nu creeazi obligatiuni
suplimentare decit cele previizute anterior in Acordul de Asociere/Componenta ZLSAC.

Aspectul economic. Implementarea prevederilor actualizate ale Anexelor XXVIII-A, XXVIII-B,
XXVII-D la Acordul de Asociere/Componenta ZLSAC, pe termen lung, va duce la obligatiunea
evaludrii riscurilor in domeniul spaldrii banilor si finantdrii terorismului (necesitatea utilizarii unei
aborddri bazate pe risc), ceea ce va face posibil aplicarea masurilor de precautie sporite sau din
contra, simplificate, in dependenta de riscul identificat, va stabili drepturile utilizatorilor cu privire
la refelele §i serviciile electronice de comunicare, aspecte noi privind roaming-ul in retelele publice
de comunicatii mobile, identificarea electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piata interna, cit §i ajustarea la noi norme si standarde de siguranta pentru navele de
pasageri etc.

Obiectivul prioritar al Deciziei Subcomitetului pentru indicafii geografice derivi din importanta
inregistrarii indicatiilor geografice, in special a beneficiilor si avantajelor economice pe care le
oferd desemnarea produselor cu asemenea tip de semne de distinctie a originii si calititii. In aceasta
ordine de idei, printre cele mai importante avantaje mentiondm, in special, atribuirea de valoare
adaugaté produselor cu indicatii geografice protejate, respectiv interesul crescut al consumatorilor sl
cererea pe piatd pentru asemenea produse, in raport cu produsele care nu sunt desemnate cu indicatii
geografice. Acest fapt explica si interesul producitorilor in vederea asigurarii protectiei acestor
denumiri, promovat si reglementat la nivel international in temeiul subsectiunii 3 “Indicatii
geografice” din Acordul se Asociere RM —UE.

Aspectul normativ. Articolul 436 alineatul (3) din Acordul de Asociere RM-UE prevede ci
Consiliul de asociere are competenta de a adopta modificirile aduse anexelor la Acordul de
Asociere. Proiectul Deciziei al Comitetului de Asociere dintre RM-UE, reunit in configuratia
comert privind actualizarea Anexelor XXVIII-A, XXVIII-B, XX VIII-D si a Subcomitetului Vamal
RM-UE privind actualizarea Anexei XXVI la Acordul de Asociere RM-UE nu contine prevederi

contradictorii Constitutiei Republicii Moldova sau angajamentelor Republicii Moldova, asumate la
nivel international sau regional.

Modificarea Anexelor XXX-C i XXX-D ale Acordului de Asociere RM — UE reprezintd o actiune
cu efecte internationale care vizeazi modificarea unui acord de maxima importantd pentru
Republica Moldova si anume Acordul de Asociere din 27.06.2014 intre Republica Moldova, pe de
o parte, si Uniunea Europeani si Comunitatea Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.112 din 02.07.2014. Decizia de modificare a
anexelor XXX-C si XXX-D ale Acordului de Asociere RM — UE apartine Subcomitetului pentru
indicatii geografice, instituit in temeiul prevederilor art. 306 al Acordului de Asociere RM-UE §i se
incadreaza in acfiunile demarate la momentul actual in scopul modificrii protocoalelor i anexelor
Acordului de Asociere RM — UE. Totodat, reiegind din faptul ci decizia mentionata are drept scop
modificarea listelor indicatiilor geografice originare de pe teritoriile partilor, care urmeazi a fi
recunoscute si protejate reciproc de citre acestea, actualizarea listelor vizate corespunde
confinutului normativ reglementat de Subsectiunea 3 “Indicafii geografice” a Acordului de
Asociere RM-UE, care incorporeazi prevederile Acordului dintre RM si UE cu privire la protectia
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indicafiilor geografice ale produselor agricole si alimentare, incheiat la data de 26 iunie 2012,
ratificat prin Legea nr. 317 din 27.12.2012, si nu contravine sistemului international de protectie
stabilit in temeiul Aranjamentului de la Lisabona privind protectia indicatiilor locului de origine a
produselor i inregistrarea lor internationali, la care Republica Moldova a aderat in temeiul Legii
nr.1328-X1V din 27.10.2000. La nivel national, sistemul de protectie a indicatiilor geografice este
reglementat in temeiul prevederilor Legii nr. 66-XVI din 27.03.2008 privind protectia indicatiilor
geografice, denumirilor de origine si specialititilor tradifionale garantate, Regulamentului privind
procedura de depunere, examinare si inregistrare a indicatiilor geografice, a denumirilor de origine
si a specialitafilor traditionale garantate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610 din 05.07.2010
si a Hotararii Guvernului nr. 644 din 19.07.2010 cu privire la desemnarea autoritatilor competente
abilitate cu atributii si responsabilitati referitoare la produsele cu denumiri de origine si indicatii
geografice si la specialitafile traditionale garantate §i a autorititilor competente responsabile de
controalele oficiale privind conformitatea acestor produse. Corespunzitor, reiesind din faptul ci
sistemul national de protectie in domeniu este deja un sistem integru, bine fundamentat, fiind
constituit potrivit rigorilor §i standardelor internationale in domeniu, urmare adoptarii Deciziei
Subcomitetului pentru indicatii geografice privind modificarea anexelor XXX-C si XXX-D ale
Acordului de Asociere RM-UE nu va fi necesard adoptarea unor noi acte normative sau
modificarea celor existente.

Totodata, dat fiind faptul ci actualizarea anexelor Deciziilor nu presupune discrepante de fond,
fiind examinate §i coordonate de citre experfii ambelor par{i in cadrul reuniunilor desfisurate,
precum si termenii restransi pentru implementarea acestora, se considerd oportuni adoptarea unei
singure decizii in acest sens.

Aspectul institutional si organizatoric. Urmare procedurilor de actualizare a Anexelor XXVIII-A,
XXVIII-B, XXVIII-D la Acordul de Asociere RM-UE, implementarea ulterioard a prevederilor
cadrului legal de profil va presupune necesitati umane suplimentare atit pentru asigurarea activitaii
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, cit §i pentru organele cu functii de
supraveghere si nemijlocit entitatile raportoare, dar §i pe segmentul transportului maritim
international (asigurarea functionalititii Agentiei Navale).

in partea referitoare la indicatiile geografice, in temeiul prevederilor Acordului de Asociere RM-
UE, cooperarea pirtilor semnatare ale acordului mentionat, este intermediatd de Subcomitetul
pentru indicatii geografice, care are drept obiectiv monitorizarea dezvoltarii subsectiunii de referinta
si intensificarea cooperdrii §i a dialogului dintre parti privind indicatiile geografice. Conform,
prevederilor art. 306 alin. (4) al Acordului de Asociere RM-UE, Subcomitetul pentru indicatii
geografice asigurd, de asemenea, funcfionarea adecvatd a subsecfiuni 3 “Indicafii geografice” si
poate lua in considerare orice aspect legat de punerea in aplicare §i functionarea acesteia. In special,
acesta raspunde de:

(a) modificarea parfilor A si B din anexa XXX-A la prezentul acord in ceea ce priveste

trimiterile la legislatia aplicabilid de citre parti;

(b) modificarea anexelor XXX-C si XXX-D la prezentul acord in ceea ce priveste indicatiile

geografice;



(c) schimburile de informatii cu privire la evolutiile legislative si politice in materie de indicatii
geografice, precum si la orice alt aspect de interes reciproc in acest domeniu;
(d) schimburile de informatii cu privire la indicatiile geografice in vederea analizirii
posibilitatii de protejare a acestora in conformitate cu prezenta subsectiune; si
(e) monitorizarea celor mai recente evolutii legate de asigurarea respectarii protectiei
indicatiilor geografice enumerate in anexele XXX-C si XXX-D la prezentul acord.
Subcomitetul pentru indicatii geografice decide prin consens si prezinta rapoarte Comitetului de
asociere, reunit in configuratia comert prevazuta la articolul 438 alin. (4) din Acordul de Asociere
RM-UE.
Conform Regulamentului de procedurd a Subcomitetul pentru indicatii geografice RM-UE pirtile
detin presedintia subcomitetului alternativ, pentru o perioada de 12 luni.
La nivel national, urmare adoptarii cadrului normativ in domeniu, la aceastd etapd sunt deja
identificati si responsabilizati toti factorii institutionali necesari.

Aspectul temporar. Deciziile mentionate vor intra in vigoare odatd cu finisarea procedurilor
interne prevazute de legislatia nationald, in particular urmare indeplinirii procedurii de ratificare in
Parlament.

Aspectul financiar. Actualizarea Anexelor XXVIII-A, XXVIII-B, XXVIII-D precum si
actualizarea textului Anexei XXVI al Acordului de Asociere/DCFTA urmareste scopul de a extinde
termenii de timp acordati pentru implementarea in legislatia nationald a prevederilor directivelor
Uniunii Europene in domeniul serviciilor financiare, retelelor si comunicatiilor electronice si
transportului maritim international, precum $i domeniul vamal, prin urmare nu va genera cheltuieli
aditionale la cele initial planificate pentru procesul de armonizare a legislatiei nationale de legislatia
UE.

Ca rezultat a celor expuse mai sus, se considerim oportuna initierea negocierilor si aprobarea
semndrii proiectului de Decizie al Comitetului de Asociere RM-UE, reunit in configuratia comert
privind actualizarea Anexelor XXVIII-A, XXVIII-B, XXVII-D, a Subcomitetului Vamal RM-UE
privind actualizarea Anexei XXVI si a Subcomitetului pentru indicatii geografice privind
modificarea Anexelor XXX-C si XXX-D la Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a energiei atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte.

Secretar de Stat Angela SUSANU




