NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotdardrii de Guvern pentru aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative
1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ i
finalitatile urmarite

Obiectul proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative il constituie modificarea Codului cu privire la stiintd si inovare al
Republicii Moldova nr. 259/2004 si Codului educatiei al Republicii Moldova
nr.152/2014. Proiectul de modificare a actelor legislative mentionate supra a fost
elaborat intru realizarea obiectivelor stipulate in Programul de activitate al
Guvernului pe anii 2016-2018 si anume: ,reformarea guvernarii sistemului
national de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si inovare in vederea
adoptarii unui model mai deschis, incluziv si transparent” si ,,consolidarea
capacitatilor si functionalitatii institutiilor de asigurare a calitatii in Tnvatdmant”.
Totodata, aceste deziderate sunt reflectate in mai multe documente de politici,
cum ar fi Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova—Uniunea Europeana in perioada 2017-2019, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1472 din  30.12.2016, Strategia inovationald a
Republicii  Moldova pentru  perioada 2013-2020 ,Inovatii  pentru
competitivitate”, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 952 din 27.11.2013 si
Strategia de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova pana in 2020, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 920 din 07.11.2014, etc.

Prezentul proiect vine Iintru asigurarea 1mplementarii reformei
administratiei publice, consolidarii proceselor de lucru a institutiilor statului si
cresterii  eficientei gestionarii bugetului public. Pentru asigurarii calitdtii in
domeniul educational urmeaza a fi consolidate 3 institutii de evaluare in
domeniul educatiei si cercetarii (Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in
Inviataimantul Profesional, Inspectoratul Scolar National si Consiliul National
pentru Acreditare §i Atestare) intr-o singura institutie (Agentia Nationala de
Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare).

In domeniul cercetirii proiectul are drept obiectiv perfectionarea cadrului
normativ care reglementeazd domeniul de cercetare si inovare in Moldova,
reprezentat prin Codul cu privire la stiintd si inovare. In acest sens, proiectul
propune ajustarea cadrului institutional de administrarea a domeniilor cercetarii
si inovdrii, schimbarea rolului Academiei de Stiinte din Moldova si
perfectionarea modului de distribuire alocatiilor bugetare destinate finantarii
domeniilor cercetarii si inovarii.

Scopul final al proiectului tine de consolidarea -calitatii procesului
educational, precum si cresterea performantei domeniului de cercetare si inovare
prin aplicarea principiului de competitie in distribuire a fondurilor si canalizare a
resurselor cdtre cercetdtorii care pot asigura cea mai mare performantd in
domeniu. In acest sens, unitatea primarid in domeniul dat este cercetitorul
stiintific, care va avea libertatea de asociere in grupuri, indiferent de apartenenta
institutionald a acestora, create in vederea dezvoltarii proiectelor din domeniile



cercetarii si inovarii. Odata selectate proiectele, statul va pune la dispozitia
cercetatorilor intregul sau potential financiar si material necesar in vederea
asigurarii bunei derulari a proiectelor de cercetare si obtinere a unui rezultat care
sa contribuie la dezvoltarea economica si sociala a tarii.

2. Principalele prevederi, locul actului Tn sistemul de acte normative,
evidentierea elementelor noi
Proiectul prevede revederea mecanismului integral a procesului de
elaborare a politicilor, implementarea acestora, mecanismul de asigurare a
calitatii in domeniul educational, dar si @ modului de gestionare a fondurilor in
domeniile cercetdrii si inovarii. Pentru realizarea acestora, Guvernul urmeaza sa
creeze Agentia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare (ANCD) si Agentia
Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare (ANACEC).
ANACEC urmeaza sa inglobeze atributiile Agentiei Nationald de Asigurare a
Calitatii in Invatimantul Profesional, Inspectoratului Scolar National si Consiliul
National pentru Acreditare si Atestare. Totodatd, ANACEC va detine competente
in domeniile evaluarii modul de implementare a Curriculumului national si a
modului de administrare a examenelor si evaludrilor in invatdmantul general.

Cu referire la primul palier de aspecte, proiectul presupune concentrarea
competentelor din domeniile cercetarii si inovarii la nivelul executivului care va
aproba documentele politici ce vor reflecta prioritatile in domeniul vizat, urmare
unui exercitiu amplu de consultare cu partile interesate care sunt comunitatea
cercetitorilor, autorititile publice, societatea civild. In cadrul executivului rolul
de coordonator al politicilor in domeniul cercetarilor fundamentale si aplicative
va reveni organului central de specialitate responsabil de realizarea politicii
statului in domentile cercetarii si inovarii.

Palierul doi care vizeaza finantarea prioritatilor in domeniile cercetarii si
inovarii, dezvoltate in conformitate cu cadrul descris mai sus, va fi reprezentat de
catre ANCD. Aceasta va fi responsabila si de realizarea functiei de evaluare a
propunerilor de proiecte inaintate de cercetatori, prin concurs, indiferent de
apartenenta institutionald a acestora. Evaluarea se va realiza prin dezvoltarea
unei baze de date experti a personalului cu abilitati in acest sens, alesi in mod
aleatoriu cu respectarea principiului de evitare a conflictului de interese si de
viziuni conceptuale contrarii Tn plan stiintific. Accesul la fondurile gestionate
unitar de ANCD va fi usurat prin excluderea mecanismului acreditarii
organizatiilor din domeniile cercetdrii si inovarii, si inlocuirea acestuia cu
instrumentul de evaluare (conform unei metodologii ce urmeaza a fi aprobata de
Guvern) si confirmare a titlurilor stiintifice realizatda de ANACEC. Cat priveste
functiile exercitate de cele 3 institutii la momentul actual, acestea nu vor fi
modificate. Totodatd, noua institutie va pastra autonomia de care dispun cele 3
institutii la momentul actual.

Finantarea organizatiilor de drept public din domeniile cercetdrii si
inovarii va avea ca SCOp mentinerea si dezvoltarea infrastructurii aferente



domeniul vizat de importanta strategica, prin alocarea mijloacelor bugetare direct
de catre organul central de specialitate responsabil de realizarea politicii statului
in domeniile cercetarii si inovarii, care va detine si calitatea de fondator.
Alocatiile bugetare vor acoperi cheltuielile aferente procurarii echipamentelor
necesare, salarizarii personalului atat stiintific cat si administrativ necesar in
vederea realizarii scopului enuntat de mentinere si dezvoltare a infrastructurii n
domeniile cercetarii si inovarii. Accesul la infrastructura publica in domeniile
cercetarii si inovarii va fi asigurat fiecarui cercetator sau grup de cercetatori,
indiferent de apartenenta institutionala a acestora, in vederea realizdrii proiectelor
in domeniile cercetdrii si inovarii finantate in cadrul mecanismului de finantare
n baza de concurs descris mai sus.

Proiectul presupune fortificarea rolului mediului academic n stabilirea
priorititilor in domeniile cercetarii si inovirii. In acest sens, priorititile la nivel
national in domeniul cercetarii fundamentale vor fi elaborate de comunitatea
stiintificd in cadrul forumului suprem reprezentat de Academia de Stiinte a
Moldovei care va exercita rolul de consultant strategic al guvernului in domeniile
cercetarii si inovarii. Astfel, Academia, suplimentar, va nainta propuneri in
partea ce vizeaza stabilirea prioritatilor de cercetare si inovare. Pe langd membrii
titulari si corespondenti, sectiile de stiintd din cadrul Academiei vor reuni cate 15
cercetatori stiintifici alesi prin concurs in baza unui regulament aprobat de
Guvern, de catre Intreaga comunitate stiintifica din tara.

Urmare a modificarilor propuse Academia de Stiinte a Moldovei va avea
statutul de institutie publica de interes national, autonoma si independenta de
autoritatile publice, apolitica, care reuneste personalitati cu realizari deosebite Tn
domeniile cercetarii si inovarii, constituitd pe o duratd nedeterminata.

Totodata, pentru implementarea modificarilor propuse, Guvernul va
adopta un sir de acte normative cu privire la metodologiile si regulamentele de
acordare a finantdrii institutionale, de finantare prin concurs a proiectelor, de
acordare a indemnizatiei viagere, de evaluare a institutiilor de cercetare,
modalitatea de finantare a Academiei de Stiinte, modalitatea de selectare a
cercetatorilor stiintifici in cadrul sectiilor Academiei de Stiinte.

Modificarile si completarile propuse prin prezentul proiect de lege vor
intra Tn vigoare in termen de 4 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. In aceasti perioad, Guvernul avand obligatia de a prezenta
Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in concordanta cu prezenta
lege, de a aduce actele sale normative Tn concordanta cu prezenta lege, de a
asigura elaborarea si aprobarea actelor normative prevazute de prezenta lege, de
a dispune republicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a Codului cu
privire la stiintd si inovare. Totodata, Academia de Stiinte si alte institutii
publice, in termen de o lund dupi intrarea in vigoare a actelor normative
mentionate supra vor aduce actele sale interne in concordantd cu prevederile
prezentei lege si actele normative aprobate.

Dupa intrarea in vigoare a tuturor prevederilor normative, conducerea



Academiei de Stiinte - presedintele, prim-vicepresedintele, vicepresedintii i
secretarul stiintific general 1si exercitd functiile pentru perioada pentru care au
fost alesi. Proiectele din domeniile cercetare-dezvoltare, inovare si transfer
tehnologic aflate in curs de implementare la data intrarii in vigoare a prezentei
legi se executd in baza prevederilor legale in vigoare la data initierii acestora.

3. Fundamentarea economico-financiarid

In context, mentionaim ca, efectul economico-financiar al prezentului
proiect este analizat prin prisma identificarii impactului. Astfel, din analiza
economico-financiara realizatd se constatd cd, proiectul presupune implicatii
financiare asupra bugetului de stat, legate de cheltuielile privind eventualele
garantii sociale asigurate de legislatia in vigoare, ca rezultat al reorganizarii
Academiei de Stiinte a Moldovei si a institutiilor din subordinea acesteia.

Prin urmare, se estimeaza cheltuieli bugetare de circa 2,2 mil lei, Insa, se
remarcd cad acest efort financiar al bugetului de stat va fi acoperit din contul
economiilor ce se vor forma in bugetele entitatilor supuse reorganizarii si, dupa
caz, din contul alocatiilor aprobate in bugetul de stat pentru anul 2017 pentru
implementarea Strategiei de reforma a administratiei publice.

Totodata, tinem sa evidentiem faptul ca, reorganizarea entitdtilor sus
mentionate va asigura optimizarea cheltuiclilor bugetare anuale pentru
administrarea domeniului dat cu circa 9,1 mil lei.

4. Avizarea §i consultarea publica a proiectului

in baza celor expuse si in conformitate cu prevederile Legii nr. 780/2001
privind actele legislative, se prezinta spre examinare proiectul de hotarare a
Guvernului ,,pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative”.
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