NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru completarea articolului 4 din
Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice

Numele autorului, precum si a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Legii pentru completarea articolului 4 din Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind
achizitiile publice este elaborat de catre Ministerul Justitiei Tn scopul accelerarii procedurii de
selectare a companiilor care vor asigura apararea si reprezentarea calitativa a intereselor statului
in litigiile referite instantelor judecatoresti strdine si institutiilor de arbitraj internationale.

Argumentarea necesitatii de reglementare

In ultimii ani, cauzele cu element de extraneitate (in special litigiile comerciale, privind
protejarea investitiilor) in care Republica Moldova are calitatea de pirit au sporit.

Pentru eficientizarea reprezentarii intereselor statului pe plan extern, prin Hotarirea nr. 764
din 12 octombrie 2012, Guvernul a reglementat procedura de selectare a reprezentantilor
intereselor statului in instantele judecatoresti straine si in institutiile de arbitraj internationale.

Potrivit, actului normativ indicat, organizarea si desfasurarea concursului de selectare a
reprezentantilor intereselor statului in instantele judecatoresti strdine si in instantele de arbitraj
internationale se realizeaza de cdtre Comisia guvernamentald pentru selectarea reprezentantilor
intereselor statului in instantele judecatoresti strdine si in instantele de arbitraj internationale,
formata din 7 membri, dintre care 4 membri din oficiu si 3 membri numifi pentru fiecare caz in
parte. Membri din oficiu sint reprezentantii Ministerului Justitiei, Cancelariei de Stat, Ministerului
Economiei si Ministerului Finantelor, iar ceilalti trei membri ai Comisiei de selectare se numesc
ad-hoc, pentru fiecare caz in parte, si sint reprezentanti ai autoritatii/autoritatilor administratiei
publice care administreazd domeniul/domeniile vizate de litigiu. Reprezentantii ad-hoc, de regula,
sint conducatorul autoritdtii implicate in litigiu, seful serviciului juridic si seful subdiviziunii
responsabile de supravegherea domeniului in care a aparut litigiul.

Procedura de selectie este una transparenta bazata pe principiul meritocratiei si competitiei
deschise, accentul fiind plasat pe calitatea serviciilor ce urmeaza a fi prestate, notorietatea
companiilor participante la concursul de selectie, precum si experienta acestora in litigii similare
sau tangentiale obiectului litigiului.

Spre deosebire de aceasta procedura, achizitiile publice, se initiaza si desfasoara de grupul de
lucru, creat din functionari si specialisti cu experienta in domeniul achizitiilor publice, din cadrul
autoritatii contractante (art.13 alin.(1) din Legea nr. 131/2015). in procedura achizitiilor publice
concurentul cistigator este selectat, ca regula, in baza ofertei de pret (pretul cel mai redus).

Dublarea sarcinilor de alegere a companiilor de avocatura (avocatilor) care sa reprezinte
interesele statului in instantele judecatoresti straine si in instantele de arbitraj internationale se
considerd inoportund, or, urmare a selectiei realizate de Comisia guvernamentald se impune
participarea castigatorului concursului de selectie in procedura achizitiilor publice, fapt care
ingreuneaza si tergiverseaza selectia.

Nu poate fi pusa la indoiala obiectivitatea si interesul Comisiei guvernamentale, care are un
mandat bine definit, este mult mai reprezentativa si mai initiatd in selectia celei mai potrivite
companii pentru reprezentarea intereselor statului, mizind nu doar pe diligenta, dar si pe atingerea
unui rezultat al serviciilor prestate de castigatorul concursului de selectie.

Este important a mentiona ca, cazurile de rezonanta in care Republica Moldova are calitatea
de pirit, sunt de regula complicate, implica pierderi de ordin financiar, dar si de imagine a statului.
Acordarea asistentei juridice din partea unei companii cu renume in litigiile investitionale




reprezintd o premisa importanta pentru solutionarea calitativa a respectivelor litigii, de aceea costul
serviciilor nu trebuie sa fie determinant la selectarea reprezentantilor intereselor statului in
instantele judecatoresti straine si in institutiile de arbitraj internationale.

De asemenea, in instantele judecdtoresti internationale si in institutiile de arbitraj
international, notorietatea expertilor atrasi in solutionarea litigiilor este la fel de importanta, dar in
unele cazuri si decisiva in luarea deciziilor pe cazul referit justitiei internationale. Pentru a asigura
credibilitatea, calitatea si valoarea rapoartelor de expertiza sau audit, ce urmeaza a fi prezentate in
apararea intereselor statului, in unele cazuri, este inevitabila selectarea unei companii cu renume
international, serviciile carora evident depasesc limita prevazutd de Legea nr. 131/2015 pentru
incheierea contractelor de prestari servicii fara o procedura de achizitii publice (art. 2 alin. (1) lit.
a) din lege).

Principalele prevederi ale proiectului

Pornind de la titlul sugestiv al proiectului, se intentioneaza completarea articolului 4 alin.(1)
din Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice cu o exceptie suplimentara de la
aplicarea prevederilor legii.

Astfel, se propune ca prevederile Legii nr. 131/2015 sa nu se aplice contractelor privind
efectuarea expertizelor, auditului sau contractelor de asistenta juridicd pentru reprezentarea sau
apararea intereselor statului ori unei autoritati publice in instantele judecatoresti straine sau in
institutiile de arbitraj internationale.

Reglementarea propusa va avea valoare de exceptie in cazul respectarii conditiei ca
contractele respective sa fie negociate si incheiate doar cu incuviintarea Guvernului.

Precizam ca exceptia se impune reiesind din dificultatile inregistrate Tn procedurile de
selectare a companiilor de avocatura sau expertilor pentru intocmirea rapoartelor de expertiza,
generate de proceduri anevoioase si de lunga durata.

Promptitudinea prezentdrii probelor, Tnaintdrii referintei, inscrisurilor, argumentelor
suplimentare pentru buna desfasurare a procesului referit instantei judecatoresti strdine sau institutiei
de arbitraj international poate fi compromisd de selectarea intirziata a reprezentantului intereselor
statului/expertului, fapt ce poate afecta insusi solutia datd pe caz.

Mai mult, sunt instante judecatoresti straine, care admit in proces doar avocati acreditati.
Relevant este cauza ,,Komstroy” (,,Energoalians”) versus Republica Moldova, unde pentru Curtea
de Casatie din Paris a fost necesara selectarea altor reprezentanti decit cei care au aparat interesele
statului la Curtea de Apel din Paris. De aceea procedura de selectie poate fi repetatd in dependenta
de nivelul instantei care examineaza litigiul.

eqge o e

reprezentantilor statului/expertilor pentru apararea pozitiei statului in litigiile pendinte la instantele
judecatoresti straine sau in institutiile de arbitraj internationale pentru a asigura o reprezentare
calitativa si prompta.

Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu comportd un caracter financiar.

Viceministru Nicolae ESANU




