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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTĂRÎRE

nr.______                                                                   din __________  2012
mun. Chişinău

Cu privire la aprobarea Strategiei privind monitorizarea video a traficului rutier pentru anii 2012-2015
-------------------------------------------------------------------

În temeiul articolului 5 lit.b), e) din Legea nr.131-XVI din 7 iunie 2007 privind siguranţa traficului rutier (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 103-106, art. 443), cu modificările ulterioare, precum şi în scopul coordonării integrate a procesului de planificare strategică şi sectorială pe termen mediu în contextul priorităţii de guvernare electronică şi asigurare a unor servicii calitative de monitorizare video a traficului rutier pe drumurile publice, Guvernul 

HOTĂREŞTE:


1. Se aprobă Strategia privind monitorizarea video a traficului rutier pentru anii 2012-2015, conform anexei. 


2. Ministerele, alte autorităţi administrative centrale:


vor întreprinde măsurile necesare, în limitele competenţelor atribuite, pentru a asigura implementarea prevederilor Strategiei privind monitorizarea video a traficului pentru anii 2012-2015;


vor prezenta în termen de o lună, Ministerului Afacerilor Interne propuneri în vederea elaborării Planului de acţiuni privind implementarea Strategiei de monitorizare video a traficului pentru anii 2012-2015. 

3. Ministerul Afacerilor Interne, în baza propunerilor ministerelor şi ale altor autorităţi publice centrale şi locale, va elabora şi va prezenta Guvernului spre aprobare proiectul Planului de acţiuni privind implementarea Strategiei de monitorizare video a traficului pentru anii 2012-2015.  
          4.Coordonarea şi evaluarea procesului de realizare a Strategiei privind monitorizarea video a traficului pentru anii 2012-2015 se pune în sarcină Ministerului Afacerilor Interne.

5. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se atribuie Cancelariei de Stat. 

Prim-ministru





Vladimir FILAT

Contrasemnează:

Viceprim-ministru, 

ministrul economiei 





Valeriu LAZĂR 

Ministrul afacerilor interne




Alexei ROIBU
Ministrul finanţelor 




          Veaceslav NEGRUŢA
Ministrul transporturilor şi 

infrastructurii drumurilor 




Anatolie ŞALARU

Ministrul tehnologiei informaţiei

şi comunicaţiilor 






Pavel FILIP
Ministrul dezvoltării regionale

şi construcţiilor                                                                  Marcel RĂDUCAN
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PREAMBUL

Strategia privind monitorizarea video a traficului rutier (în continuare – Strategia) este principalul document de politică, care determină mecanismele naţionale în domeniul asigurării unui mediu favorabil de deplasare pe drumurile publice, urmare extinderii tehnologiilor informaţionale pe segmentul securitate rutieră prin implementarea sistemelor de monitorizare video a traficului rutier pe întreg teritoriul Republicii Moldova.

Prezenta Strategie stabileşte obiectivele şi sarcinile pe termen mediu în contextul priorităţii de guvernare electronică şi asigurare a unor servicii calitative de monitorizare video a traficului rutier pe drumurile publice, în corespundere cu exigenţele şi standardele comunităţii europene.

Conceptul şi obiectivele politicii de extindere a tehnologiilor informaţionale în sectorul securitate rutieră sunt conforme experienţei internaţionale, corespunde aspiraţiei de integrare europeană şi acordurilor internaţionale ratificate de Republica Moldova.

Elaborarea prezentei Strategii a derivat din necesitatea planificării strategice a procesului de implementare a sistemelor de monitorizare video a traficului rutier pe întreg teritoriul Republicii Moldova, în parteneriat cu autorităţile administraţiei publice locale, sectorul privat şi societatea civilă.

La elaborarea Strategiei s-a ţinut cont de cadrul normativ şi de politici existente, de problemele vulnerabile, divergenţele atestate şi factorii determinanţi pentru prestarea serviciilor de calitate în domeniul securitate rutieră. Concomitent, au fost luate în calcul cerinţele impuse în procesul integrării europene, principiile de bună practică, particularităţile specifice de dezvoltare a serviciilor publice privind monitorizarea traficului rutier în contextul politicii  de descentralizare a unor competenţe la nivel teritorial.

În scopul coordonării integrate a procesului de planificare strategică şi sectorială a  serviciilor de monitorizare video a traficului rutier, prevederile Strategiei au fost corelate cu documentele de politici relevante în domeniu, cu Reforma Ministerului Afacerilor Interne şi a structurilor subordonate, cu alte reforme, care stabilesc intervenţii privind modernizarea activităţii poliţiei rutiere.

În sensul prezentei Strategii sunt utilizate şi dezvoltate noţiuni privind sistemele automatizate de supraveghere a circulaţiei rutiere, a căror aplicare pe întreg teritoriul Republicii Moldova presupune stabilirea unor etape distincte şi avansare graduală la nivelul unităţilor administrativ - teritoriale în termeni concreţi.

Angajamentul Guvernului de a asigura un mediu mai sigur de deplasare pe drumurile publice, a reduce numărul accidentelor rutiere şi a victimelor acestor tragedii a fost confirmat şi prin aderarea la iniţiativa Adunării Generale a Organizaţiei Naţiunilor Unite, care a declarat anii 2011-2020 „Deceniul acţiunilor în domeniul siguranţei rutiere”, Republica Moldova fiind selectată de către partenerii internaţionali,  pentru a fi inclusă în Raportul final al Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii cu privire la derularea Decadei acţiunilor de siguranţă rutieră în regiunea Est - Europeană. 

În vederea realizării obiectivelor asumate, Guvernul Republicii Moldova prin intermediul Consiliului Naţional pentru Securitate Rutieră, care este organul consultativ de monitorizare şi coordonare a activităţilor în domeniul dat, a solicitat urgentarea intervenţiilor privind extinderea tehnologiilor informaţionale la capitolul monitorizarea traficului rutier. 

În cadrul Comisiei de specialitate pentru supravegherea circulaţiei rutiere,  constituite de Consiliul Naţional pentru Securitate Rutieră şi găzduită de Direcţia Poliţiei Rutiere din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, a fost dezvoltată o platformă de comunicare, identificare a propunerilor, sugestiilor în vederea îmbunătăţirii calităţii serviciilor de monitorizare a traficului rutier.

Respectiv, elaborarea Strategiei a fost precedată de desfăşurarea unor analize în domeniul securităţii rutiere, consultări publice cu toate părţile interesate: Cancelaria de Stat, Întreprinderea de Stat ,,Centrul Telecomunicaţii Speciale”, reprezentanţii ministerelor cu atribuţii în domeniul securitate rutieră, reprezentanţii sectorului privat, mediul academic şi ştiinţific, societatea civilă, partenerii sociali şi de dezvoltare.

Prezenta Strategie a fost concepută prin prisma respectării principiilor de transparenţă, prevenire a tragediilor rutiere, diminuarea factorului uman şi reducerea corupţiei în rîndurile poliţiei rutiere, cooperare în cadrul parteneriatelor public-private, colaborare intensă cu autorităţile administraţiei publice locale şi societatea civilă.

Prevederile Strategiei date se dezvoltă şi prin prisma corelării cu Strategia Naţională de Dezvoltare „MOLDOVA 2020”, care conform priorităţii „Drumuri: Bune, oriunde” scoate în evidenţă componenta siguranţa traficului rutier şi din perspectiva instituirii Zonei de Liber Schimb Aprofundat şi Cuprinzător între Republica Moldova şi Uniunea Europeană. 

Premise pozitive pentru atingerea unor rezultate dorite în procesul de dezvoltare a infrastructurii şi sistemelor de securitate rutieră considerăm şi susţinerea unor iniţiative de către Uniunea Europeană, care vizează şi Republica Moldova, cum ar fi includerea de către Comisia Europeană a autostrăzii Timişoara – Iaşi - Ungheni în reţeaua trans-europeană de transport. Consiliul pentru Transport, Telecomunicaţii şi Energie al Uniunii Europene a dat accept pozitiv pentru dezvoltarea unei axe de relevanţă regională, care include segmentul de autostradă Tîrgu-Mureş – Iaşi - Ungheni şi, astfel,  prefigurează un coridor de dezvoltare pentru zona nordică a statului vecin - România, iar pentru Republica Moldova - consolidează interconectarea viitoare la principalele coridoare europene. 

Respectiv, sunt necesare din partea Republicii Moldova eforturi consolidate pentru a onora angajamentele asumate în procesul de integrare europeană, în special pe segmentul asigurarea securităţii rutiere conform celor mai avansate standarde europene. 

I. Serviciile publice privind monitorizarea traficului rutier şi asigurarea securităţii rutiere – situaţia actuală, definirea problemelor şi tendinţe generale

Evoluţiile economice şi sociale din ultimii ani în Republica Moldova au pus în evidenţă necesitatea unor intervenţii prompte, a unor reforme profunde şi reale în domeniul asigurarea securităţii rutiere pe drumurile publice. Odată cu intensificarea traficului rutier şi sporirea rolului transportului în economia naţională, problemele pe segmentul securitate rutieră devin tot mai evidente şi acute. 

Pentru redresarea situaţiei accidentare şi îmbunătăţirea mediului de deplasare pe drumurile publice, la propunerea Guvernului Republicii Moldova, cît şi prin diverse iniţiative ale societăţii civile, au fost întreprinşi paşi importanţi. 

Astfel, Guvernul a stabilit drept prioritate naţională reducerea numărului accidentelor rutiere şi a victimelor acestora, în acest sens, fiind semnată de către Primul-ministru rezoluţia ONU privind declararea anilor 2011-2020 „Deceniul acţiunilor în domeniul siguranţei rutiere” şi asumarea responsabilităţilor ce decurg din aceasta, printre care şi obiectivul de a reduce cu 50% a numărului accidentelor până în anul 2020. 

În contextul Programului de activitate al Guvernului este trasat obiectivul respectiv, compartimentul “Sporirea securităţii traficului rutier şi reducerea numărului de accidente rutiere”. 

Toate aceste iniţiative constituie premise importante pentru reconstruirea cadrului general de prestare a serviciilor publice în domeniul securităţii rutiere pe principii europene, printr-un parteneriat eficient între autorităţile administraţiei publice centrale abilitate cu competenţe, autorităţile administraţiei publice locale, sectorul privat, societatea civilă şi partenerii de dezvoltare.

Studiile şi analizele recente în domeniul securităţii rutiere au scos în evidenţă mai multe probleme majore la capitolul monitorizarea şi documentarea participanţilor la trafic, prevenirea accidentelor rutiere, organizarea şi funcţionarea serviciului poliţiei rutiere, lichidarea fenomenului corupţie etc. Problemele atestate împiedică poliţia rutieră să furnizeze servicii publice de securitate rutieră adecvate tuturor locuitorilor Republicii Moldova, participanţilor la trafic, indiferent dacă locuiesc în capitală sau în localităţile republicii.

Aceste probleme accentuează nivelul redus al calităţii serviciilor poliţiei rutiere, practicile depăşite de timp privind documentarea încălcărilor admise în traficul rutier, acumularea probelor şi justificarea acţiunilor întreprinse de agenţii rutieri. În complex, toate aceste lacune determină formarea unei imagini compromiţătoare a poliţiei rutiere şi insuficienta încredere în organele de drept pentru asigurarea ordinii publice şi securităţii cetăţenilor.

Conform datelor statistice, parcul de automobile a înregistrat cele mai semnificative creşteri, în special – autoturisme personale, autoturisme utilizate în regim de taxi şi al autovehiculelor de marfă. Drept consecinţă, numărul de accidente rutiere a crescut. În anul 2011 atestăm 2825 accidente rutiere, soldate cu  433 persoane decedate şi  3543 traumatizate. Prejudiciul cauzat anual bugetului de stat se estimează la circa 1,9% din Produsul Intern Brut. Dacă tendinţele actuale în dinamica accidentelor rutiere nu vor fi diminuate şi nu vor fi întreprinse acţiuni prompte în fiecare ţară pentru a preveni tragediile rutiere, prognoza globală este foarte tristă: numărul victimelor poate fi dublat pînă în anul 2020.

Acţiunile întreprinse în procesul elaborării prezentei Strategii au fost orientate spre analiza principalelor impedimente, probleme ce ţin de asigurarea unor condiţii adecvate pentru documentarea obiectivă a încălcărilor, contravenţiilor admise în traficul rutier, acumularea de probe şi materiale justificative, eventuale acţiuni de prevenire a impactelor rutiere.

Situaţia actuală se caracterizează printr-un ansamblu de progrese neconsolidate în practica zi de zi a poliţiei rutiere, ambiguităţi legislative, confuzii privind modul de exercitare a unor competenţe pe segmentul securitate rutieră, capacităţi instituţionale reduse de implementare a tehnologiilor informaţionale în domeniul securitate rutieră.

Dintre problemele majore, definim următoarele:

1. Lipsa unor baze de date performante la nivel naţional şi local care să servească temei pentru acţiunile poliţiei rutiere privind documentarea încălcărilor prevederilor Regulamentului Circulaţiei Rutiere cu aplicarea ulterioară a pedepselor corespunzătoare, inclusiv încasarea amenzilor în bugetul de stat.

Constatarea contravenţiilor din domeniul circulaţiei rutiere, precum şi aplicarea sancţiunilor pentru acestea, în majoritatea cazurilor, ţine de competenţa agenţilor constatatori din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Anual, de către agenţii constatatori sînt documentate circa 500.000 contravenţii, dintre care 200.000 revin agenţilor poliţiei rutiere, care odată cu implementarea sistemelor de video-monitorizare pot fi majorate considerabil.

Poliţia rutieră a MAI este printre primele autorităţi care au sesizat oportunitatea elaborării şi punerii în aplicare a unei baze de date specializate, precum Sistemul de evidenţă a cauzelor contravenţionale şi ale persoanelor care le-au săvîrşit. La etapa actuală Sistemul permite atît evidenţa contravenţiilor documentate, sancţiunilor aplicate, cît şi menţiunea despre executarea acestora.

Subiectul asigurării executării sancţiunilor aplicate este unul actual şi important pentru poliţia rutieră, deoarece de acesta depinde în mare parte eficienţa activităţii de prevenţie în traficul rutier.

Legea contravenţională permite contravenientului achitarea doar a unei jumătăţi din amendă în primele 72 de ore din momentul stabilirii acesteia. În acest caz se consideră că sancţiunea amenzii a fost executată integral.

În cazul neachitării benevole şi integrale a amenzii în decursul a 30 de zile de la data stabilirii ei, pedeapsa dată se înlocuieşte cu privarea de dreptul de a conduce vehicule, pe un termen de la 6 luni la un an. 

Aplicarea acestor prevederi este rezonabilă pentru o singură amendă, în cazul mai multor amenzi persoana privată deja de dreptul de a conduce vehicule urmează a fi determinată la achitarea amenzilor către buget.

Conform legislaţiei în vigoare, competenţa privind încasarea silită a amenzilor revine executorului judecătoresc din cadrul Ministerului Justiţiei şi este reglementată de Codul de executare.

Modul executării deciziei agentului constatator cu privire la aplicarea amenzii contravenţionale la moment este stabilit prin analogie cu executarea amenzilor penale. Concomitent, cu referinţă la modul punerii în executare a sancţiunii de amendă contravenţională, Codul de executare nu descrie transparent acest mecanism în cazul agentului constatator. De asemenea, în cazul executării amenzii contravenţionale nu este prevăzută expres urmărirea bunurilor debitorului, cât şi impunerea unor restricţii la obţinerea documentelor sau părăsirea ţării. 

În contextul imperfecţiunii cadrului legal de specialitate, problema punerii în executare a documentelor executorii emise de către poliţia rutieră este discutată pe larg de către experţii organelor interesate. 

O schimbare de situaţie în acest sens a intervenit odată cu modificarea prevederilor Codului de executare, şi anume din momentul devenirii deciziilor agenţilor constatatori documente executorii. Nu mai puţin important este şi faptul, că sistemul de executare a suferit reforme, prin atribuirea drepturilor depline în acest sens executorilor judecătoreşti privaţi.

Conform prevederilor art. 11 lit.c) din Codul de executare, deciziile (hotărîrile) contravenţionale, inclusiv cele emise de agenţii constatatori în limitele competenţei atribuite lor prin lege, sunt documente executorii.

Cu toate că în Codul contravenţional nu este descrisă modalitatea de remitere spre executare a deciziilor agenţilor constatatori, remiterea acestora spre executare silită nu contravine prevederilor legislaţiei în vigoare, opinie susţinută de majoritatea părţilor implicate în procesul de executare, cu excepţia Inspectoratului Fiscal de Stat.

În contextul reformei sistemului de executare, luînd în consideraţie practica judecătorească existentă şi recomandările experţilor, specialiştii Direcţiei poliţiei rutiere au iniţiat procedura de consultare şi negociere cu Uniunea Naţională a Executorilor Judecătoreşti privind aplicarea unei practici uniforme în procedura de executare a sancţiunilor aplicate sub formă de amendă.

Urmare, a fost încheiat un Acord de colaborare, în baza căruia executorii judecătoreşti privaţi au devenit registratori ai bazei de date a poliţiei rutiere. Această practică a fost una inovatoare în sistemul organelor de drept, care şi-a demonstrat pe deplin eficacitatea.

În cadrul acordului bilateral s-a convenit asupra următoarelor principii de punere în executare a amenzilor stabilite de agenţii poliţiei rutiere:

(1) La expirarea termenului de 30 de zile, dacă agentul constatator stabileşte că contravenientul nu a achitat benevol amenda, face o verificare suplimentară prin înştiinţarea acestuia despre acest fapt cu scopul verificării, dacă achitarea nu s-a efectuat prin instituţii bancare, care nu este parte la Sistemul Direcţiei Poliţiei Rutiere, şi plata nu se vizualizează on-line. Dacă contravenientul nu reacţionează, atunci decizia în mod electronic şi pe suport de hîrtie se remite executorului judecătoresc privat competent.

(2) La rîndul său, executorul judecătoresc întreprinde măsuri legale de executare avînd două opţiuni:

a) Asigură executarea documentului şi face menţiunea în baza de date (în caz dacă plata se face la o bancă parte la Sistem de evidenţă, menţiunea se face în mod automat):

b) În cazul imposibilităţii asigurării executării remite materialul agentului constatator pentru a-l expedia instanţei de judecată conform prevederilor art. 34 al. 5 Codului Contravenţional.

La etapa actuală, această practică nu este susţinută de Inspectoratul Fiscal de Stat, care pledează pentru aplicarea exclusivă a prevederile art. 34 al.5 Codului Contravenţional (substituirea sancţiunii de amendă cu privarea de dreptul de conducere a autovehiculelor), dar nu şi a art. 11 al Сodului Сontravenţional). 

Întrucît legea nu interzice nici una din practicile menţionate, poate fi considerat hotărîtor criteriul bazat pe maxima eficienţă. Astfel, pînă la semnarea Acordului de colaborare Direcţia Poliţiei Rutiere –Uniunea Naţională a Executorilor Judecătoreşti, toate procesele-verbale contravenţionale erau expediate în instanţă, 90% dintre care erau restituite pentru a întreprinde măsuri legale de executare. 

Procedura de executare aplicată de poliţia rutieră are la bază practica judiciară, bazată pe deciziile instanţelor judecătoreşti, în special a Curţii de Apel Bălţi, care obligă agentul constatator să întreprindă măsuri legale de executare a sancţiunii aplicate, pînă a le remite instanţei.

Majoritatea instanţelor de judecată în încheierile emise dispun agentului constatator întreprinderea iniţială a măsurilor de executare silită a amenzilor în conformitate cu Codul de executare, apoi în cazul imposibilităţii de a aplica prevederile art. 34 alin 5 Cod Contravenţional.

Această procedură previne, în mare parte, crearea de incomodităţi pentru cetăţeni şi privarea neîntemeiată a acestora sau pentru încălcări neesenţiale, spre exemplu în cazul neachitării unei amenzi minime.

În contextul celor expuse, este evidentă necesitatea modificării prevederilor Codului de executare la capitolul executării amenzilor contravenţionale, precum şi asigurarea unui permanent schimb informaţional între bazele de date ale poliţiei şi instituţiile de executori judecătoreşti din cadrul Ministerului Justiţiei.

2. Insuficienţă de probe privind nerespectarea legislaţiei în vigoare de către participanţii la trafic, ignorarea drepturilor celorlalţi participanţi la trafic, comportamentul neadecvat al conducătorilor auto.

Imperfecţiunea cadrului legal în Republica Moldova, precum şi specificul conceperii legislaţiei de către cetăţeni creează precedente judiciare ce pun la îndoială deciziile instanţelor de judecată primite pe cazuri similare.

Indiscutabil, probele sînt elementele principale în cadrul unui proces contravenţional.

Insuficienta încredere în acţiunile colaboratorilor de poliţie nu rareori duce la clasarea cazurilor. Nu mai puţin este important şi gradul redus de conştientizare a pericolului expunerii societăţii prin acţiuni ilegale din partea cetăţenilor, precum şi importanţa executării obligaţiunilor faţă de stat. Plasarea accentului numai pe drepturi afectează, în general, funcţionalitatea statului.

Luînd în consideraţie nivelul înalt de corupţie în rîndurile funcţionarilor şi cetăţenilor, răspunderea acestora pentru faptele comise este minimă, ceea ce nu poate să nu se răsfrîngă şi asupra securităţii rutiere. Respectiv, una dintre acţiunile de prevenire a fenomenului corupţie ar fi implementarea tehnologiilor informaţionale în procesul de documentare a încălcărilor Regulamentului Circulaţiei Rutiere.

3. Nivelul înalt de corupţie în rîndurile colaboratorilor poliţiei rutiere, care interacţionează nemijlocit cu participanţii la trafic.

Luînd în consideraţie nivelul înalt de corupţie în rîndurile funcţionarilor şi cetăţenilor, răspunderea acestora pentru faptele comise este minimă, ceea ce nu poate să nu se răsfrîngă şi asupra securităţii rutiere. Respectiv, una dintre acţiunile de prevenire a fenomenului corupţie ar fi implementarea tehnologiilor informaţionale în procesul de documentare a încălcărilor Regulamentului Circulaţiei Rutiere.

În calitate de cauze şi condiţii ce favorizează fenomenul accidentar, se evidenţiază excesul de viteză, consumul de alcool la volan, neaplicarea mijloacelor de securitate pasivă – centurilor de siguranţă şi căştilor de motociclist, infrastructura rutieră slab dezvoltată.

În scopul impunerii respectării regulilor de circulaţie a fost revizuită şi consolidată legislaţia din domeniul siguranţei traficului rutier, prin punerea în aplicare a Codului contravenţional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008.

În lipsa sistemelor automatizate de supraveghere a circulaţiei rutiere, acest rol revine integral agenţilor de circulaţie.

Analizele şi studiile în domeniu confirmă că fenomenul corupţiei s-a înrădăcinat adînc în societatea noastră, afectînd cele mai importante ramuri ale domeniului public, precum şi ale organelor de drept, care au drept sarcină de bază combaterea fenomenului dat.

Din perspectiva, că un stat nu poate fi considerat cu adevărat prosper şi democratic, dacă nu depune eforturi consecvente pentru a combate fenomenul corupţiei, se impun acţiuni concrete de combatere a viciului dat, inclusiv în rîndurile colaboratorilor poliţiei rutiere. Rezultatele sondajelor de opinie nu sunt deloc îmbucurătoare şi denotă un înalt nivel de corupţie în organele justiţiei, care includ şi organele afacerilor interne.

Potrivit constatărilor Barometrului Global al Corupţiei 2010, un sondaj al opiniei publice asupra corupţiei, efectuat de organizaţia internaţională “Transparency International” (TI) la nivel mondial, corupţia a sporit pe parcursul ultimilor trei ani. Aceasta este opinia a şase din zece persoane intervievate şi una din patru persoane semnalează că a plătit mită în ultimul an. 

În cadrul Barometrului Global al Corupţiei 2010, în cea de-a 7 ediţie, au fost intervievate peste 91 mii de persoane din 86 de ţări şi teritorii. Sondajul s-a focusat asupra corupţiei mici, percepţiei instituţiilor publice şi opiniilor oamenilor privind încrederea în posibilitatea combaterii corupţiei. 

Aproape 50% din respondenţi, care au plătit mită, susţin că au făcut acest lucru pentru a evita problemele cu autorităţile şi 25% - pentru a „accelera” procesele. Jumătate din respondenţi consideră că acţiunile guvernelor în contracararea corupţiei sunt ineficiente.

Tendinţele privind evoluţia nivelului de corupţie în Republica Moldova sînt îngrijorătoare nu doar în comparaţie cu nivelul înregistrat în mediu la scară mondială, dar şi în comparaţie cu statele membre ale Comunităţii Statelor Independente. 
La nivel naţional doar 12% din respondenţii Republicii Moldova consideră că fenomenul corupţie s-a diminuat, 35% - că a rămas la acelaşi nivel, iar 53% - că nivelul corupţiei a crescut.  Comparativ cu alte state, situaţia atestată în Republica Moldova este expusă în diagrama nr.1


                                                 Diagrama nr.1

O remarcabilă apreciere ce denotă descreşterea fenomenului corupţiei s-a înregistrat în Georgia, unde 78% din intervievaţi consideră că corupţia s-a diminuat, 13% - că a rămas la acelaşi nivel şi doar 9% - că a crescut.

Sondajul denotă la nivel mondial că în ultimele 12 luni, unul din patru respondenţi a plătit mită la una dintre cele nouă instituţii/servicii indicate în chestionar, începând cu cele de ocrotire a sănătăţii, educaţie până la autorităţile fiscale. 

Poliţia a fost numită cel mai frecvent destinatar al mitelor – la nivel global, circa 30 la suta din respondenţii care au contactat organele de poliţie susţin că au plătit mită. De asemenea, comparativ cu cinci ani în urmă, mai multe persoane au dat mită în sistemul judiciar, pentru diferite tipuri de autorizări şi servicii: Tăbliţa nr.1.
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Conform sondajului, alarmantă este şi situaţia atestată în organele de poliţie din Republica Moldova, unde nivelul de corupţie este apreciat ca şi unul înalt – 4,1 puncte, conform scării de punctaj de la 1 la 5 puncte, unde 1 este "cel mai jos nivel", iar 5 - "cel mai înalt nivel al corupţiei". 

Corupţia în rîndurile poliţiei naţionale este atestată la acelaşi nivel cu Armenia (4,1 puncte), fiind depăşită doar de Ucraina (4,3 puncte).

În pofida acestor rezultate, studiul a constatat că 70% din respondenţi sunt dispuşi să semnaleze despre faptele de corupţie. Prin urmare, potrivit experţilor, instituţiile statului trebuie să fie ferme în eforturile lor de a consolida buna guvernare şi încrederea societăţii. 

Cetăţenii au devenit mai bine informaţi despre fenomenul corupţiei şi modalităţile de stopare a acestuia graţie Campaniei Naţionale de Sensibilizare Publică Anticorupţie. Numărul persoanelor, care raportează cazuri de corupţie aproape s-a dublat. 
În ultima perioadă de timp, conducerea Ministerului Afacerilor Interne a realizat un şir de măsuri importante orientate la combaterea fenomenului corupţiei şi redobîndirea încrederii societăţii civile.

În cadrul aparatului central al MAI şi al subdiviziunilor specializate, a fost iniţiată o linie fierbinte la care sînt recepţionate sesizările cetăţenilor. Nici o sesizare despre faptele de corupţie în organele de drept nu rămîne fără atenţie, iar reacţia la aceste informaţii este foarte operativă. 

Obiectivul propus poate fi atins doar prin asigurarea transparenţei în activitatea zilnică şi mediatizarea pe larg a acţiunilor orientate la combaterea criminalităţii şi menţinerea ordinii de drept, prin reacţionarea poliţistului la orice sesizare privind încălcarea drepturilor legitime ale cetăţenilor şi prin atitudine respectuoasă faţă de problemele omului de rînd.

Demascarea colaboratorilor corupţi în propriile rînduri, este foarte important să fie reflectate pe larg în mass-media. Această formă de luptă cu corupţia prezintă un aspect al implementării transparenţei în instituţiile MAI şi, nicidecum o sesizare că în cadrul organelor afacerilor interne activează cei mai corupţi funcţionari, comparativ cu alte autorităţi sau domenii publice. 

La capitolul dotării poliţiei rutiere cu mijloace tehnice performante de supraveghere a circulaţiei rutiere, pe lîngă înzestrarea automobilelor speciale de patrulare cu dispozitive de apreciere a vitezei şi aparate etilotest, este necesară utilarea acestora cu aparataj GPS şi camere video de monitorizare a acţiunilor echipei de patrulare.

Pentru limitarea la maximum a factorului uman la depistarea şi documentarea încălcărilor regulilor de circulaţie, opţiunea cea mai eficientă este implementarea sistemelor automatizate de supraveghere asupra circulaţiei rutiere, iar automatizarea procesului de depistare şi documentare a contravenţiilor administrative comise în traficul rutier, va permite amplasarea agenţilor de circulaţie pe sectoare mai periculoase.

4. Capacităţi instituţionale reduse pentru extinderea conceptului de guvernare electronică la prestarea serviciilor publice pe segmentul securitate rutieră.

În Programul de activitate „Integrarea Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare”, Guvernul Republicii Moldova stabileşte drept obiectiv dezvoltarea platformei naţională de e-Guvernare, a sistemului electronic naţional prin crearea serviciilor electronice şi extinderea accesului cetăţenilor la servicii publice digitalizate. 
Stimularea aplicării Tehnologiilor Informaţionale şi de Comunicaţii pentru a îmbunătăţi situaţia pe segmentul securitate rutieră este o prioritate în domeniul politicilor publice actuale.

În conformitate cu exigenţele înaintate, Ministerul afacerilor Interne prin intermediul Direcţiei poliţiei Rutiere a iniţiat procedura de prestare a serviciilor electronice cetăţenilor, realizînd performanţe de 3 nivele din cele 4 recomandate de  Uniunea Europeană.

Punerea la dispoziţie a acestora şi-au demonstrat eficienţa în scurt timp de la implementare, avînd impact administrativ, social şi financiar. 

Extinderea spectrului de aplicare a acestora este pe primul plan în activitatea poliţiei rutiere. Însă capacităţile instituţionale reduse privind atragerea investiţiilor pentru extinderea tehnologiilor informaţionale nu permit dezvoltarea vertiginoasă a acestora.

5. Cadrul normativ incomplet şi confuz privind implementarea parteneriatelor public-private în domeniul securitate rutieră.

În conformitate cu Legea nr.847 din 24.05.1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar, amenzile rutiere se percep în folosul statului. Modul de evidenţă a acestora se efectuează prin sistemul trezorerial al Ministerului Finanţelor.

În conformitate cu circulara Ministerului Finanţelor privind modul de achitare şi evidenţă a plăţilor la bugetul public naţional prin sistemul trezorerial al Ministerului Finanţelor în anul 2010 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.191-192, art.853), amenzile aplicate de poliţia rutieră (cap.123 §02), finanţată din contul bugetelor raionale, bugetul municipal Chişinău, bugetul municipal Bălţi şi bugetul central al UTA Găgăuzia, se virează integral la bugetele unităţilor administrativ teritoriale respective. 

În cazul implementării sistemelor automatizate de supraveghere a circulaţiei rutiere, pe baza iniţierii parteneriatului public-privat, sistemul de colectare şi distribuire a amenzilor urmează a fi revizuit în contextul distribuirii  amenzilor încasate între bugetul de stat şi contul de rambursare a investiţiilor partenerului privat.

6. Autorităţile administraţiei publice locale care partajează anumite atribuţii în domeniul asigurării ordinii publice şi securităţii rutiere nu dispun de mijloace financiare suficiente pentru realizarea competenţelor în domeniul respectiv.

Autorităţile administraţiei publice locale de ambele niveluri partajează anumite atribuţii în domeniul asigurării ordinii publice şi securităţii rutiere. Evaluarea capacităţilor administraţiei publice locale, studiile şi analizele în domeniu denotă  starea financiară deplorabilă a primăriilor şi consiliilor alese pentru realizarea anumitor iniţiative pe segmentul securitate rutieră în comunităţile pe care le administrează. 

În contextul reformei de Descentralizare şi asigurare a autonomiei locale, promovate de Guvernul Republicii Moldova este oportun a reexamina formulele de partajare şi transferuri de la nivel naţional la nivel local, inclusiv la capitolul asigurarea securităţii rutiere. Rambursarea cheltuielilor este oportun de efectuat din toate încasările ce revin Bugetului public naţional ce includ: încasările la componenta de bază, grant-urile pentru proiectele finanţate din surse externe, grant-uri pentru instituţiile publice, veniturile fondurilor speciale şi mijloacele speciale ale instituţiilor publice finanţate din bugetul de stat, alte plăţi la bugetul de stat, inclusiv banii parveniţi din amenzile aplicate. 

Din perspectiva dată,  amenzile aplicate pot fi virate bugetului de stat, bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale, în dependenţă de cine sunt suportate cheltuielile de instalare şi mentenanţă după principiul aplicării acestora la locul comiterii faptei.

Pentru delimitarea amenzilor aplicate în modul obişnuit, Ministerul Afacerilor Interne consideră rezonabil repartizarea unui cont separat  pentru amenzile aplicate cu mijloace tehnice şi, indiferent de locul de trai al contravenientului, de  înregistrarea mijlocului de transport, virarea amenzilor se va efectua la conturile trezoreriale a bugetului de stat sau a bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale în dependenţă de cine sunt suportate cheltuielile de instalare şi mentenanţă după principiul aplicării acestora la locul comiterii conform prevederilor art. 399 Cod Contravenţional.

Pentru autorităţile administraţiei publice locale este o oportunitate binevenită de a consolida baza pentru generarea veniturilor proprii urmare implementării sistemelor de monitorizare video a traficului rutier la nivel local. Veniturile acumulate din amenzile aplicate prin intermediul sistemelor video locale vor fi o sursă reală de majorare a bugetului propriu.

7. Abilităţi reduse a autorităţilor publice centrale şi locale pentru atragerea investiţiilor la capitolul implementarea tehnologiilor informaţionale avansate.

Neînţelegerea oportunităţilor implementării tehnologiilor informaţionale în activitatea de serviciu pun pe plan secund atragerea investiţiilor în domeniul dat. Depăşirea stereotipului, că investiţiile în tehnologii informaţionale ţin de un viitor îndepărtat, ar duce la creşterea numărului de persoane interesate în implementarea acestora.

Iniţiativele Centrului de Guvernare Electronică, care are drept obiectiv depunerea eforturilor pentru atragerea tuturor potenţialilor parteneri în procesul de consultări, implementare, atragere a investiţiilor şi creare a cadrului propice e-transformării guvernării, pot determina pozitiv şi evoluţiile privind prestarea serviciilor de securitate rutieră. 

Eventuale oportunităţi pentru extinderea tehnologiilor informaţionale, inclusiv în domeniul ordine publică şi securitate rutieră: 

a) Proiectul „e-transformare a Guvernării”, finanţat prin Acordul cu Asociaţia Internaţională pentru Dezvoltare; 

b) fondul bugetar „Moldova Electronică”; 

c) bugetele autorităţilor administraţiei publice centrale adaptate priorităţilor stabilite în cadrul prezentului Program strategic şi al strategiilor conexe; 

d) partenerii internaţionali de dezvoltare, care se vor implica la nivel de alocare de resurse financiare şi de efectuare a expertizei internaţionale specializate; 

e) sectorul privat, care va fi încurajat să investească în implementarea şi promovarea e-transformării guvernării prin modalităţi îmbunătăţite de colaborare, ca parteneriatele public-private. 

f) bugetele autorităţilor administraţiei publice locale.

8. Iniţiative sociale şi de educare a conducătorilor auto  insuficiente pentru a preveni tragediile rutiere şi a impune legislaţia în vigoare.

Statisticile oficiale denotă faptul că circa 80% din numărul accidentelor rutiere sînt comise din culpa conducătorilor auto şi doar 20% revin pietonilor.

Acest fapt este condiţionat de mai mulţi factori, unul dintre care fiind nivelul scăzut al instruirii conducătorilor auto.

Schimbarea modalităţii de eliberare a permiselor de conducere în anul 1998 cu restricţionarea controlului din partea statului, a dus la crearea premizelor perfectării acestora în condiţii ilegale sau cu favori de a obţine dreptul de conduce fără cunoaşterea suficientă a normelor legale.

Eliberarea permiselor de conducere prin metoda „Extern” ani buni în şir a creat o armată de conducători incompetenţi, brutali şi needucaţi. Cumulul acestor factori se răsfrînge în mod negativ şi în perioada curentă, iar redresarea situaţiei este una anevoioasă.

Poliţia rutieră întreprinde măsuri consecvente prin desfăşurarea campaniilor de sensibilizare a opiniei publice privind situaţia atestată.

II. Principiile, viziunea, obiectivele generale şi specifice privind extinderea tehnologiilor informaţionale pe segmentul securitate rutieră

Principii: 

Pentru a îmbunătăţi activitatea poliţiei rutiere şi a răspunde necesităţilor societăţii de a asigura condiţii optime de deplasare pe drumurile publice, se impune utilizarea suplimentară în activitatea curentă a agenţilor rutieri a noilor instrumente, metode şi standarde de lucru.

Din această perspectivă, Direcţia Poliţiei Rutiere promovează o nouă abordare, noi principii şi o viziune complexă de integrare în procesul de lucru a poliţiei rutiere a elementelor moderne de tehnologii informaţionale. În acest sens, se preconizează ca în exercitarea atribuţiilor nemijlocite de control, monitorizare, prevenire şi intervenţie operativă, efectivul poliţiei rutiere să beneficieze de suport informaţional urmare implementării sistemelor video de monitorizare a traficului rutier.

La baza prezentei Strategii sectoriale sunt agreate următoarele principii:

i) Dezvoltarea sistemelor video de monitorizare a traficului rutier nu presupune substituirea unor competenţe directe ale poliţiei rutiere, dar oferă informaţii relevante complementare, probe, argumente justificative pentru acţiunile întreprinse de agenţii de circulaţie sau de participanţii la trafic.

ii) Dezvoltarea sistemelor video pentru monitorizarea traficului rutier va fi efectuată gradual pe întreg teritoriul Republicii Moldova.

iii) Corelarea acţiunilor preconizate cu autorităţile administraţiei publice locale, pe teritoriul cărora vor fi amplasate sistemele video de monitorizare a traficului rutier.

iv) Aplicarea parteneriatului public-privat pentru prestarea serviciilor de gestionare a sistemelor video, cooperarea cu partenerii privaţi disponibili a asigura funcţionalitatea sistemelor date.

v) Inevitabilitatea răspunderii pentru contravenţiile admise în traficul rutier

vi) Eficientizarea activităţii poliţiei rutiere şi a autorităţilor cu competenţe în domeniu urmare implementării sistemelor video de monitorizare a traficului rutier.

vii) Responsabilizarea părţilor implicate în impacte rutiere.

viii) Examinarea locurilor de concentrare a accidentelor pe traseele naţionale


   în vederea determinării locaţiilor de amplasare a sistemelor automatizate

                de supraveghere a circulaţiei rutiere.

Viziunea strategică:

Consolidarea unei poliţii rutiere profesioniste, care să asigure un management eficient al serviciilor de securitate rutieră, conform exigenţelor avansate europene, în condiţii de eficienţă, eficacitate şi disciplină rutieră prin aplicarea noilor standarde de lucru şi tehnologiilor informaţionale.

Scopul Strategiei:

Asigurarea securităţii rutiere pe drumurile publice şi prestarea serviciilor de calitate din perspectiva extinderii tehnologiilor informaţionale în procesul de monitorizare şi documentare a traficului rutier, în parteneriat cu agenţi privaţi şi autorităţi publice locale.

Obiectiv general: Procesul de modernizare a poliţiei rutiere se va solda cu un sistem avansat de prestare a serviciilor de securitate rutieră, de documentare, de monitorizare a traficului rutier, caracterizat prin corectitudine, obiectivitate, promptitudine şi incoruptibilitate. 

Obiective specifice:

i) Schimbarea paradigmei de asigurare a securităţii rutiere pe drumurile publice şi prevenire a accidentelor rutiere urmare extinderii colaborării cu autorităţile administraţiei publice locale, care partajează atribuţii în domeniul dat şi sunt cointeresaţi a consolida baza pentru generarea veniturilor proprii din amenzile aplicate cu ajutorul sistemelor video la nivel local.

ii) Dezvoltarea modelului de prestare a serviciilor în domeniul securitate rutiere prin intermediul partenereatelor public-private.

iii) Consolidarea capacităţilor poliţiei rutiere de a onora angajamentele de reducere a accidentelor rutiere cu 50% pînă în anulul 2020, asumate de Guvernul Republicii Moldova în contextul Deceniului acţiunilor în domeniul siguranţei rutiere.

iv) Dezvoltarea unei bazei tehnico-materiale a poliţiei rutiere şi autorităţilor publice locale pe segmentul securitate rutieră, corespunzătoare pentru a realiza sarcina privind micşorarea numărului de decese cauzate de accidente rutiere, raportate la un milion de populaţie, pîna la indicatorul 60 persoane în anul 2020, prevăzut conform Strategiei Naţionale de Dezvoltare „MOLDOVA 2020”.

III. Etape de implementare şi activităţi pentru atingerea obiectivelor

Componenta tehnică a viziunii de modernizare a serviciilor poliţiei rutiere prin implementarea noilor tehnologii informaţionale şi a sistemelor video de monitorizare a traficului rutier pe întreg teritoriul Republicii Moldova, este dezvoltată în Concepţia sistemului automatizat de supraveghere a circulaţiei rutiere „Controlul traficul”, aprobată în cadrul şedinţei Guvernului din 28 decembrie 2011.

Extinderea activităţilor privind implementarea sistemelor video se va efectua gradual pe întreg teritoriul Republicii Moldova, avansînd anual cu 11 raioane. 

I. La prima etapă – anul 2012-2013, urmare colaborării cu autorităţile administraţiei publice locale, implementarea la nivel local a sistemelor video de monitorizare a traficului rutier este preconizat a fi susţinută de mun. Chişinău, Bălţi şi  următoarele raioane: Ialoveni, Hînceşti, Soroca, Drochia, Ungheni şi Cahul.  

Conform agendei de lucru a poliţiei rutiere se preconizează următorul grafic la nivel teritorial: 

Anul 2012-2013: 

Mun. Chişinău, Bălţi, raioanele Anenii Noi, Ialoveni, Hînceşti, Soroca, Drochia, Ungheni, Cahul, Donduşeni, Orhei;

Anul 2013-2014:

Raioanele: Căuşeni, Ştefan Vodă, Criuleni, Rezina, Şoldăneşti, Floreşti, Briceni, Edineţ,  Sîngerei, Făleşti, Teleneşti; 

Anul 2014-2015:

Raioanele: Leova, Cantemir, Taraclia, Ciadir Lunga, Vulcăneşti, Comrat, Cimişlia, Basarabeasca,  Călăraşi, Străşeni, Ocniţa.

Atenţie prioritară necesită a fi acordată pentru amplasarea sistemelor de video-monitorizare a traficului rutier pe drumurile naţionale, care asigură legăturile internaţionale ale ţării. Schema locaţiilor este prezentată în tabelul nr.2, cu descrierile corespunzătoare cuprinse în compartimentul dat.

Aspiraţia Republicii Moldova privind Integrarea Europeană este de realizat numai prin eforturi considerabile de îmbunătăţire a sistemului de asigurare a securităţii rutiere pe drumurile publice, care urmează a fi conectate la importante trasee internaţionale. 

Tabelul nr.2

LOCAŢIILE 

preconizate pentru amplasarea sistemelor de video-monitorizare a traficului rutier pe drumurile naţionale ce asigură legăturile internaţionale ale ţării

	Nr.

d/o
	Denumirea drumului 
	Sectorul drumului (km)
	Numărul posturilor 

2 benzi
	Numărul posturilor 

3 benzi
	Numărul posturilor 

4 benzi

	1
	M1 Chişinău-Leuşeni- frontiera cu România
	Total

7-8

18-19

77-78

92-93 
	4

1

1

1

1
	-
	-

	2
	M2 Chişinău-Soroca-frontiera cu Ucraina


	Total

14-15

17-18

67-68
	1

-

-

1
	-
	2

1

1

-

	3
	M3 Chişinău-Cimişlia-Vulcăneşti-Giurgiuleşti-frontiera cu Romania


	Total

28-29

100-101

174-175
	1

-

-

1
	-
	2

1

1

-

	4
	M14  Brest-Briceni-Chişinău-Tiraspol-Odesa
	Total

648-650

702-703

709-710

690-691
	3

1

1

1

-
	-
	1

-

-

-

1

	5
	R1  Chişinău- Ungheni-Sculeni-frontiera cu  România
	Total

13-14

49-50

105-106 
	3

1

1

1 
	-
	-

	6
	R2  Chişinău-Bender
	Total

35-36
	1

1
	-
	-

	7
	R14   Bălţi–Sărăteni - M2
	Total

15-16

26-27

36-37 
	3

1

1

1 
	-
	-

	8
	R30 Anenii Noi-Căuşeni-Ştefan Vodă-frontiera cu Ucraina
	Total

5-6

33-34

45-46

77-78 
	4

1

1

1

1
	-
	-

	9
	R34 Hînceşti-Leova-Cahul-Slobozia Mare
	Total

102-103

114-115

150-141
	3

1

1

1 
	-
	-

	
	Total la nivel naţional
	28
	23
	-
	5


Un aspect important al activităţii de prevenire a accidentelor rutiere este identificarea sectoarelor de drum cu o frecvenţă sporită a accidentelor şi elaborarea unor măsuri pentru sporirea nivelului de siguranţă al condiţiilor rutiere pe sectoarele menţionate. 

În cazul în care producerea accidentelor rutiere pe sectoarele menţionate nu este condiţionată de condiţiile rutiere nesatisfăcătoare, se poate de concluzionat că cauzele acestora sînt erorile de comportament ale conducătorilor de autovehicule, încălcarea de către aceştia a prevederilor Regulamentului Circulaţiei Rutiere.

Respectarea normelor de circulaţie rutieră pe anumite sectoare de drum poate fi asigurată prin amplasarea posturilor mobile ale poliţiei rutiere sau cu ajutorul sistemelor automatizate  de supraveghere a traficului rutier.
În scopul determinării locaţiilor de amplasare a sistemelor automatizate  de supraveghere a circulaţiei rutiere se impune examinarea sectoarelor cu o frecvenţă sporită a accidentelor de pe traseele naţionale, care asigură legăturile internaţionale ale ţării.

În urma analizei locurilor comiterii impactelor rutiere pe traseele vizate  au fost evidenţiate 47 sectoare cu risc sporit de accidente. Pe sectoarele date s-au comis 126 accidente rutiere, în urma cărora au decedat 69 persoane, iar altele 203 au fost traumatizate.  

Fiecare din sectoarele menţionate a fost supus examinării de către specialiştii din cadrul Direcţiei poliţiei rutiere şi Întreprinderii de Stat “Administraţia de stat a drumurilor”, fiind constatate următoarele rezultate.

1) M1 Chişinău-Leuşeni- frontiera cu România 

S-a propus amplasarea a 4 locaţii pentru 2 benzi.

Intensitatea medie zilnică anuală a circulaţiei (km 13-90) – 1.728 vehicule.

Caracteristica sectoarelor:

Km 7-8, drum cu două benzi de circulaţie, sector de drum în rampă, vizibilitate normală, reabilitat în 2007, intersecţie cu accesul spre com. Dumbrava, amenajat cu indicatoare rutiere şi marcaj rutier 1.3, este necesar de reînoit marcajul pietonal 1.14.1

Km 18-19, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală, sector în pantă,  orizontal în curbă, reabilitat în 2006, amenajat cu bară de protecţie, indicatoare rutiere şi marcaj rutier 1.3, la moment careva lucrări nu este necesar de efectuat.

Km 77-78, drum cu două benzi de circulaţie, sector în rambleu amenajat cu parapet de protecţie, vizibilitate redusă, sector de drum orizontal drept, reabilitat în 2007, intersecţie cu accesul spre satul Mireşti şi Chetroşeni, amenajat cu indicatoare rutiere şi marcaj rutier 1.3, la moment careva lucrări nu este necesar de efectuat.

Km 92-93, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sector în rambleu, orizontal drept, reabilitat în 2007, amenajat cu bară de protecţie, indicatoare rutiere şi marcaj rutier 1.3, la moment careva lucrări nu este necesar de efectuat.

Concluzie: este oportună amplasarea pe fiecare dintre sectoarele indicate a cîte o locaţie de supraveghere pentru 2 benzi de circulaţie, total – 4 locaţii pentru 2 benzi.

2) M2 Chişinău-Soroca-frontiera cu Ucraina 

S-a propus amplasarea - 3 locaţii pentru 4 benzi.

Intensitatea medie zilnică anuală a circulaţiei:

km 11-41  – 10.680 vehicule;

km 46-71 – 7.615 vehicule;

km 71,5-109,5 – 2.065 vehicule.

Caracteristica sectoarelor:

Km 14-15, drum cu patru benzi de circulaţie, vizibilitate normală sectorul cuprinde satul Măgdăceşti, orizontal drept, este necesar de reparat partea carosabilă şi reînoit marcajul rutier 1.5 şi 1.14.1 de reparat parapetul de protecţie şi de prevăzut iluminare pe timp de noapte. 

Km 17-18, drum cu patru benzi de circulaţie, vizibilitate normală sectorul orizontal drept, este necesar de reparat partea carosabilă şi reînoit marcajul rutier 1.3, de asigurat vizibilitatea indicatoarelor rutiere, de profilat acostamentul, 

Km 18-19, drum cu patru benzi de circulaţie, vizibilitate normală sector orizontal drept, mărginit satului Ratuş, amenajat cu indicatoare rutiere respective, este necesar de reparat partea carosabilă, de reînoit marcajul rutier 1.3 şi 1.14.1 de prevăzut iluminare pe timp de noapte.

Km 28-29, drum cu patru benzi de circulaţie, vizibilitate redusă, sectorul cuprinde satul Peresecina, orizontal în curbă, este necesar de reparat partea carosabilă şi reînoit marcajul rutier 1.3 şi 1.14.1 de reparat şi de vopsit parapetul de protecţie la podeţ,  de prevăzut iluminare pe timp de noapte. 

Km 31-32, drum cu patru benzi de circulaţie, vizibilitate redusă, sectorul cuprinde satul Peresecina, în pantă, orizontal în curbă, este necesar de reparat partea carosabilă şi reînoit marcajul rutier 1.3 şi 1.14.1 de reparat şi de vopsit parapetul de protecţie,  de prevăzut iluminare pe timp de noapte. 

Km 58-59, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sector mărginit satului Brăviceni, sector orizontal drept, este necesar de instalat indicatoarele rutiere 5.50.1 şi 5.50.2, de reparat partea carosabilă şi reînoit marcajul rutier 1.1.1

Km 63-64, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sector mărginit satului Feodorovca, sector orizontal drept, este necesar de reparat partea carosabilă, reînoit marcajul rutier 1.1.1 şi 1.14.1 şi de curăţit şanţurile de evacuare a apei.

Km 67-68, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sector orizontal drept,  necesar de reînoit marcajul rutier 1.1.1.

Km 78-79, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sector în rambleu, este necesar de reînoit marcajul rutier 1.1.1 şi de profilat acostamentul.

Km 81-82, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sectorul cuprinde satul Negureni, sector orizontal drept, este necesar de instalat indicatoarele rutiere 5.50.1 şi 5.50.2, de reparat partea carosabilă şi reînoit marcajul rutier 1.1.1 şi 1.14.1 de prevăzut iluminare pe timp de noapte.

Km 83-84, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sectorul mărginit satului Negureni, sector orizontal drept, este necesar de instalat indicatoarele rutiere 5.50.1 şi 5.50.2, de reparat partea carosabilă,  reînoit marcajul rutier 1.1.1, 1.14.1 şi de profilat acostamentul.

Concluzie: este oportună amplasarea a cîte o locaţie de supraveghere pentru 4 benzi de circulaţie pe sectoarele km 14-15 şi km 17-18, o locaţie de supraveghere pentru 2 benzi de circulaţie pe sectorul km 67-68, total – 2 locaţii pentru 4 benzi, 1 locaţie pentru 2 benzi.

3) M3 Chişinău-Cimişlia-Vulcăneşti-Giurgiuleşti-frontiera cu Romania.

S-a propus amplasarea a 4 locaţii pentru 3 benzi.

Intensitatea medie zilnică anuală a circulaţiei (km 98-138) – 1.745 vehicule.

Caracteristica sectoarelor:

Km 28-29, drum cu patru benzi de circulaţie, vizibilitate normală sector în rambleu, orizontal drept, intersecţie cu accesele spre satele Horeşti şi Ţipala, amenajat cu indicatoare rutiere, este necesar de reparat partea carosabilă şi reînoit marcajul rutier 1.3.

Km 76-77, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sector orizontal în curbă amenajat cu indicatoare rutiere, la moment se află în stadiu de reabilitare, lucrările cărora nu sunt finisate.

Km 100-101, drum cu patru benzi de circulaţie, vizibilitate normală sectorul cuprinde or.Comrat, sector orizontal drept, este necesar de reparat partea carosabilă şi reînoit marcajul rutier 1.3, de prevăzut iluminare pe timp de noapte. 

Km 104-105, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală drum de ocolire a or. Comrat, sector orizontal în curbă, este necesar de reparat partea carosabilă, de aplicat marcajul rutier 1.5, de prevăzut iluminare pe timp de noapte.  

Km 174-175, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate redusă sectorul cuprinde or.Vulcăneşti, întrarea în orăşel, sector orizontal în curbă, este necesar de reparat partea carosabilă şi reînoit marcajul rutier1.1, de prevăzut iluminare pe timp de noapte. 

Concluzie: este oportună amplasarea a cîte o locaţie de supraveghere pentru 4 benzi de circulaţie pe sectoarele km 28-29 şi km 100-101, o locaţie de supraveghere pentru 2 benzi de circulaţie pe sectorul km 174-175, total – 2 locaţii pentru 4 benzi, 1 locaţie pentru 2 benzi.

4) M14  Brest-Briceni-Chişinău-Tiraspol-Odesa

S-a propus amplasarea - 4 locaţii pentru 4 benzi.

Intensitatea medie zilnică anuală a circulaţiei:

km 714-724  – 5.723 vehicule;

km 695-714 – 5.723 vehicule.

Caracteristica sectoarelor:

Km 648-650, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală, drum de ocolire a or. Edineţ, sector orizontal drept,  necesar de reparat partea carosabilă şi de reînoit marcajul rutier 1.1.1.

Km 690-691, drum cu patru benzi de circulaţie, vizibilitate normală sector orizontal drept,  necesar de reînoit marcajul rutier 1.3.

Km 702-703, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sectorul cuprinde satul Recea, sector orizontal drept, este necesar de reparat partea carosabilă, reînoit marcajul rutier 1.3 şi de prevăzut iluminare pe timp de noapte. 

Km 709-710, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sector în rampă, orizontal în curbă, amenajat cu indicatoare rutiere, este necesar de reînoit marcajul rutier1.3.

Concluzie: este oportună amplasarea a cîte o locaţie de supraveghere pentru 2 benzi de circulaţie pe sectoarele km 648-650, km 702-703 şi km 709-710, o locaţie de supraveghere pentru 4 benzi de circulaţie pe sectorul km 690-691, total – 1 locaţie pentru 4 benzi, 3 locaţii pentru 2 benzi.

5) R1  Chişinău- Ungheni-Sculeni-frontiera cu  România

S-a propus amplasarea – nu s-a propus.

Intensitatea medie zilnică anuală a circulaţiei – date lipsesc.

Caracteristica sectoarelor:

Km 13-14, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sector orizontal în curbă, acces spre satul Cojuşna, este necesar de reînoit marcajul rutier 1.1.1 şi de restabilit acostamentul la nivelul părţii carosabile.

Km 18-19, sector orizontal drept,  necesar de reînoit marcajul rutier 1.1.1.

Km 28-29, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sector în rambleu, orizontal drept, acces la satul Pănăşeşti, necesar de reînoit marcajul rutier 1.1.1 şi 1.14.1.

Km 30-31, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sector orizontal drept,  necesar de reînoit marcajul rutier 1.1.1.

Km 32-33, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală ector orizontal drept,  necesar de reînoit marcajul rutier 1.1.1.

Km 41-42, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate redusă, sector orizontal în curbă, este necesar de instalat indicatorul rutier 3.23, stîlpi de semnalizare, de reparat partea carosabilă, reînoit marcajul rutier 1.1.1 şi de profilat acostamentul.

Km 49-50, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sectorul cuprinde or. Călăraş, sector orizontal drept, este necesar de reparat partea carosabilă, reînoit marcajul rutier 1.3; 1.14.1 şi de prevăzut iluminare pe timp de noapte. 

Km 87-88, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sector orizontal în curbă, satul Hristoforovca, este necesar de instalat indicatoarele rutiere 1.12.2 şi 1.31.2, de reparat partea carosabilă, reînoit marcajul rutier 1.1.1 şi 1.14.1.

Km 105-106, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sectorul cuprinde or.Ungheni, sector orizontal drept, este necesar de reparat partea carosabilă, reînoit marcajul rutier 1.1.1, 1.14.1 şi de prevăzut iluminare pe timp de noapte.                                     

Concluzie: este oportună amplasarea a cîte o locaţie de supraveghere pentru 2 benzi de circulaţie pe sectoarele km 13-14, km 49-50 şi km 105-106, total – 3 locaţii pentru 2 benzi.

6) R2  Chişinău-Bender

S-a propus amplasarea – nu s-a propus.

Intensitatea medie zilnică anuală a circulaţiei – date lipsesc.

Caracteristica sectoarelor:

Km 35-36, drum cu trei benzi de circulaţie, vizibilitate normală sectorul cuprinde satul Albiniţa, sector orizontal drept, este necesar de instalat indicatoarele rutiere 5.50.1 şi 5.50.2, de reînoit marcajul rutier 1.3 şi 1.14.1

Km 42-43, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate redusă, sector orizontal în curbă, este necesar de instalat indicatorul rutier 3.23, de reparat partea carosabilă, reînoit marcajul rutier 1.3.

Concluzie: este oportună amplasarea unei locaţii de supraveghere pentru 2 benzi de circulaţie pe sectorul km 35-36.

7) R14   Bălţi–Sărăteni - M2

S-a propus amplasarea a 2 locaţii pentru 4 benzi. 
Intensitatea medie zilnică anuală a circulaţiei (km 8-66) – 4.446 vehicule.

Caracteristica sectoarelor:

Km 15-16, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sector orizontal drept, este necesar de reparat partea carosabilă şi de reînoit marcajul rutier 1.3.

Km 26-27, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală drum în rambleu, sector orizontal drept, este necesar reparat partea carosabilă, de reînoit marcajul rutier 1.3, de vopsit pilonii de semnalizare.

Km 36-37, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sectorul cuprinde satul Grigorievca, sector orizontal drept, este necesar de reparat partea carosabilă, de reînoit marcajul rutier 1.3 şi 1.14.1 de profilat acostamentul.

Km 50-51, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sectorul cuprinde satul Băneşti, sector orizontal drept, este necesar de reparat partea carosabilă, de reînoit marcajul rutier 1.3 şi 1.14.1.

Concluzie: este oportună amplasarea a cîte o locaţie de supraveghere pentru 2 benzi de circulaţie pe sectoarele km 15-16, km 26-27 şi km 36-37, total – 3 locaţii pentru 2 benzi.

8) R30 Anenii Noi-Căuşeni-Ştefan Vodă-frontiera cu Ucraina

S-a propus amplasarea a 4 locaţii pentru 3 benzi. 
Intensitatea medie zilnică anuală a circulaţiei (km 48-93) – 1.710 vehicule.

Caracteristica sectoarelor:

Km 5-6, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sectorul cuprinde orăşelul Anenii Noi, sector în pantă, este necesar de reparat partea carosabilă, de reînoit marcajul rutier 1.3, de reinstalat indicatorul rutier 1.12.1, de instalat piloni de semnalizare.

Km 33-34, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sectorul cuprinde satul Grigorievca, sector orizontal drept, este necesar de reparat partea carosabilă, de reînoit marcajul rutier 1.3, de reinstalat indicatorul rutier 1.12.1.

Km 45-46, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sector orizontal drept, este necesar de înlăturat denivelările şi de reparat partea carosabilă, de reînoit marcajul rutier 1.3, este necesar de restabilit acostamentul la nivelul părţii carosabile

Km 77-78, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală, sector în curbă, partea carosabilă reabilitată în anul 2007.

Concluzie: este oportună amplasarea a cîte o locaţie de supraveghere pentru 2 benzi de circulaţie pe sectoarele km 5-6, km 33-34, km 45-46 şi km 77-78, total – 4 locaţii pentru 2 benzi.

9) R34 Hînceşti-Leova-Cahul-Slobozia Mare


S-a propus amplasarea a 4 locaţii pentru 2 benzi. 
Intensitatea medie zilnică anuală a circulaţiei:

km 60-82 – 1.575 vehicule.

km 83-125 – 1.784 vehicule.

Caracteristica sectoarelor:

Km 30-31, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate redusă, sectorul cuprinde satul Sărăteni, sector în curbă, este necesar de reparat partea carosabilă, de reînoit marcajul rutier 1.1.1 şi 1.14.1 de înlocuit indicatorul 3.27(70km/oră) cu 3.27(50km/oră), de instalat piloni de semnalizare.

Km 51-52, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală, sector în curbă, este necesar de reparat partea carosabilă, de reînoit marcajul rutier, de înstalat indicatorul 3.27(70km/oră) din ambele părţi.

Km 102-103, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală, sectorul cuprinde satul Cucoara, sector orizontal drept, este necesar de reparat partea carosabilă, de reînoit marcajul rutier 1.1.1 de prevăzut iluminare pe timp de noapte.

Km 114-115, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sectorul cuprinde satul Zîrneşti, sector orizontal drept, este necesar de reparat partea carosabilă, de reînoit marcajul rutier 1.1.1 de prevăzut iluminare pe timp de noapte.

Km 150-151, drum cu două benzi de circulaţie, vizibilitate normală sectorul cuprinde satul Colibaş, sector orizontal drept, este necesar de reparat partea carosabilă, de prevăzut iluminare pe timp de noapte.

Concluzie: este oportună amplasarea a cîte o locaţie de supraveghere pentru 2 benzi de circulaţie pe sectoarele km 102-103, km 114-115 şi km 150-151, total – 3 locaţii pentru 2 benzi.

Pentru municipiul Chişinău este înaintată următoarea schemă de amplasare a utilajului de monitorizare video a traficului rutier la intersecţiile semaforizate şi sectoarele cu risc de exces de viteză (Tabelele 3-4).

Tabelul nr.3

Amplasarea echipamentului de video-monitorizare a traficului

la intersecţiile semaforizate din mun.Chişinău

	No.
	Denumirea intersecţiei
	Distanţa (m)
	Direcţii
	Marca

	1
	Bd. Ştefan cel Mare – str.M. Viteazul 
	150
	4
	T1

	2
	str. Mihai Viteazul – str. Columna
	400
	4
	T2

	3
	str. Vasile Lupu – str. V. Belinschi
	345
	4
	T3

	4
	str. Sciusev - str. C.Stere
	 
	3
	T4

	5
	Bd. Ştefan cel Mare – str. Mitropolit G. Bănulescu – Bodoni
	490
	4
	T5

	6
	Bd. Ştefan cel Mare – str. S. Lazo
	255
	4
	T6

	7
	Bd. Ştefan cel Mare – str. Maria Cibotari 
	420
	4
	T8

	8
	str. Bucureşti – str. Maria Cibotari 
	200
	4
	T9

	9
	str. Bucureşti – str. Mitropolit G. Bănulescu – Bodoni 
	575
	4
	T10

	10
	str. M.Cogalniceanu – str. Mitropolit G. Bănulescu – Bodoni 
	600
	4
	T11

	11
	bd. Decebal-Zelinschi
	300
	4
	T12

	12
	Bd. Dacia –Cuza Vodă 
	300
	4
	T13

	13
	Bd. Cuza Vodă– Independenţei
	600
	4
	T14

	14
	Bd. Dacia–Independenţei
	900
	4
	T15

	15
	Bd. Dacia-Valea Crucii
	600
	4
	T16

	16
	Bd. Dacia – str. Hristo Botev 
	1110
	5
	T17

	17
	Bd. Dacia – bd Decebal – 
	1060
	5
	T18

	18
	Str.Grenoble-str.Gh.Asachi-str.Mioriţa
	250
	4
	T23

	19
	Str. Mateevici-V.Alecsandri 
	700
	4
	T24

	20
	bd. Negruzzi-bd.Iu.Gagarin-bd. Cantemir
	500
	4
	T25

	21
	Str. Ştefan cel Mare - Ciuflea
	250
	3
	T26

	22
	Str. Bucureşti-str.Ciuflea
	1200
	3
	T27

	23
	Str. Bucureşti-str.Ismail
	600
	4
	T28

	24
	Str. Bucureşti-V.Alecsandri
	600
	4
	T29

	25
	Str. Bucureşti-A.Puskin
	400
	4
	T30

	26
	Str. Grenoble-Costiujeni
	500
	3
	T31

	27
	Şos. Hînceşti-str.Sihastrului (Luk-Oil)
	700
	4
	T32

	28
	Bd. Ştefan cel Mare – str. Ismail 
	300
	4
	T33

	29
	Bd.  Ştefan cel Mare – str A. Puşkin 
	300
	4
	T34

	30
	Str. Calea Orhei - T.Vladimirescu
	400
	4
	T36

	31
	Bd. Moscova – str.A.  Russo
	250
	4
	T36

	32
	str. Calea Orheiului – str. Studenţilor 
	1000
	4
	T38

	33
	str. Vadul lui Vodă – str. N. Spătarul Milescu 
	900
	4
	T39

	
	Distanţa totală
	17155
	
	


Tabelul nr.4

Amplasarea echipamentului de video-monitorizare a traficului

pe sectoare cu risc de exces de viteză din mun. Chişinău

	
	
	
	

	1
	str. A.Russo - str.M. Sadoveanu
	1550
	T7

	2
	Bd. Decebal (Jumbo)
	1200
	T19

	3
	Str. Hristo Botev (Lic.Sportiv)
	1500
	T20

	4
	Bd. Dacia (1000 Maruntisuri)
	700
	T21

	5
	Viaduct (spitalul nr.1)
	1300
	T22

	6
	sos. Hincesti (viraj de troleibuze)
	800
	T35

	7
	Şoseaua Balcani –Alba Iulia 
	1030
	 

	8
	bd. Dacia – or. Aeroportul Vechi (pasaj pietonal)
	300
	 

	
	Distanţa totală
	8380
	


IV. Rezultate scontate, riscuri şi indicatori de progres

Reformarea poliţiei rutiere conform conceptului promovat de Ministerul Afacerilor Interne deschide noi oportunităţi de modernizare a instrumentelor de lucru, tehnicilor, metodelor şi standardelor aplicate pentru prestarea serviciilor publice de securitate rutieră. 

Prin extinderea tehnologiilor informaţionale moderne în activitatea curentă a poliţiei rutiere, va spori esenţial calitatea serviciilor de securitate rutieră, precum ar fi serviciile ce ţin de controlul, monitorizarea, documentarea, intervenţiile operative, aplicarea amenzilor, reţinerile în flagrant, supravegherea tehnică, coordonarea proiectelor tehnice,  elaborarea permise speciale, eliberarea acte juridice (certificate, caziere contravenţionale pe segmentul circulaţie rutieră) etc.

Avansarea graduală cu proiecte de monitorizare video a traficului rutiere pe întreg teritoriul Republicii Moldova va schimba stereotipul înrădăcinat în societatea noastră privind activitatea poliţiei rutiere. Reducerea implicării factorului uman în procesul de documentare a încălcărilor Regulamentului Circulaţiei Rutiere va diminua fenomenul corupţiei, va spori esenţial atractivitatea ţării pe plan internaţional, în contextul dezvoltării vertiginoase a relaţiilor interstatale, dezvoltării traficului internaţional, turismului şi globalizării economiei.

Prioritatea asumată de Guvernul Republicii Moldova privind Integrarea Europeană impune o reexaminare complexă şi modernizarea sectorului transportului rutier, în special sub aspectul sporirii securităţii traficului rutier.

Implementarea sistemelor automatizate de supraveghere a circulaţiei rutiere este calea cea mai eficientă de îmbunătăţire a securităţii circulaţiei rutiere pe sectoarele de drum, considerate de un risc sporit, în baza analizelor şi datelor statistice atestate.

Rezultatele aşteptate sunt determinate de sporirea nivelului de disciplină al conducătorilor de autovehicule. Alt aspect al impactului pozitiv este caracterizat de asigurarea principiului inevitabilităţii răspunderii pentru contravenţiile admise în traficul rutier, graţie înregistrării fiecărui caz produs în limita de acţiune a sistemelor automatizate şi acumularea probelor incontestabile sub forma de fotografii digitale şi imagini video.

Ministerul Afacerilor Interne, prin intermediul Direcţiei Poliţiei Rutiere este autoritatea centrală de specialitate responsabilă de efectuarea controlului privind respectarea actelor legislative şi normative în domeniul circulaţiei şi siguranţei rutiere, la compartimentul dirijare, supraveghere şi control al traficului rutier. 

Aceste atribuţii pot fi exercitate într-un mod profesionist numai cu ajutorul mijloacelor tehnice speciale. Automatizarea procesului de depistare şi documentare a contravenţiilor comise pe segmentul circulaţie rutieră va permite redistribuirea forţelor poliţiei rutiere, astfel încît să fie consolidată supravegherea pe alte sectoare mai periculoase.

Rezultate scontate urmare implementării sistemelor video de monitorizare a traficului rutier se prevăd şi din perspectiva noilor acumulări la bugetul de stat din contul amenzilor aplicate pentru abaterile de la prevederile Regulamentului Circulaţiei Rutiere, identificate cu ajutorul sistemelor video implementate.

Un factor primordial pentru transpunerea în practică a obiectivelor privind monitorizarea video a traficului rutier îl constituie sincronizarea acţiunilor Ministerului Afacerilor Interne cu ale autorităţilor administraţiei publice locale, precum şi spiritul cooperant al altor părţi implicate în acest proces de modernizare a serviciilor ordine publică şi securitate rutieră.

Pentru ca reforma preconizată să fie de succes, este necesar ca toate autorităţile administraţiei publice locale, pe teritoriul cărora vor fi amplasate sistemele video de monitorizare a traficului rutier, să exprime susţinerea şi angajamentul privind identificarea eventualelor surse disponibile pentru implementarea şi gestionarea sistemelor respective. 

Riscurile de bază privind implementarea sistemelor video de monitorizare a traficului rutier constau în insuficienţa resurselor financiare pentru dotarea cu echipamentul tehnic necesar şi capacităţile reduse a autorităţilor administraţiei publice locale de a genera venituri proprii pentru a fi investite în sistemele respective.

În scopul diminuării riscurilor evaluate în procesul de promovare a conceptului sistemelor de monitorizare video, o atenţie deosebită urmează a fi asigurată dezvoltării cadrului legal şi normativ privind activitatea parteneriatelor public-private, care este considerat cel mai rezonabil format pentru gestionarea sistemelor respective, pe motiv că funcţiile tehnice caracteristice sistemelor date sunt improprii poliţiei rutiere, nu pot substitui atribuţiile agenţilor de circulaţie, dar pot servi drept probe, argumente justificative pentru acţiunile întreprinse de poliţia rutieră şi organele de stat abilitate cu atribuţii de asigurare a ordinii publice.

Indicatorii relevanţi pentru caracterizarea progresului urmare implementării noilor standarde de lucru în activitatea poliţiei rutiere, vor fi determinaţi prin prisma realizării funcţiilor de bază ale sistemelor video, precum ar fi:

· luarea la evidenţă primară, actualizarea datelor şi scoaterea de la evidenţă (transferarea în arhivă) în procesul de formare a bazelor de date ale poliţiei rutiere;

· funcţiile privind colectarea încălcărilor regulilor de circulaţie;

· datele privind situaţia rutieră în intersecţii;

· condiţiile rutiere;

· fluxul de transport;

· autovehicule cu anumite restricţii;

· disponibilitatea datelor din bazele informaţionale, posesorul cărora este Direcţia Poliţiei Rutiere din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, în modul prevăzut de legislaţie;

· protecţia datelor la toate etapele de colectare, păstrare, utilizare a resurselor informaţionale.

V. Estimarea impactului financiar şi non-financiar

Impactul general al măsurilor prevăzute în prezenta Strategie va fi evaluat prin analiza principalelor efecte asupra situaţiei accidentare în Republica Moldova, numărul victimelor şi consecinţelor evenimentelor rutiere.

Totodată, impactul evaluat va depăşi sfera situaţiei accidentare, deoarece sunt preconizate spre evaluare efectele economice asupra bugetului naţional şi ale celor locale, prin estimarea costurilor  investite şi resurselor financiare acumulate urmare funcţionării sistemelor video de monitorizare a traficului rutier atît la nivel naţional, cît şi local.

Impactul major al extinderii tehnologiilor informaţionale în activitatea curentă a poliţiei rutiere va fi mult mai amplu, inclusiv din perspectiva schimbărilor calitative a stereotipurilor existente în societate privind deplasarea pe drumurile publice.

Scopul general al evaluării impactului implementării sistemelor video de monitorizare a traficului rutier, bazat pe o monitorizare riguroasă, constă în aprecierea periodică a măsurilor prin care se vor atinge obiectivele stabilite de prezenta Strategie.

Evaluările vor fi utilizate ca surse iniţiale pentru îmbunătăţirea performanţelor poliţiei rutiere pe segmentul securitate rutieră şi prevenirea stărilor accidentare pe drumurile publice.

Evaluarea impactului va permite sistematizarea experienţei acumulate pentru a îmbunătăţi managementul în domeniul securitate rutieră la nivel central şi local.

Transformările calitative urmare implementării sistemelor de monitorizare video a traficului rutier va permite intervenirea promptă cu măsuri imediate de corecţie şi redirecţionare a traficului rutier, de combatere a fenomenelor negative în comportamentul participanţilor la trafic prin documentarea automatizată a abaterilor comise.

Costurile financiare din perspectiva analizei de impact vor fi estimate şi prevăzute în planurile de acţiuni pentru implementarea Strategiei în perioada 2012-2015, concret pentru fiecare unitate administrativ-teritorială, drum naţional sau local.

Sistemele de supraveghere a traficului rutier pot fi realizate din sursele alocate din bugetul de stat, bugetelor locale, din investiţiile externe şi a mediului privat, care pot fi rambursate din contul mijloacelor acumulate la buget în baza amenzilor achitate pentru contravenţiile înregistrate în traficul rutier ca urmare a utilizării sistemelor automatizate de supraveghere. 

Metodele învechite de supraveghere a traficului rutier, care persistă în Republica Moldova, nu permit majorarea esenţială a încasărilor la buget în baza amenzilor aplicate, în raport cu posibilităţile deschise urmare aplicării tehnologiilor avansate şi sistemelor video.

Beneficiile estimate pentru bugetul public prevalează asupra investiţiilor necesare, necîtînd la costurile substanţiale necesare la implementarea sistemelor respective.

În sensul prezentei Strategii este definit impactul administrativ, financiar şi social urmare implementării sistemelor de monitorizare video a traficului rutier pe drumurile publice pe întreg teritoriul Republicii Moldova.

Impactul administrativ – va fi cuantificat prin cele mai principale efecte asupra  parametrilor infrastructurii rutiere şi eliminării locurilor vulnerabile din punct de vedere al siguranţei rutiere. 

Impactul financiar – confirmat urmare majorării esenţiale ale încasărilor la buget în baza amenzilor aplicate prin intermediul sistemelor de monitorizare video a traficului rutier, în raport cu indicatorii precedenţi.

Impactul social – constă în sporirea nivelului de disciplină a participanţilor la trafic şi respectării necondiţionate a prevederilor Regulamentului Circulaţiei Rutiere. De asemenea, reducerea numărului accidentelor rutiere ar avea un impact social sporit în rîndurile cetăţenilor.

Nu este de neglijat şi impactul pozitiv pentru a promova imaginea pozitivă a Republicii Moldova pentru investiţii externe, componenta siguranţă rutieră fiind indispensabilă în acest sens. În calitate de stat mărginit cu graniţa Uniunii Europene, pentru conectarea la infrastructura europeană este necesar să prefigurăm şi sistemul de asigurare a securităţii rutiere. Investiţiile în sistemele de monitorizare video a traficului rutier vor duce la creşterea potenţialului regional de a deveni zone competitive şi atractive la nivel european.

VI. Cadrul instituţional pentru implementare, monitorizare şi evaluare

Strategia privind monitorizarea video a traficului rutier va sta la baza dezvoltării pe termen lung în Republica Moldova a unui sistem tehnologic de asigurare a securităţii rutiere conform celor mai avansate standarde europene.

Sistemul de management al Strategiei va avea următoarele caracteristici generale:

Strategia va fi implementată prin coordonare interministerială a autorităţilor responsabile în domeniu, în scopul căreia Cancelaria de Stat va asigura sincronizarea acţiunilor autorităţilor centrale cu atribuţii în domeniul securitate rutieră, corelarea politicii date cu priorităţile de finanţare din partea partenerilor de dezvoltare, stimularea cooperării cu autorităţile administraţiei publice locale în condiţii de descentralizare a unor servicii şi creare de oportunităţi pentru a majora veniturile bugetelor locale. 

Cadrul instituţional pentru implementarea, monitorizarea şi evaluarea Strategiei privind monitorizarea video a traficului rutier include instituţiile responsabile de implementarea prezentei Strategii, procedurile şi mecanismele de monitorizare, evaluare şi periodicitatea raportării.

Instituţiile implicate în procesul de implementare, monitorizare şi evaluare sunt:

a) Guvernul, Consiliul Naţional pentru Securitate Rutieră

b) Cancelaria de Stat, ÎS „Centrul Telecomunicaţii Speciale;

c) Ministerul Afacerilor Interne;

d) Autorităţi publice centrale cu atribuţii în domeniul securitate rutieră (Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor; Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor)

e) Ministerele cu atribuţii pentru aplicarea partenereatelor public-private (Ministerul Economiei, Ministerul Finanţelor)

f) Autorităţile administraţiei publice locale de nivelurile I şi II (primăriile municipiilor Chişinău, Bălţi; UTA Găgăuzia, consiliile raionale, primăriile oraşelor de reşedinţă raională, alte primării).

g) Partenerii sociali şi de dezvoltare.

Guvernul, prin intermediul Consiliului Naţional pentru Securitatea Circulaţiei Rutiere, prezidat de Primul-ministru, are rolul de coordonare generală a procesului de asigurare a securităţii rutiere şi de consolidare a platformei instituţionale de cooperare între administraţia publică centrală, locală, societatea civilă, mediul academic şi ştiinţific, parteneri sociali şi de dezvoltare pe segmentul securitate rutieră. 

Din perspectiva dată, promovarea şi monitorizarea îndeplinirii sarcinilor stabilite privind extinderea sistemelor video la nivel naţional şi local este pe agenda de lucru a Consiliului dat şi periodic autorităţile responsabile vor prezenta darea de seamă privind realizarea în practică a sarcinilor stabilite de Consiliu.

Cancelaria de Stat, prin intermediul consilierilor responsabili de sectorul securitate rutieră şi Direcţiei politici, planificare strategică şi asistenţă externă va coordona procesul de accesare a asistenţei financiare externe necesare pentru extinderea tehnologiilor informaţionale şi sistemelor de monitorizare video pe întreg teritoriul Republicii Moldova. 

Întreprinderea de Stat „Centrul de Telecomunicaţii Speciale” din cadrul Cancelariei de Stat este autoritatea responsabilă, care va fi deţinătorul sistemelor video şi va avea atribuţiile de creare, implementare, ţinerea, dezvoltarea şi mentenanţa sistemelor, asigurarea schimbului de informaţii, plasarea echipamentului în centrul de date, asigurarea funcţionalităţii sistemelor. Pe măsura dezvoltării partenereatelor public-private, atribuţiile date vor fi extinse către partenerii privaţi, în condiţiile aprobate de legislaţie.

Ministerul Afacerilor Interne este posesorul sistemelor video, prin intermediul Direcţiei Poliţiei Rutiere.

Obiectivul de implementare a sistemelor video este realizabil în condiţiile cooperării cu autorităţile centrale de specialitate, cu primăriile şi consiliile alese.

Direcţia Poliţiei Rutiere din cadrul Ministerului Afacerilor Interne va activa în strînsă cooperare cu autorităţile APC, care partajează anumite competenţe în domeniul securitate rutieră. În cadrul Comisiilor de specialitate, constituite de Consiliul Naţional pentru Securitatea Circulaţiei Rutiere vor fi abordate toate subiectele de pe agenda de lucru în contextul e-guvernării şi, în special, privind sistemele de monitorizare video a traficului rutier.

Pentru realizarea misiunii sale, Direcţia Poliţiei Rutiere în comun cu subdiviziunea Ministerului Afacerilor Interne responsabilă de elaborarea documentelor de politici publice, va elabora în termen de 3 luni de la aprobarea prezentei Strategii, următoarele documente:

a) Planul de acţiuni privind implementarea Strategiei;

b) Formatul rapoartelor de lucru (pentru informare, monitorizare şi evaluare)

c) Procedurile de lucru cu Ministerul Finanţelor, ministerele şi autorităţile APC şi APL cu responsabilităţi în implementarea Strategiei;

d) Programul de lucru anual privind implementarea sistemelor video la nivel teritorial

Sarcinile Direcţiei Poliţiei Rutiere în procesul de implementare şi monitorizare a Strategiei sunt următoarele:

a) crearea sistemelor informaţionale automatizate destinate ţinerii registrului evidenţei resurselor informaţionale create în cadrul Sistemului automatizat de supraveghere a circulaţiei rutiere „Controlul traficului”;

b) asigurarea condiţiilor juridice, organizatorice şi financiare pentru crearea şi ţinerea registrului evidenţei resurselor informaţionale create în cadrul Sistemului automatizat de supraveghere a circulaţiei rutiere „Controlul traficului”;

c) asigurarea, înregistrarea obiectelor supuse înregistrării în Sistemul automatizat de supraveghere a circulaţiei rutiere „Controlul traficului”;

d) asigurarea autenticităţii, plenitudinii şi integrităţii datelor Sistemului automatizat de supraveghere a circulaţiei rutiere „Controlul traficului”;

e) asigurarea securităţii şi protecţiei datelor Sistemului automatizat de supraveghere a circulaţiei rutiere „Controlul traficului”;

f) asigurarea tuturor destinatarilor acces la datele Sistemului automatizat de supraveghere a circulaţiei rutiere „Controlul traficului” în conformitate cu legea şi cu regulile de ţinere a registrelor.

Misiunea autorităţilor administraţiei publice centrale cu atribuţii în domeniu în procesul implementării, monitorizării, evaluării Strategiei date: 

Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor:

 a) administrarea, întreţinerea, repararea şi înzestrarea cu mijloace de semnalizare a drumurilor publice naţionale pentru sistematizarea şi organizarea traficului rutier în vederea garantării siguranţei circulaţiei; amenajarea drumurilor laterale pentru circulaţia vehiculelor cu tracţiune animală, vehiculelor autopropulsate şi amenajarea pistelor pentru biciclişti;
 b) elaborarea de norme obligatorii, care urmează a fi aprobate de Guvern, privind organizarea şi buna desfăşurare a transporturilor rutiere, monitorizarea respectării acestor norme;

c) elaborarea de reglementări speciale, care urmează a fi aprobate de Guvern, în domeniul transporturilor rutiere şi stabilirea acţiunilor de siguranţă privind executarea acestor reglementări ajustate la normele europene;

Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor:

a) crearea, utilizarea, actualizarea şi gestionarea Registrului de stat al transporturilor şi Registrului de stat al conducătorilor de vehicule;

b) crearea, utilizarea, actualizarea şi gestionarea Registrului de stat al populaţiei;

c) asigurarea schimbului informaţional de date cu Sistemul informaţional automatizat „Registrul informaţiei criminalistice şi criminologice”

Ministerul Finanţelor:

a) asigurarea evidenţei încasărilor la bugetul public naţional prin sistemul trezorerial;

b) asigurarea evidenţei plăţilor la bugetul public naţional prin sistemul trezorerial;

Ministerul Economiei: 

a) identificarea posibilităţii aplicării parteneriatului public-privat pentru prestarea, prin cooperare cu agenţi economici privaţi, a unor servicii precum furnizarea, montarea, reglajul şi/sau mentenanţa echipamentului de monitorizare video, în baza caietului de sarcini stabilit de deţinătorul sistemelor automatizate.

Sistemul general de monitorizare şi evaluare a Strategiei respective va fi dezvoltat într-o manieră consecventă cu procesul de raportare privind realizarea Programului de activitate al Guvernului. 
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