NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea
Hotaririi Guvernului nr. 736 din 3 octombrie 2012

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Proiectul hotaririi Guvernului a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei pentru revizuirea
configuratiei interne a ministerului in vederea asigurdrii premiselor organizatorice adecvate
realizarii obiectivelor managementului public.

La elaborarea proiectului Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului
nr. 736 din 3 octombrie 2012 au fost luate in considerare opiniile Ministerului Finantelor, Curtii
de Conturi, in partea ce vizeaza redenumirea unor subdiviziuni ale ministerului sau crearea unor
structuri organizationale noi.

Promovarea proiectului are drept scop crearea conditiilor necesare pentru asigurarea realizarii
misiunii ministerului, statuat in Regulamentul de organizare si functionare, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 736 din 3 octombrie 2012 si executarii in volum deplin a functiilor trasate in
diverse acte normative.

Prin intermediul prezentului proiect se propune atingerea urmatoarelor obiective:

- fortificarea structurii ministerului;

- redistribuirea sarcinilor ca urmare a modificarii structurii organizatorice;

- crearea subdiviziunilor vitale pentru realizarea anumitor sarcini;

- majorarea efectivului-limita pentru asigurarea executarii unor misiuni delegate prin Lege.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. La 29 iulie 2016, Parlamentul a adoptat Legea cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor, care reglementeazd organizarea si functionarea mecanismului de protectie §i
reabilitare a victimelor infractiunilor, modul si conditiile de compensare financiara de cétre stat a
prejudiciului cauzat prin infractiune.

In vederea asigurarii realizarii atributiilor Ministerului Justitiei la implementarea
mecanismului de compensare financiara de catre stat a prejudiciului cauzat prin infractiune, in
art.22 al legii indicate, s-a dispus asigurarea completdrii statului de personal al Ministerului
Justitiei cu o unitate de personal.

In acest context, in proiect se propune modificarea pct. 2 din Hotarirea Guvernului nr. 736
din 3 octombrie 2012 in scopul majoririi efectivului-limita al aparatului central al Ministerului
Justitiei cu o unitate de personal.

2. Urmare a crearii Agentiei Servicii Publice prin fuziunea celor cinci institutii ale statului,
inclusiv Serviciului Stare Civila din subordinea Ministerului Justitiei si IS ,,Camerei Inregistrarii
de Stat”, monitorizata de Minister, Legea nr. 100 din 24 aprilie 2001 privind actele de stare civila
si Legea nr. 220 din 19 octombrie 2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali au fost supuse modificarilor, atribuind Agentiei Servicii Publice
competenta de supraveghere a activitatii organelor de stare civila (art.15 alin.(1) al Legii
nr.100/2001) si respectiv de Inregistrare de stat a persoanelor juridice si fizice (art.35 alin.(1) al
Legii nr. 220/2007).

In consecint, prin Hotirirea Guvernului nr. 314 din 22 mai 2017 a fost modificati anexa
nr. 3 si 4 la Hotarirea Guvernului nr. 736 din 3 octombrie 2012, fiind excluse din lista autoritatilor
administrative din subordinea Ministerului Justitiei - Serviciul Stare Civila si din lista
intreprinderilor monitorizate de Ministerul Justitiei - IS ,,Camera Inregistririi de Stat”.




In acelasi timp, nu au fost revizuite functiile Ministerului Justitiei statuate in pct. 4 al
Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei privind supravegherea
activitatii organelor de stare civild, precum si coordonarea i monitorizarea inregistrarii de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali.

Astfel, prin prezentul proiect se propune abrogarea subpunctelor 10) si 12) din punctul
4 al Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin
Hotéarea Guvernului nr. 736 din 3 octombrie 2012.

3. Structura ministerului se propune in redactie noud in ordinea elementelor structurale si
conform regulilor statuate in Normele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatii
publice, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 1001 din 26 decembrie 2011.

Relevante sunt modificarile privind:

a) reorganizarea prin separare a Directiei contencios de Directia agent guvernamental;

b) excluderea serviciului administrativ din componenta Directiei economico-financiara,;

c) constituirea Serviciului patrimoniu si logistica;

d) excluderea controlului din competenta structurii responsabile de efectuarea auditului

intern.

a) In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 151 din 30 iulie 2015,
activitatea Agentului guvernamental este asiguratd de o subdiviziune specializatd din cadrul
aparatului central al Ministerului Justitiei. Spre deosebire de cele doud subdiviziuni ale Directiei
generale agent guvernamental, care acorda asistenta Agentului Guvernamental in realizarea
sarcinii de reprezentare a Guvernului Republicii Moldova la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului si de supraveghere a corectitudinii masurilor adoptate de catre autoritati in vederea
executdrii hotaririlor si deciziilor Curtii Europene pronuntate in privinta Republicii Moldova,
Directia contencios asigurd reprezentarea intereselor statului in instantele de judecatd si in
institutiile de arbitraj nationale in litigiile a cdror parte este Ministerul Justitiei, neavind
interferente directe cu Agentul Guvernamental. Din considerentele elucidate, se propune ca
Directia contencios sa fie o structurd autonoma in cadrul aparatului Ministerului Justitiei

b) Potrivit pct.7 si 11 din Regulamentul-cadru de activitate a serviciilor financiare,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.433 din 15 iulie 2015, serviciul financiar se instituie ca
subdiviziune structurala autonoma, oObiectul si functiile de bazd ale caruia sunt: elaborarea
bugetului; executarea bugetului; contabilitate; consiliere economico-financiara si raportare.

Deoarece in sfera de competenta a Directiei economico-financiara nu se include
asigurarea procesului de achizitii publice de bunuri si servicii, serviciul administrativ va fi exclus,
iar functiile respectivel subdiviziuni vor fi atribuite, de rind cu altele, Sectia patrimoniu si
logistica.

¢) In cadrul ministerului nu existd o subdiviziune cu personal calificat in domeniul
constructiilor/reparatiilor, care ar fi responsabild de asigurarea implementarii Hotararii
Guvernului nr. 1029 din 19.12.2013 cu privire la investitiile capitale. Astfel, se propune crearea
Sectia patrimoniu si logistica, care va monitoriza procesul de implementare a proiectelor si
respectiv, va raporta despre performanta proiectelor de investitii capitale, va efectua evaluari post-
implementare ale proiectelor de investitii capitale si va tine registrul investitiilor. Necesitatea
credrii acestei structuri a fost semnalata de Curtea de Conturi in Hotarirea nr.41 din. 28.10.2015
cu privire la Raportul auditului performantei ,,Intruneste cadrul decizional de bugetare a
investitiilor publice criteriile aferente realizarii prioritatilor strategice?”.

d) In conformitate cu art. 3 din Legea nr. 229 din 23.09.2010 privind controlul financiar
public intern, unitatea de audit intern este subdiviziunea organizationald, functional independenta,
din cadrul entitatii publice abilitata sd efectueze auditul intern.

1. La pct. 3.2., Cap. 1l din Raportul anual consolidat privind controlul financiar public
intern pentru anul 2015, Ministerul Finantelor a constatat cd denumirea Directiei control si audit
intern vine in contradictie cu definitia si statutul functiei de audit intern, precum si cu Legea




privind controlul finaciar public intern, ceea ce poate afecta independenta si obiectivitatea
auditorilor interni. Mai mult, se mentioneaza ca auditorii interni efectueaza misiuni de audit de
asigurare si misiuni de consiliere in scopul imbunatatirii activitatii ministerului oferind
recomandari pentru consolidarea eficacitatii acestuia, pe cand controlul intern este un instrument
al managerului entitatii publice si reprezinta un sistem organizat de acesta.

Astfel, intru evitarea confundarii scopului controlului intern si a rolului auditului intern se
propune substituirea pozitiei ,,Directia control si audit intern” cu pozitia ,,Serviciul audit intern”,
iar urmare a excluderii competentelor de control, in subdiviziune se va reduce si numarul de
personal, care va fi atribuit subdiviziunilor nou create.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect va necesita cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat
pentru salarizarea unei functii de personal. Estimativ, anual vor fi necesare 89,8 mii lei (incluzind
nu doar fondul anual de retribuire a muncii, dar si alte sporuri, premii prevazute de lege).

Actiuni ce urmeaza a fi intreprinse in baza actului normativ

Urmare a adoptarii prezentului proiect, va fi elaborat statul de personal si schema de
incadrare.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, proie

ctul a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la
directoriul Transparenta decizionala, sectiunca Proiecte de acte normative remise spre
coordonare.
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