Anexa

Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului
pentru anii 2017-2021

Partea |

Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile i libertdtile lui, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si SUNt garantate.
(Constitutia Republicii Moldova, art. 1)

Sectiunea |
Introducere

Asigurarea respectarii drepturilor omului constituie un imperativ al societdtilor care tind spre
bunastare, pace si consolidarea statului de drept. Republica Moldova si-a manifestat interesul pentru
valorile fundamentale care vizeaza drepturile omului cand a ratificat majoritatea tratatelor
internationale in domeniu. Pentru a asigura respectarea tratatelor internationale si, respectiv, a
implementa obligatiile asumate, autoritatile nationale au declansat procesul de elaborare a
documentelor de politici in domeniul drepturilor omului, care stabilesc directiile de activitate ale
actorilor nationali in vederea realizdrii si garantarii drepturilor omului.

Planul National in Domeniul Drepturilor Omului (in continuare PNADO) pentru anii 2017-2021
este al treilea document de politici publice care are ca scop implementarea si promovarea drepturilor
omului Tn Republica Moldova. Acesta a fost precedat de doud documente similare pentru perioadele
2004-2008 si 2011-2014. La baza PNADO 2017-2021 au stat recomanddrile adresate Republicii
Moldova de mecanismele internationale de monitorizare a drepturilor omului, emise in rezultatul
revizuirii evolutiei Republicii Moldova in diverse domenii ale drepturilor omului. In particular,
PNADO este construit din totalitatea recomandarilor Consiliului ONU pentru drepturile omului
receptionate si acceptate de Republica Moldova in cadrul celui de al 1l-lea ciclu al Evaluarii Periodice
Universale (EPU), care a avut loc in octombrie 2016.

Totodata, in septembrie 2015, Republica Moldova impreuna cu alte 192 de state membre ale ONU
S-au angajat sa puna in aplicare Agenda de Dezvoltare Durabilda 2030 aprobata prin Declaratia Summit-
ului privind Dezvoltarea Durabili, care a avut loc la New York in data de 25 septembrie 2015. In acest
sens, la elaborarea PNADO au fost luate in considerare tintele Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
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(ODD) incluse in Agenda 2030. Agenda ofera o noua abordare de dezvoltare axandu-se pe promovarea
drepturilor omului sub toate aspectele. Prin urmare, interesele oamenilor sunt plasate in centrul
procesului de dezvoltare, care ar putea fi realizate intr-un mod durabil doar prin responsabilizarea
oamenilor de a participa, de a contribui si de a beneficia de pe urma dezvoltarii economice, culturale,
sociale si politice in baza unei pozitii comune in care toate drepturile si libertdtile omului sunt
respectate.

Sectiunea |1
Procesul de elaborare

PNADO este un document de politici de nivel national elaborat de un grup de lucru mixt, format
din reprezentanti ai autoritatilor publice centrale, reprezentanti ai societatii civile si partenerilor de
dezvoltare, care au drepturile omului printre prioritati. Grupul de lucru a fost creat prin Ordinul
ministrului justitiei nr. 1056 din 18 noiembrie 2016. Complexitatea procesului de elaborare a
documentului de politici a determinat divizarea grupului de lucru initial Tn subgrupuri tematice
determinate potrivit domeniilor de interventie apreciate in dependentd de recomandarile din partea
mecanismelor de monitorizare a drepturilor omului. Grupul de lucru s-a intrunit intr-o serie de sedinte
initiale in cadrul caror s-au stabilit subgrupurile tematice. Subgrupurile tematice au elaborat partea
formata din actiuni a PNADO ca rezultat al unei serii de sedinte. Principiul abordarii bazate pe
drepturile omului constituie piatra de temelie a PNADO.

PNADO este orientat spre sustinerea autoritatilor publice in remodelarea procesului de elaborare a
politicilor publice la nivel central si local, pentru a asigura ca acestea Incorporeaza si sunt centrate pe
necesitatile populatiei si iau in considerare barierele intdmpinate de grupurile marginalizate si
vulnerabile in realizarea deplind a drepturilor fundamentale. O prioritate in procesul de elaborare a
PNADO a constituit consultarea autenticd a societatii civile si a persoanelor ce apartin grupurilor
vulnerabile si minoritare, impreuna cu evaluarea schimbarilor sau efectelor asupra capacitatii de
realizare a drepturilor omului.

Sectiunea |11
Situatia actuald pe domenii de interventie

Domeniile de interventie:

Armonizarea cadrului legal cu standardele internationale

Republica Moldova este parte la majoritatea tratatelor internationale in domeniul drepturilor
omului, prin urmare, demnitatea, drepturile si libertatile fundamentale ale omului urmeaza a fi realizate
in conformitate cu standardele stabilite de cele din urma.

Totusi, ratificarea documentelor internationale de drepturile omului nu este o masura suficienta
pentru asigurarea realizarii acestora. Din aceste considerente, pe langa aderarea la instrumentele la care



Republica Moldova nu este parte, este necesard si integrarea abordarii bazate pe drepturile omului in
procesul de creare a politicilor publice si elaborare a actelor normative.

Urmand recomandarile primite de Republica Moldova in luna noiembrie 2016, in cadrul ciclului II
al EPU, desfasurate la Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, in Geneva, statul urmeaza sa depuna
efort suplimentar in privinta ratificarii si armonizarii cadrului legal si institutional pentru a spori
reformele in domeniile egalitatii de gen si prevenirii violentei in familie, drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiilor fortate si nediscriminarii.

De asemenea, in vederea asigurdrii conditiilor pentru implementarea in dreptul intern al Republicii
Moldova a constatarilor (deciziilor) organelor de control pentru aplicarea principalelor tratate ale ONU
in domeniul drepturilor omului, urmeaza a fi instituit mecanismul pentru implementarea in dreptul
intern a constatarilor (deciziilor) acestor organe.

Accesul la justitie

Justitia Tn Republica Moldova are, la moment, ca sarcina Inldturarea deficientelor de ordin sistemic
si sporirea gradului de incredere a cetatenilor in actul de justitie. Potrivit datelor ultimului sondaj al
Barometrului de opinie publica (BOP), aprilie 2017, se atestd o evolutie, or, descresterea dramatica a
increderii 1n justitie in toamna anului 2016 (8%) este succedatd de o crestere tripla in primdvara anului
2017 (24%). In context, trebuie si relatim ci aceastd valoare este mai mare cu 6% comparativ cu
datele BOP din noiembrie 2011, atunci cand a fost aprobata Strategia de reformare a sectorului justitiei
2011-2016 (SRSJ), al carei scop de baza a fost crearea unui sistem al justitiei “accesibil, eficient,
independent, transparent, profesionist si responsabil fata de societate, care sa corespunda standardelor
europene, sa asigure suprematia legii si respectarea drepturilor omului si s contribuie la asigurarea
increderii societdtii in actul de justitie.”

In cadrul EPU Republicii Moldova i-au fost adresate recomandari in domeniul justitiei ce tin de
continuarea procesului de reforma a sectorului justitiei, prevenirea interferentei in sistemul justitiei si
combaterea coruptiei la toate nivelele, precum si asigurarea accesului la justitie, In deosebi pentru
victimele violentei domestice si violentei bazate pe gen. Recomandarile mai tin de intreprinderea
masurilor de imbunatatire a procedurii de numire, transfer si promovare a judecatorilor pentru a oferi
transparentd in sistemul judiciar, iar selectarea judecatorilor sa se bazeze pe merite.

Desi actuala SRSJ a ajuns la finele implementdrii, procesul de reformare a sectorului justitiei va
continua prin elaborarea unui nou document de politici in acest scop, pentru a asigura implementarea
tuturor recomandarilor asumate, precum si sporirea in continuare a increderii in actul de justitie.
Dezvoltarea unui sistem de justitie centrat pe necesitatile beneficiarului, care este accesibil din punct
de vedere fizic si informational urmeaza sa formeze scopul de baza ale actiunilor din domeniul justitiei
in cadrul PNADO.

Potrivit statisticii violdrilor constatate de CtEDO in hotararile care vizeaza Republica Moldova
pentru anii 1997-2016, una dintre cele mai frecvente incalcari a Conventiei se refera la dreptul la
libertate si sigurantd (art. 5 CEDO), ocupand locul trei in topul violarilor drepturilor omului, admise de
autoritatile nationale, cu o ratd de 14 % din numarul total al hotararilor. Tipurile violarilor constatate se
referd preponderent la motivarea insuficientd sau lipsa motivelor relevante pentru arestarea preventiva
si detentia ilegald in arest preventiv peste termenul maximal.



Pe de alta parte, plasarea si detinerea fara consimtamant informat/fortata in institutii psihiatrice
practica frecventd in Republica Moldova. Plasarea deseori este urmatd de administrarea neconsensuala
a tratamentului psihiatric. Astfel, PNADO urmeaza sa creeze cadrul necesar ajustdrii legislatiei si
practicilor de plasare si detinere a persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psiho-sociale care
corespund standardelor stabilite de Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati; asigurarea
ca 1n institutii psihiatrice sau rezidentiale nu sunt plasate sau detinute, pe motiv de dizabilitate mentala
sau intelectuald, persoane fard consimtdmantul liber si informat.

O alta problema sunt relele tratamente in locurile de detentie din Republica Moldova care au fost in
atentia permanentd a instrumentelor internationale de monitorizare a drepturilor omului, precum si
institutiile nationale relevante. Conditiile inadecvate de detentie si suprapopularea, asistenta medicala
necorespunzdtoare, conditiile de detentie inadecvate pentru detinutii cu dizabilitati, ingradirea
contactului cu familia si persoanele apropiate, violenta intre detinuti si inactiunea administratiei
penitenciarului in legdtura cu plangerile depuse, constituie obiectul plangerilor pe marginea hotararilor
de condamnare ale Republicii Moldova la CtEDO, dar si continutul rapoartelor Comitetului European
pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante, Oficiului
Avocatului Poporului (OAP)! si Mecanismului National de Prevenire a Torturii.

Noul PNADO isi propune sa contribuie la remedierea deficientelor si asigurarea protectiei efective
impotriva relelor tratamente in locurile de detentie prin consolidarea capacitatii si asigurarea
functionalitatii Mecanismului National de Prevenire a Torturii si Sectiei Prevenire a Torturii din cadrul
OAP; imbunatitirea procedurii de reclamare a incélcarii drepturilor omului in detentie si sporirea
nivelul de cunoastere a drepturilor si obligatiilor in randul detinutilor; sporirea rolului judecatorilor si
procurorilor in domeniul investigarii plangerilor privind abuzurile ce au loc in institutiile de detentie;
prevenirea si protectia Impotriva discrimindrii a detinutilor ce fac parte din grupurilor vulnerabile;
imbunatatirea serviciilor medicale pentru persoanele private de libertate si imbunatatirea conditiilor de
detentie.

in domeniul combaterii traficului de fiinte umane urmeazi a fi consolidat cadrul national de
politici in domeniul de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane prin prisma respectarii
drepturilor omului si mecanismului de monitorizare, evaluare si coordonare a implementarii. Urmeaza
a fi depuse eforturi suplimentare in vederea asigurarii functiondrii eficiente a Sistemului national de
referire pentru protectia si asistenta victimelor si potentialelor victime a traficului de fiinte umane
(SNR) in proportie de 100% la orice nivel de administratie publica.

Libertatea de exprimare

Accesul la informatie, libertatea exprimarii, libertatea intrunirilor si libertatea de asociere sunt
drepturi fundamentale ale omului si baza existentei si dezvoltarii unei societati civile desavarsite.
Potrivit raporturilor internationale, Republica Moldova este o tard partial liberd din perspectiva
libertitii presei si a asiguririi libertitii de exprimare. Raportul Reporters Without Borders? plaseazi

1 Raportul 2015 http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport_2015_final.pdf
2 Clasamentul disponibil aici: https://rsf.org/en/moldova
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Moldova pe locul 76 din 180 in privinta asiguririi libertitii mass-media. Raportul Freedom House®
atribuie Moldovei 3 puncte din 12 la Capitolul asigurare a libertatii.

Gradul de asigurare a libertdtii de exprimare este relativ redus, conform OAP. Doar aproximativ
40% dintre respondenti considera ca fiind asigurat dreptul la libertatea opiniei §i a exprimarii in raport
cu dreptul cetiteanului de rand*. Studiul privind perceptia populatiei asupra drepturilor omului in
Republica Moldova a ardtat ca peste jumatate din participantii la sondaj atesta persistenta perceptiilor
de risc in urma liberei exprimari.

Dupa frecventa incdlcérii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdteanului de rand in
Republica Moldova, dreptul la informatie, libertatea opiniei si a exprimarii se plaseaza pe locul 7. Mai
rar, In opinia respondentilor, sunt Incalcate drepturile la proprietate, la libertatea gandirii si a religiei, la
libera circulatie, de a alege si a fi ales, dreptul la intruniri etc.®

Prin acceptarea recomandarilor EPU referitoare la asigurarea independentei mass-media, Republica
Moldova si-a asumat obligatia implicita de a asigura libertatea de exprimare inclusiv a jurnalistilor, dar
si accesul la informatii si transparenta in procesul decizional.

Independenta media se va realiza prin reglementarea prohibitiei de a investi in mai mult de doua
institutii media, stimularea institutiilor media sa produca si sa difuzeze produse nationale, consolidarea
institutionala a Consiliului Coordonator al Audiovizualului, dezvoltarea prevederilor anti-concurenta in
privinta institutiilor media. De asemenea, in vederea asigurarii transparentei si a dreptului la acces la
informatii, urmeaza a fi intreprinse actiuni de modificare a legislatiei conexe legii cu privire la accesul
la informatie in vederea asigurarii reglementarii minime a mediului on line si capacitarea personalului
din autoritatile publice centrale si locale in domeniul asigurarii transparentei si asigurarii accesului la
informatii, asigurarea aplicarii uniforme si In spiritul standardelor europene a legii privind datele cu
caracter personal.

In rezultatul implementarii actiunilor planificate se asteapta ridicarea nivelului de independenti a
media, inclusiv prin avansarea Republicii Moldova in clasamentele internationale referitoare la
libertatea presei, dar si sporirea perceptiei populatiei cu privire la realizarea dreptului la libertatea
exprimarii.

Nediscriminarea si egalitatea

Asigurarea egalitatii formeaza una dintre prioritatile nationale in domeniul drepturilor omului in
Republica Moldova, iar realizarea efectiva a acestuia presupune implementarea abordarii bazate pe
drepturile omului in procesul de elaborare a politicilor publice spre crearea oportunitdtilor egale de a
beneficia de drepturile fundamentale pentru toatd populatia tarii, inclusiv prin introducerea masurilor
speciale de asigurare a egalitatii.

Nivelul de acceptare al persoanelor marginalizate si grupurilor vulnerabile este factorul
determinant in persistenta discrimindrii. Schimbarea atitudinii fatd de grupurile respective poate avea
loc prin asigurarea unei interactiunii eficiente dintre acestea si majoritatea populatiei, in cadrul
incluziunii in toate aspectele vietii comunitatii.

3 Clasamentul disponibil aici: https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/moldova

4 Raportul OAP privind respectarea drepturilor omului pentru anul 2016

5 Libertatea de exprimare, Raportul OAP privind respectarea drepturilor omului pentru anul 20186,
http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport2016_romana.docxdef.pdf
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Potrivit Studiului privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate in Republica Moldova valoarea
medie a indicelui distantei sociale (IDS)® fatd de grupurile vulnerabile si marginalizate constituie 2,8
puncte’. Totodati, in privinta persoanelor cu dizabilititi psiho-sociale si intelectuale, cat si pentru fosti
detinuti distanta sociald este mai mare - 4 puncte, respondentii fiind gata sa i accepte in calitate de
cetateni, dar nu si de prieteni sau rude. Distanta sociald maxima rdmane a fi manifestata fatd de
comunitatea LGBT (fiind si unicul grup unde jumatate din respondenti au optat pentru excluderea
reprezentantilor grupului dat din tard) cu 5,2 puncte si persoanele care traiesc cu HIV cu 4,3 puncte,
ultimii fiind acceptati in mediu nu mai aproape dect vizitatori ai RM?,

Intru fortificarea masurilor de protectie impotriva discriminarii, urmeaza a fi consolidate anumite
aspecte institutionale si anume atributiile Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii
si asigurarea egalitatii (Consiliul Egalitdtii). De asemenea, urmeaza a fi solutionatd problema sediului
Consiliul care nu este adaptat necesitatilor de accesibilitate a persoanelor cu dizabilitati si nici nu
corespunde exigentelor legale pentru obtinerea statutului de operator de date cu caracter personal.

Pe de alta parte, institutia nationalda de protectie a drepturilor omului — Oficiul Avocatului
Poporului — intdmpina dificultdti in realizarea pe deplin a atributiilor sale de aparare si promovare a
drepturilor si libertatilor omului. Asigurarea conformitatii mandatului si practicii OAP cu Principiile de
la Paris, inclusiv obtinerea Statutul A, extinderea functionalitatii institutiei in regiunea transnistreana,
sunt directiile de dezvoltare a institutiei pentru perioada anilor urmatori.

Egalitatea de gen si violenta in familie

Urmare a evaluarii situatiei egalititii de gen in Republica Moldova, Comitetul privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW) cu referire la Moldova si-a exprimat
ingrijorarea 1n legatura cu persistenta atitudinilor patriarhale si stereotipurilor adanc inradacinate in tara
noastra, rolurile si responsabilititile femeilor si barbatilor in familie si in societate®. Comitetul a
remarcat cd astfel de atitudini si stereotipuri sunt cauzele profunde ale pozitiei dezavantajate a femeilor
in viata politica si publica; violentei impotriva femeilor; ale segregarii de gen, asa cum se reflecta in
alegerile educationale ale femeilor si fetelor si optiunile de incadrare in munca.

In sensul asigurarii egalitatii de gen si abilitarii tuturor femeilor si fetelor, PNADO isi propune si
consolideze procesul de implementare a Strategiei pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati
pentru anii 2017-2021, sa contribuie la aderarea Republicii Moldova la instrumentele internationale ale
ONU in domeniul drepturilor omului si ralierea cadrului legal la noile standarde, etc.

Potrivit unui Studiu al Biroului National de Statistici din 2011 rata totali de prevalenti a
violentei in privinta femeilor din partea sotului/partenerului pe parcursul vietii (psihologica, fizica
sau sexuala) este de 63,4%. Altfel spus, 6 din 10 femei s-au confruntat, de la varsta de 15 ani, cel putin

® Misoari atitudinile si nivelul de acceptare fatd de persoanele din grupurile vulnerabile si marginalizate

7 Studiul si-a propus si evalueze atitudinea sociald fatd de reprezentantii a urmitoarelor grupuri: imigranti, LGBT, minorititi etnice, minorititi religioase,
persoane cu dizabilitati mentale si intelectuale, persoane cu dizabilititi fizice, persoane care traiesc cu HIV, persoane de etnie roma, rusi care locuiesc in
RM, evrei, persoane de origine africana, persoane straine care locuiesc in RM, dar fara cetatenia tarii, persoane de religie musulmana, persoane care au fost
detinute (ex-detinuti). Materialul a fost elaborat de CPDAE, OHCHR, UNDP 1n 2016 si poate fi accesat aici:
http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/RO_Studiu%20Perceptii%202015_ FINAL_2016%20Febr%2025_Imprimat.pdf

8 Studiu mentionat mai sus, p. 18

® Observatiile finale ale Comitetului cu privire la raportul periodic combinat al patrulea si al cincilea al Republicii Moldova, materialul poate fi accesat
aici: http:/tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMDA%2fCO%2f4-5&Lang=en

10 Disponibil aici: http://www.statistica.md/public/files/SeminareConferinte/Violenta_fam_dec_2011/Raport_violenta_fam.pdf
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cu o formd de violenti'!. Cifrele demonstreazi ci violenta impotriva femeilor este un fenomen
omniprezent in Moldova.

in domeniul violentei in familie, PNADO isi propune si contribuie la implementarea, de citre
institutiile responsabile, In termenii stabiliti, a Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei
fata de femei si violentei in familie pentru anii 2017-2022, inclusiv prin consolidarea mecanismelor de
coordonare, de monitorizare si evaluare; sa promoveze ratificarea si ajustarea cadrului legal si
institutional la prevederile Conventiei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeii si
violentei domestice; sd ia mdsuri pentru eficientizarea procesului de investigare a plangerilor privind
hartuirea sexuala (inclusiv la locul de muncd), prin cresterea ratei proceselor pornite si ratei sentintelor
de condamnare pentru comiterea infractiunilor respective.

Dreptul 1a educatie

Reformele promovate pana in prezent in sectorul educational au avut drept scop principal
imbunatatirea accesului la toate nivelurile de educatie si imbunatatirea calitatii studiilor. Accesul
echitabil este important pentru antrenarea tuturor copiilor si tinerilor in procesul educational, inclusiv a
celor cu cerinte educationale speciale, asigurandu-le astfel sanse egale la o viata decenta, oportunitati
adecvate de angajare si participare la viata sociala.

Institutia nationald de protectie a drepturilor omului a semnalat unele probleme in procesul
asigurdrii dreptului la educatie incluziva, dupa cum urmeaza:

- problema adaptérii claselor si blocurilor de studii la nevoile copiilor cu dizabilitati, fiind de
asemenea necesara depunerea eforturilor suplimentare pentru perfectionarea continud a cadrelor
didactice si elaborarea metodologiilor si tehnicilor de lucru cu copiii cu cerinte educationale
speciale pentru a le asigura incluziunea educationala eficienti'?;

- modul de transportare a elevilor la scolile de circumscriptie, si anume faptul ca unitatile de
transport nu sunt adaptate la necesitatile speciale ale copiilor cu deficiente locomotorii sau nu
corespund standardelor necesare, dar si faptul ca elevii claselor V-I1X care se deplaseaza zilnic catre
scolile de circumscriptie, nefiindu-le acoperite cheltuielile pentru alimentare, nu participd la
activititi extrascolare'®.

Asigurarea ca toti elevii si studentii obtin cunostinte si competente necesare pentru promovarea
dezvoltarii durabile, drepturilor omului, egalitatii de gen, a culturii pacii si non-violentei, cetdteniei
globale constituie un deziderat pentru Republica Moldova. In acest sens curriculumul scolar si cel
universitar necesita a fi completate prin includerea modulelor privind:

- drepturile omului, cultura pacii si non-violenta, cetatenia globala si aprecierea diversitatii

culturale;

- de educatie ecologica;

- promovarea sanatatii copiilor si adolescentilor in corespundere cu evidentele relevante in

domeniu;

 1bid, p. 22

12 Raportul alternativ al Oficiului Avocatului Poporului la Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale
http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport_alternativ_al_oficiului_avocatul_poporului_la_comitetul_pentru_drepturile_econom
ice_sociale_si_culturale_0.pdf

BCap. 11 din raportul anual al Oficiului Avocatului Poporului pt anul 2015,
http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport_2015_final.pdf
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- dimensiunea de gen.

Dreptul 1a sanatate

Republica Moldova este parte la un sir de tratate internationale care stabilesc obligatia statului de a
asigura, oricarei persoane, dreptul de a se bucura de cea mai buna sanatate fizica si mintala, pe care o
poate atinge!*, fiind stabilit si in articolul 36 din Constitutia Republicii Moldova. Totusi, realizarea
efectiva a acestuia, asigurand disponibilitatea, accesibilitatea, acceptabilitatea si calitatea bunurilor si
serviciilor de sanatate, este pusa in dificultate.

Deficientele sistemului national de ocrotire a sanititii au fost semnalate in repetate randuri de
catre mecanismele internationale de monitorizare a drepturilor omului si institutiile nationale de
protectie a drepturilor omului.

Astfel, potrivit studiului elaborat de OAP si Oficiului Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile
Omului (OHCHR) ,,Perceptii asupra drepturilor omului in Republica Moldova” circa 62% din
populatia tarii este de parere ca statul nu asigurad deloc sau in mica masura acces egal tuturor cetatenilor
la servicii medicale de calitate. Odatd cu inaintarea in varstd perceptia privind accesibilitatea si
satisfactia fatd de serviciile medicale primite este in scidere®.

In opinia a circa 71,8% din respondenti, asigurarea obligatorie de asistenti medicald nu oferd
detindtorului acesteia un nivel adecvat al serviciilor medicale, accesul la tratament calitativ fiind
conditionat de platile informale.

Persoanele 1n varsta si persoanele cu dizabilitdti sunt grupurile carora cel mai des li se incalca
dreptul la ocrotirea sanatatii: persoanelor in varsta - atat din punct de vedere al accesului la servicii de
sandtate, cat si din perspectiva atitudinii personalului medical si al calitétii prestarii serviciilor, iar celor
cu dizabilitati - prin neoferirea facilitatilor prevazute de legislatie. De asemenea, in Raportul alternativ
al OAP la Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale se face referire la deficitul de
personal competent in domeniul sanatatii publice, in special in mediul rural, infrastructura, starea
sanitaro-igienica nesatisfacatoare, echipamentul medical depasit si dotarea tehnico-materiald
insuficienta a institutiilor medicale; procurarea medicamentelor in institutiile medicale publice dupa
principiul celui mai ieftin produs propus, lipsa mecanismelor de monitorizare a calitatii si sigurantei
serviciilor prestate, coruptia Inraddcinata a sistemului de sanatate, etc.

Astfel, realizarea efectivd a dreptului la ocrotirea sanatatii este conditionata si de un sir de actiuni
in vederea imbundtatirii asistentei medicale urgente prespitalicesti, inclusiv: revizuirea
mecanismului de atribuire a fondurilor pentru Asistenta Medicala Urgenta Prespitaliceasca (AMUP)
din bugetul Fondurilor Asigurarii Obligatorii de Asistenta Medicala (FAOAM), cu prevederea
necesitatilor reale estimate ale serviciului.

in domeniul sinititii mintale'®, in cadrul Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, a fost
recomandata asigurarea faptului cd politicile si serviciile cu privire la tratamentul in institutiile de
sandtate mintalda si psihiatrice se conformeazd cu normele internationale in domeniul drepturilor

14 articolul 12 din Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale; articolul 5 €) iv) din Conventia Internationald privind
Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiald; articolele 11 (f), 12, 14, 2 b) din Conventia privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare
fatd de Femei; articolul 24 din Conventia cu privire la Drepturile Copilului; art. 25 din Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati

15 http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/ro-raport_do_final_pentru_tipar.pdf

16 p. 361-367 matrice



omului, inclusiv prin: disponibilitatea formelor alternative de tratament a bolilor mintale, in particular
in cazul tratamentului ambulatoriu, abolirea practicilor violente si discriminatorii In cazul copiilor si
adultilor cu dizabilitati de utilizare a restrictiilor si a administrarii fortate de tratamente invazive si
ireversibile, monitorizarea independenta si eficienta a tratamentului aplicat pacientilor din institutiile
de psihiatrie si desfasurarea controlului judiciar eficient pe cauzele de plasare fortata.

Republica Moldova, ca si alte tari din Europa Centrala si de Est, este in tranzitie demografica
caracterizatd prin cateva provocari precum: rata scdzutd a fertilitatii, Tmbatranirea demografica,
speranta de viatd scdzuta si mortalitatea ridicatd. Obiectivul de dezvoltare durabild 3 pe sanatate si
bunastare include in mod expres tinta 3.7 ,,Asigurarea accesului universal la serviciile de sandtate
sexuala si reproductiva (SSR), inclusiv pentru planificarea familiei, informare si educatie”. Astfel, in
domeniul sanatatii reproductive, urmeaza a fi luate masuri pentru a asigura acces echitabil si universal
al intregii populatii la gama comprehensiva de servicii de sdnatate sexuald si reproductiva, dar si
cresterea nivelului de educare si informare a populatiei cu privire la propria sanitate sexualad si
reproductiva si la serviciile disponibile in domeniul SSR.

Dreptul 1a munca si protectie sociala

Potrivit Studiului ,,Perceptii asupra drepturilor omului in Republica Moldova”, dreptul la munca si
conditii prielnice de munca este in topul celor mai importante si actuale drepturi, a céror respectare se
cere a fi asiguratd de catre stat. Potrivit opiniei a 27 % dintre respondenti, acest drept se afla, dupa
dreptul la sanatate, protectie sociald si dreptul la educatie, printre cele mai importante drepturi, care
insd nu sunt respectate'’. Printre principalele deficiente in realizarea acestui drept, semnalate de
ombudsman, se referd la: achitarea salariilor in plic si angajarea informala (fapt care are efect asupra
securitdtii sociale si medicale a persoanelor); salariile mici; restante la salariu; nerespectarea legislatiei
muncii; practica unor angajatori de a exercita presiuni asupra salariatilor pentru Incetarea contractului
de muncd, prin depunerea demisiei sau prin acordul partilor; implicarea insuficienta a inspectorilor
muncii Tn examinarea plangerilor; somajul.

Pe de altd parte, mecanismele internationale de protectie a drepturilor omului au solicitat Republicii
Moldova sa depuna efort suplimentar pentru a garanta realizarea efectiva a acestui drept, inclusiv prin:
garantarea unui salariu minim national, suficient pentru asigurarea unui standard de viatd adecvat
angajatilor si familiilor acestora si instituirea unui mecanism pentru a determina si a ajusta in mod
regulat salariul minim proportional cu costul de trai, etc.

In aceasta ordine de idei, domeniile de interventiec ale PNADO pe acest segment vor fi canalizate
spre fortificarea procesului de implementare a Strategiei nationale de ocupare a fortei de munca pentru
anii 2017-2021, inclusiv asigurarea protectiei drepturilor la munca si promovarea mediilor de lucru
sigure s1 securizate pentru toti angajatii, garantarea, etc.

Drepturile copilului

Principalele deficiente in domeniul drepturilor copilului, conform Raportului Avocatului Poporului
pentru Protectia Drepturilor Copilului (Ombudsmanul copilului) se refera la indemnizatiile lunare
pentru ingrijirea copiilor care nu acopera minimul de existentd pentru intretinerea copilului; lipsa

17 http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport2016_romana.docxdef.pdf
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mecanismelor de protectie a copiilor ramasi acasd in grija rudelor sau altor persoane; accesibilitatea
informatiei pentru copii cu necesitati speciale; cazuri de violenta fata de copii, precum si serviciilor de
reabilitarea fizica si psihologica, dar si de reintegrare sociala pentru minorii-victime ale abuzurilor;
lipsa specialistilor in protectia drepturilor copilului in cadrul administratiei publice locale (APL), si
altele. Totodata, Raportul Ombudsmanului copilului releva numeroase lacune cu privire la asigurarea
drepturilor copiilor refugiati, copiilor cu dizabilitati, dreptului la securitatea sociala, la educatie,
eliminarea muncii copilului, fiind abordate si problemele ce tin justitia juvenila, etc.

Planul national in domeniul drepturilor omului, inglobeaza actiuni in vederea implementarii
recomandarilor mecanismelor internationale de protectie a drepturilor omului, care au venit cu multiple
constatari In ceea ce priveste masurile ce urmeaza a fi implementate pentru asigurarea realizarii
drepturilor copiilor si adolescentilor in Republica Moldova. Printre acestea fiind: punerea in aplicare a
masurilor de atenuare a efectelor migratiei asupra bundstarii copiilor afectati, inclusiv, prin furnizarea
de sprijin la nivel local; instruirea ingrijitorilor si imbundtatirea sprijinului social si psihologic copiilor
afectati; crearea mecanismelor eficiente de depunere a plangerilor de la copii lasati in ingrijire si
acordand o atentie deosebita situatiei fetelor, copiilor din familii vulnerabile si cei rdmasi fard ingrijire.
De asemenea, urmeaza a fi intreprinse masuri pentru a crea servicii de sanatate mintald pentru
adolescenti, care sa corespunda recomandarilor OMS si care ar preveni si reduce tulburarile mintale,
ratele de suicid, ar gestiona comportamentele distructive si preveni institutionalizarea; crea servicii de
consiliere confidentiala si programe de formare a abilitétilor de viata.

Dreptul persoanelor tinere

Tinerii reprezintd a patra parte din populatia Republicii Moldova si totodatd forta motrice in
procesul de dezvoltare al tarii. Sectorul de tineret este recunoscut ca un domeniu important in
dezvoltarea §i prosperarea Republicii Moldova, si este necesar de asigurat in trai decent tuturor
tinerilor, cu valorificarea potentialului lor maxim si Tmbunatatirea calitatii vietii tinerilor per ansamblu.
Sistemul de invatamant din Moldova se confruntd cu mai multe probleme atat in ceea ce priveste
calitatea studiilor, cat si relevanta acestora pentru piata muncii, platile informale, imbatranirea cadrelor
didactice etc. Implicarea tinerilor in solutionarea acestor probleme este absolut necesard in contextul
reformelor anuntate de guvern.

In acest domeniu PNADO se axeazi pe promovarea participarii tinerilor la procesele decizionale in
dezvoltarea sectorului de tineret, astfel ca politicile si actiunile care 1i vizeaza sa fie cat mai prietenoase
diversificarea si consolidarea serviciilor pentru tineri care ar reprezenta un instrument efectiv de
dezvoltare maximad a potentialului fiecarui tandr si realizarea unei vieti implinite in Republica
Moldova; dezvoltarea oportunitatilor economice pentru tineri in scopul asigurdrii unui trai decent prin
contextul Republicii Moldova; consolidarea sectorului de tineret prin fortificarea cadrului legal de
constituire si functionare a mecanismelor de reglementare a activitatii actorilor din sectorul de tineret,
astfel ca acestia sa presteze servicii calitative tinerilor si institutional recunoscute.

10



Drepturile persoanelor varstnice

In Republica Moldova fenomenul imbatranirii populatiei a cipatat amploare, in special, in ultimele
doud decenii, fiind conditionat, in primul rand, de scaderea drastica a natalitatii care s-a stabilit la
valori reduse neasigurand reproducerea simpla a populatiei. Alt fenomen care afecteaza grav structura
populatiei este refluxul migrational ale carui efecte incd nu sunt bine studiate si constientizate.
Cresterea ponderii persoanelor varstnice in structura populatiei Republicii Moldova, modificarea,
pastrarea si valorificarea capacitatilor lor functionale deschid noi posibilitati pentru acest grup al
populatiei In aspect de activitate economica, sociala, culturald si spirituala. Se stie insd ca Imbatranirea
populatiei implica si un sir de dificultati legate, in primul rand, de asigurarea stabilitatii financiare a
sistemelor de asigurare cu pensii, de cresterea cheltuielilor pentru asistenta medicala, precum si de
crearea conditiilor pentru valorificarea potentialului persoanelor varstnice. In acest context, fenomenul
imbatranirii populatiei tot mai mult atrage atentia societatii si a guvernelor.

Pentru remedierea problemelor trebuie evidentiate mai explicit necesitatile, drepturile si
contributiile persoanelor in etate in educatie, in angajamentul lor economic si social, sdnatate si toate
celelalte domenii de politica, fiind redistribuite in mod treptat si adecvat toate resursele.
In consecintd, vom asista la prelungirea perioadei activititii economice a varstnicilor prin cresterea
sperantei de viata, asigurarea eficacitdtii serviciilor medicale, asigurarea veniturilor decente prin
sistemele de pensionare si mecanismele de asistenta sociala a varstnicilor.

Totodata, vor fi intreprinse masuri pentru atragerea in cdmpul muncii a unui numar cat mai mare de
persoane capabile sd se adapteze la conditiile de modernizare a economiei, indiferent de Varsta.
Cresterea investitiilor in capitalul uman, pentru o mai buna educatie si formare, se va referi, in mod
cert, asupra invatarii pe parcursul vietii, iar instruirea continui la orice varsta urmeaza sa devinid o
normalitate.

Drepturile persoanelor cu dizabilitati

In pofida anumitor progrese inregistrate in domeniu, persoanele cu dizabilititi continui si fie
excluse si sa se confrunte cu diverse bariere in participarea la majoritatea aspectelor vietii in
comunitate. Potrivit raportului OAP*8 pentru anul 2015, problemele evidentiate in rapoartele anterioare
au ramas, in mare parte, nesolutionate: existenta de impedimente in realizarea dreptului la vot,
accesului la justitie, accesibilitatea redusa a infrastructurii sociale, a transportului, mediului
informational, insuficienta serviciilor sociale la nivel comunitar, nivelul scazut de plasare in campul
muncii $i motivarea redusa pentru angajarea persoanelor cu dizabilitati, prestatiile sociale sub nivelul
minimului de existentd, incalcéri ale drepturilor sexual-reproductive si continuarea practicii de lipsire
de capacitate de exercitiu. Incilciri grave ale drepturilor omului, la limiti cu tratamentele inumane si
degradante, sunt raportate in institutiile rezidentiale!®, in care sunt plasate actual circa patru mii de
persoane?.

Astfel, prioritatile noulut PNADO pe domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati urmeaza a fi
focusate pe dezinstitutionalizare si crearea serviciilor sociale comunitare, aprobarea cadrului legal care

18 Raportul OAP din 2015, Capitolul IV. Respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilititi. Materialul poate fi accesat aici:
http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport_2015_red.pdf

¥ Raportul CPT citre Guvernul RM, urmare a vizitei din septembrie 2015. Materialul integral poate fi accesat aici:
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806975da

2 Raportul OAP din 2016, Capitolul IV. Respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilititi. Materialul poate fi accesat aici
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ar garanta autonomia persoanelor cu dizabilitati si reevaluarea tuturor cazurilor de lipsire de capacitate
campul muncii, etc. Pentru a asigura eficienta procesului de monitorizare a modului in care sunt
realizate drepturile persoanelor care fac parte din grupurile marginalizate si vulnerabile, urmeaza a fi
infiintat un mecanism de colectare si monitorizare a datelor dezagregate pe sex, etnie, dizabilitate,
apartenenta religioasd, etc. Rezultatele evaludrilor vor sta la baza proceselor de elaborare si revizuire a
politicilor publice nationale si locale.

Drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale, etnice, religioase si lingvistice

Republica Moldova este o societate multi-etnica, interreligioasa si multiculturald in care identitatile
individuale ale persoanelor care apartin minoritatilor sunt adesea multiple si in mai multe straturi. Este
esential ca aceasta diversitate inerentd sa fie valorificatd ca un atu important al tarii, dat fiind faptul ca
in repetate randuri a fost semnalata o divizare profunda a societitii pe criterii etnice, lingvistice si
religioase.

In perioada precedenta, Republica Moldova a depus eforturi semnificative in vederea credrii
cadrului legislativ si institutional pentru protejarea impotriva discrimindrii si promovarea drepturilor
minoritatilor nationale, etnice. Aceste eforturi urmeaza a fi consolidate prin actiuni specifice pentru a
asigura o realizare efectiva a incluziunii sociale, culturale si economice. Pentru atingerea acestor
rezultate, este esentiald asigurarea bugetarii necesare, In marimi suficiente, a cadrului de politici recent
adoptat in domeniu. Urmeaza a fi intdrite capacitdtile institutionale ale Biroului Relatii Interetnice
(BRI) cat si a Consiliului Egalitatii, avand in vedere rolul important al acestor institutii in
monitorizarea situatiei de ansamblu a minoritatilor.

Pentru a preveni si combate discriminarea pe criteriu religios, urmeaza a asigura ca programele
scolare in domeniul instruirilor religioase promoveaza diversitatea religioasa si sunt independente fata
de ideologii si dogme religioase, iar fiecare incident, discurs sau infractiune motivata de ura religioasa
urmeaza sa fie investigate corespunzator, faptasii fiind atrasi la raspundere conform legii.

Masuri suplimentare in vederea reducerii distantei sociale fata de grupurile minoritare vor fi
focusate pe eficientizarea procesului de investigare a infractiunilor si incidentelor motivate de
prejudecatd, prin revizuirea legislatiei penale si contraventionale, consolidarea capacitatilor actorilor
relevanti din domeniul justitiei, oferirea suportului necesar victimelor si colectarea de date dezagregate
privind incidenta infractiunilor respective.

Respectarea drepturile omului in regiunea transnistreana

Respectarea drepturilor omului in regiunea transnistreana reprezintd o problemd majord, care
determind stagnarea dezvoltdrii societdtii moldovenesti la general si mai ales constituie o provocare
pentru asigurarea drepturilor omului pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Spre deosebire de
celelalte probleme indicate mai sus, problema respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreana
este legata de lipsa controlului efectiv asupra teritoriului din stinga Nistrului. Prin urmare, lipsa acestui
control a determinat crearea unui sistem paralel si independent de sistemul constitutional care a generat
si genereaza numeroase Incalcari ale drepturilor omului. Chiar daca problemele care apar in regiune se
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discutd mai mult la diverse forumuri cu o conotatie politicd, problema respectarii drepturilor omului
trebuie separata de oricare discutii in formate cu implicarea politicului.

Republica Moldova urmeaza sa continue constant eforturile pe toate segmentele disponibile si in
toate formatele posibile pentru a persevera in actiunile sale ca legislatia nationald sa fie aplicata pe
intreg teritoriul Republicii Moldova. Necesitatea restabilirii dialogul cu actorii cheie ar fi un pas spre
solutionarea problemei din regiune. Totodata, actiunile concrete care trebuie intreprinse in vederea
neadmiterii Incdlcarii drepturilor unor categorii speciale de populatie: persoanele din detentie, bolnavii
din institutiilor psihoneurologice din regiunea transnistreani?!, elevii care isi fac studiile in institutiilor
cu predare in grafia latina, care fac fatd unor presiuni si intimidari tot mai acerbe din partea
administratiei de facto a regiunii®? .

Fortificarea capacitatilor Institutiei Avocatului Poporului, va trebui sa continue actiunile de
promovare a drepturilor omului pe intreg teritoriul RM, or insusi Avocatul Poporului a mentionat ca
sunt necesare actiuni urgente in vederea monitorizirii drepturilor omului in regiune?. E absolut
necesara dezvoltarea societatii civile in regiunea transnistreand, autoritatile avand obligatia de a asigura
un climat favorabil pentru dezvoltarea societdtii civile in stdnga Nistrului, precum si sustinerea
organizatiilor care incearcd sau vor incerca sa desfdsoare activitati de promovare a drepturilor omului
in regiune?®.

Sectiunea 1V
Viziunea si scopul

Viziunea

Catre 2021 Republica Moldova este un stat unde drepturile omului reprezintd o valoare suprema si
constituie parte integrantd a politicilor publice la nivel central si local, bazatd pe principii universale,
unde orice persoand are posibilitatea de a beneficia si valorifica, in masurd egala, toate drepturile
fundamentale.

Scopul acestui Plan este de a asigura implementarea unor masuri care sa permitd dezvoltarea si
prosperarea, in conditii egale, a tuturor cetatenilor Republicii Moldova. In particular, asigurarea
faptului ca toti cetitenii, In special cele mai vulnerabile grupuri, beneficiaza de drepturile lor
fundamentale, de cadrul legal si serviciile livrate in corespundere cu standardele internationale privind
drepturile omului si abordarea prin prisma drepturilor omului.

Sub aspectul tendintelor, aspiratiilor si priorititilor generale, Planul national de actiuni in
domeniul drepturilor omului pentru anii 2017-2021 este focalizat pe urmatoarele directii principale:

1. Armonizarea cadrului legal cu standardele internationale in domeniul drepturilor omului;

21 https://assets.documentcloud.org/documents/889086/raport-onu-drepturile-omului-in-transnistria. pdf

22 Chisinaul, prin intermediul canalelor de dialog cu Tiraspolul, a insistat asupra necesitatii normalizarii functionarii acestor institutii de invatamint. Astfel, acest subiect se afld permanent pe agenda discutiilor si negocierilor la toate nivelurile de

interactiune d ibile, a liderilor, repr ilor politici in regl lui si a grupurilor de lucru sectoriale de la Chisindu i Tiraspol. Totodata, subiectul este inclus §i in cosul 2 conventional al ,,Agendei oficiale de negocieri in
formatul 5+2”. n baza raportului OSCE, Chisinaul a propus spre examinare un proiect de decizie protocolari care ar asigura functionarea normal a scolilor. Insa, Tiraspolul a inaintat o serie de cerinte suplimentare fata de activitatea acestor scoli.
in consecint, pozifia rigida si tactica de inaintare permanenta a preconditiilor in examinarea problemelor nu a permis avansarea negocierilor pe acest subiect.

23 http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport2016_romana.docxdef_1.pdf

24 Raportorul Special privind Apardtorii drepturilor omului, Michel Forst, impreund cu alti Raportori speciali ai ONU, si-au exprimat ingrijorarea in privinta procedurii penale initiate de citre serviciile de Securitate din regiunca transnistreana si

aplicarea "masurilor speciale de investigatii” impotriva membrilor Promo-LEX
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2. Asigurarea accesului la justitie si consolidarea Institutiilor Nationale de Protectie a Drepturilor
Omului;

Transparenta, accesul la informatie si libertatea de exprimare si asociere;

Protejarea Tmpotriva discriminarii §i promovarea egalitatii;

Prevenirea si combaterea violentei in familie si asigurarea egalitatii de gen;

Sporirea accesului la educatie de calitate pentru toti copiii si tinerii la toate nivelurile de
invatdmant, in conformitate cu standardele internationale;

o gk w

Asigurarea accesului universal la servicii medicale de calitate, sigure si accesibile pentru toti;

Cresterea continua a nivelului de ocupare prin oferirea oportunitétilor de angajare pentru toti;

Asigurarea conditiilor pentru protectia, cresterea si educatia copiilor in mediul familial,

10. Perfectionarea cadrului legal si de politici In domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu
dizabilitati;

11. Asigurarea integrarii minoritatilor nationale, etnice, religioase si lingvistice in toate domeniile

© ®© N

de activitate a statului si combaterea discrimindrii fatd de persoanele ce fac parte din grupurile
minoritare;
12. Asigurarea respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreand a Republicii Moldova.

Sectiunea V
Sursele de finantare

Avand in vedere ca in baza standardelor internationale, Guvernul Republicii Moldova este obligat
sa asigure imediat drepturile civile si politice, precum si dreptul de a nu fi discriminant, implementand
progresiv, in limita maxima a resurselor disponibile, drepturile economice, sociale si culturale,
bugetarea activitatilor de realizare a PNADO urmeaza sa constituie un imperativ. Pe anumite segmente
ale PNADO, implementarea va putea fi sprijinita financiar prin contributii complementare din partea
partenerilor de dezvoltare.

Implementarea eficientd a PNADO este conditionatd de planificarea financiara obiectiva, estimarea
corectd a costurilor actiunilor si identificarea surselor de finantare. In acest sens Planul de actiuni va fi
finantat din urmatoarele surse:

a) bugetul public national;
b) mijloacele financiare ale organizatiilor internationale;
c) suportul oferit de partenerii de dezvoltare.

Sectiunea VI
Monitorizarea si evaluarea
PNADO reprezintd foaia de parcurs a Republicii Moldova pentru respectarea, asigurarea si
implementarea drepturilor omului la nivel national. Implementarea planului este sarcina comund a
autoritatilor centrale si locale ale Republicii Moldova in colaborare cu societatea civila si comunitatea
partenerilor de dezvoltare. Coordonarea implementarii PNADO urmeaza a fi realizata in doua nivele.
Coordonarea strategicd intersectoriald va fi realizatd de Consiliul national in domeniul drepturilor
omului. Consiliul va fi un organ consultativ de coordonare, care va decide asupra aspectelor strategice
de implementare a PNADO si va fi compus din reprezentanti ai Parlamentului, Guvernului,
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autoritatilor administratiei publice centrale si societatii civile. Consiliul va institui mecanisme de
interactiune si colaborare cu autoritatile locale. Consiliul va fi prezidat de Prim-ministru si va avea doi
vicepresedinti: Ministrul Justitiei si Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Printre competentele Consiliului se vor regasi: coordonarea si punerea in aplicare a unei politici de
stat uniforme in domeniul drepturilor omului; supravegherea implementarii documentelor de politici in
domeniul drepturilor omului; examinarea si aprobarea rapoartelor trimestriale de implementare a
PNADO; contribuirea la interactiunea cu mecanismele internationale de protectie a drepturilor omului;
coordonarea procesului de implementare a recomandarilor formulate in adresa Republicii Moldova in
cadrul evaluarii periodice universale a gradului de respectare a drepturilor omului si aprobarea
rapoartelor nationale; crearea, In caz de necesitate, a comisiilor specializate pe anumite domenii,
determinarea domeniului de activitate a acestora, precum si supravegherea activitatii, etc.

Abordarea intersectoriald pe care o are PNADO implicd activitdti complexe de monitorizare si
evaluare. Astfel, monitorizarea si evaluarea implementdrii PNADO va fi realizatd de Guvernul
Republicii Moldova prin intermediul Consiliului, la nivel de coordonare si a Secretariatului national in
domeniul drepturilor omului, la nivel tehnic. Secretariatul va asigura punerea pe agenda Guvernului a
chestiunilor ce tin de drepturile omului. Secretariatul va fi condus de Seful Secretariatului. Pe langa
monitorizare si evaluare, Secretariatul va efectua coordonarea operationald a implementdriit PNADO si
va asista tehnic sedintele Consiliului national pentru drepturile omului.

Secretariatul, printre alte competente, va detine urmatoarele atributii: coordonarea procesului de
elaborare, promovare si implementare a Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului;
elaborarea recomandarilor pentru autoritatile publice cu privire la implementarea PNADO; evaluarea
gradului de implementare a PNADO, precum si examinarea rapoartele privind implementarea lui;
asigurarea implementarii dimensiunii de drepturile omului in activitatea Guvernului si informarea
opiniei publice despre evolutia realizérii obiectivelor incluse In PNADQO; colaborarea cu organizatiile
internationale, organizatiile necomerciale si cu mass-media; asigurarea activitatii si transparentei
Consiliului; dezvoltarea si consolidarea parteneriatului cu partenerii de dezvoltare, organizatiile
neguvernamentale in elaborarea si implementarea politicii statului in domeniul protectiei drepturilor
omului; dezvoltarea capacitatilor profesionale ale specialistilor din sistemul de protectie a drepturilor
omului; monitorizarea activitatii structurilor locale in implementarea politicilor nationale in domeniul
protectiei drepturilor omului.

Consiliul national Tn domeniul drepturilor omului, precum si Secretariatul National in domeniul
drepturilor omului vor fi instituit prin Hotarare a Parlamentului si vor functiona in baza
Regulamentelor acestora aprobate prin Hotarare a Guvernului Republicii Moldova.
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