NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotéririi Parlamentului cu privire la aprobarea
Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2017-2021

- Conditiile ce au impus elaborarea proiectul

Planul national de actiuni in domeniul dreptunlor omulu1 pentru anii 2017 2021 (in continuare
»PNADQO?”) este al treilea document de politici publice care are ca scop asigurarea respectarii si
promovirii drepturilor omului in Republica Moldova. La baza elaboridrii PNADO au stat
recomanddrile formulate si acceptate de Republica Moldova urmare celui de-al II-lea ciclu al
Evaluérii Periodice Universale din cadrul Consiliului ONU pentru Drepturile Omului din
octombrie 2016, precum si recomandirile formulate de alte mecanisme internationale de
monitorizare a drepturilor omului.

Totodati, dat fiind faptul ca in septembrie 2015 Republica Moldova, impreuni cu alte 192 de
state membre ale ONU, s-a angajat sd puni in aplicare Agenda de dezvoltare durabila 2030,
aprobatd prin Declaratia Summit-ului de la New York privind dezvoltarea durabila din 25
septembrie 2015, la elaborarea PNADO au fost luate in considerare tintele Obiectivelor de
dezvoltare durabila incluse in agenda mentionata.

PNADO este un document de politici de nivel national elaborat de un Grup de lucru format din
reprezentanti ai autorititilor publice centrale, reprezentanti ai societatii civile si partenerilor de
dezvoltare, care au drepturile omului printre prioritati. Grupul de lucru in cauzi a fost creat prin
Ordinul ministrului justitiei nr. 1056 din 18 noiembrie 2016. Complexitatea procesului de
elaborare a acestui document de politici a determinat divizarea Grupului de lucru in subgrupuri
de lucru tematice instituite in functie de domeniile de interventie izvoridte din caracterul
recomanddrilor formulate de mecanismele internationale de monitorizare a drepturilor omului.

Promovarea PNADO are drept scop garantarea suplimentard a implementarii unor méasuri care
sa permita dezvoltarea si prosperarea, in conditii egale, tuturor cetifenilor Republicii Moldova.
in mod prioritar se vizeaza asigurarea faptului ca toti cetdtenii, in special cei din grupurile
vulnerabile, sa beneficieze de drepturile lor fundamentale, de garantiile cadrului legal si de
servicii oferite in corespundere cu standardele internationale privind drepturile omului. PNADO
urméreste promovarea interesului public in domeniul protectiei si respectarii drepturilor omului,
toate actiunile inscrise in el referindu-se la atingerea acestui scop. Se va mai nota ci la
elaborarea PNADO s-a reiesit din realititile din domeniile vizate, accentul fiind in special pus
pe protectia si asigurarea drepturilor unor grupuri vulnerabile ale populatiei.

Luéind in considerare recomandairile nationale si internationale, precum si practica altor state
referitoare la garantarea §i apirarea drepturilor omului, prin intermediul actiunilor incluse in
PNADO se propune atingerea mai multor tinte §i acoperirea urméatoarelor domenii:

1. Armonizarea cadrului legal cu standardele internationale in domeniul drepturilor omului;

2. Asigurarea accesului la justifie si consolidarea institutiilor nationale de protectie a drepturilor
omului;

3. Transparenta, accesul la informatie si libertatea de exprimare §i asociere;




4. Protejarea impotriva discriminirii §i promovarea egalitatii;

5. Prevenirea si combaterea violentei in familie si asigurarea egalitatii de gen;

6. Sporirea accesului la educatia de calitate pentru tofi copiii §i tinerii la toate nivelurile de
invatimant, in conformitate cu standardele internationale;

7. Asigurarea accesului universal la servicii medicale de calitate, sigure si accesibile pentru toti;
8. Cresterea continud a nivelului de ocupare prin oferirea oportunitatilor de angajare pentru tofi;
9. Asigurarea conditiilor pentru protectia, cresterea si educatia copiilor in mediul familial;

10. Perfectionarea cadrului legal si de politici in domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu
dizabilitati;

11. Asigurarea integrarii persoanelor apartindnd minoritatilor nafionale in toate domeniile de
activitate ale statului si combaterea discrimindrii fatd de persoanele ce fac parte din grupurile
minoritare;

12. Asigurarea respectirii drepturilor omului in regiunea transnistreand a Republicii Moldova.

PNADO constituie un document de politici umbreld, caracterul comprehensiv al céruia
incorporeazi obiectivele documentelor de politici sectoriale — strategii, planuri de actiuni,
programe — in domeniul drepturilor omului. In ordinea dati de idei, prin implementarea
obiectivelor PNADO se urmdreste atingerea indicatorilor de impact prevazuti de documentele
de politici sectoriale.

Pnnclpaiele prevederi “ale proi —

Proiectul PNADO a fost elaborat in vederea executarii pct. 1.1, Sectiunea C, Capitolul V din
Planul de actiuni al Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2016 — 2018, aprobat prin
Hotirarea Guvernului nr. 890 din 20 iulie 2016 si a pet. 4 (b), Titlul II din Planul nafional de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana
in perioada 2017 — 2019, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 1472 din 30 decembrie 2016.

La elaborarea proiectului PNADO s-a {inut cont atit de regulile de elaborare si cerinfele
unificate fati de documentele de politici, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 33 din 11
ianuarie 2007, cat si de principiul planificarii politicilor prin abordarea bazatd pe rezultate.
Astfel, PNADO consta din doui parti: Partea I — narativa si Partea II — tabelara. Partea I
este compusid din 6 sectiuni, dupd cum urmeaza: Sectiunea I — Introducere; Sectiunea II —
Procesul de elaborare; Sectiunea III — Situatia actuald pe domenii de interventie; Sectiunea IV —
Viziunea si scopul; Sectiunea V — Sursele de finantare; Sectiunea VI — Monitorizarea si
evaluarea. Partea Il vizeazi 12 domenii de interventie, 32 de obiective, 46 de finte strategice si
113 actiuni. Continutul Partii I este structurat in: domenii de interventie; obiective; tinte
strategice; actiuni; subactiuni; indicatori; institutii responsabile; termen de realizare; buget S
parteneri.

Proiectul Hotirarii Parlamentului prin care urmeazi a fi aprobat PNADO consta din 6 articole si
prevede atat actorii principali, responsabili de implementarea PNADO, cat si mecanismul de
monitorizare si evaluare a implementari PNADO. Astfel, conform art. 2, Parlamentul, Guvernul,
autoritatile publice centrale si locale vor intreprinde masuri pentru realizarea PNADO. Art. 3
prevede crearea de citre Guvern, in termen de 2 luni, a Consiliului National pentru Drepturile
Omului, care va fi responsabil de monitorizarea si evaluarea implementarii PNADO, si altor
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documente de politici nationale in domeniul drepturilor omului, precum si a tratatelor
internationale in domeniul drepturilor omului la care Republica Moldova este parte. Totodata,
conform art. 4, Guvernul, in termen de 2 luni, va crea Secretariatul Permanent pentru Drepturile
Omului, care va asigura activitatea de secretariat a Consiliului National pentru Drepturile
Omului. Conform art. 5, Consiliul National pentru Drepturile Omului va prezenta, pand la data
de 1 aprilie a anului calendaristic, Parlamentului raportul cu privire la gradul de implementare a
PNADO, iar potrivit art. 6, Comisia drepturile omului §i relatii interetnice a Parlamentului va
exercita controlul permanent asupra 1ndep11n1r11 PNADO.
 Fundamentarea economico-fir : e
Avand in vedere ca in baza standardelor internationale Guvernul Repubhcu Moldova este
obligat sa asigure imediat beneficierea de drepturile civile si politice, iar implementarea
drepturilor economice, sociale si culturale ficindu-se in mod progresiv, in limita maxima a
resurselor disponibile, alocarea resurselor financiare pentru activitatile de realizare a PNADO
constituie un imperativ al politicii statului. Implementarea anumitor actiuni din PNADO va
putea fi sprijinita financiar prin contributii complementare din partea partenerilor de dezvoltare.
Implementarea eficienti a PNADO este conditionata de planificarea financiard obiectiva,
estimarea corectd a costurilor actiunilor si identificarea surselor de finantare. In acest sens,
implementarea PNADO va fi finanfatd din urmdtoarele surse: a) bugetul public national;
b) mijloacele financiare ale organizatiilor internationale si ¢) suportul oferit de partenerii de
dezvoltare.
 Avizarea i consultarea publici a i . ‘
In scopul respectirii prevederilor Legn nr. 239 din 13 n01embr1e 2008 pr1v1nd transparen‘;a in
procesul decizional, proiectul PNADO a fost plasat pe pagina web oficialad a Ministerului
Justitiei www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Proiecte de

acte normative remise spre coordonare.

Ministru Viadimir CEBOTARI



