ARGUMENTAREA NECESITĂŢII

cu privire la inițierea negocierilor asupra proiectului Protocolului de implementare al Acordului între Republica Albania, Republica Austria, Bosnia și Herțegovina, Republica Bulgaria, Ungaria, Republica Macedonia, Republica Moldova, Muntenegru, România, Republica Serbia, Republica Slovenia privind schimbul automat de date ADN, date dactiloscopice și date de înregistrare a autovehiculului

A. Descrierea tratatului. 


Proiectul Protocolului de implementare propus privind inițierea negocierilor, care urmează a fi încheiat între Republica Albania, Republica Austria, Bosnia și Herțegovina, Republica Bulgaria, Ungaria, Republica Macedonia, Republica Moldova, Muntenegru, România, Republica Serbia, Republica Slovenia (în continuare numite ca ”Parte Contractantă”, sau împreună ca ”Părți Contractante”), privind schimbul automat de date ADN, date dactiloscopice și date de înregistrare a autovehiculului este un tratat multilateral interstatal și este compus din 16 (șaisprezece) articole.



Prezentul proiect de Protocol de implementare are drept scop stabilirea prevederilor administrative și tehnice necesare pentru punerea în aplicare a Acordului între Republica Albania, Republica Austria, Bosnia şi Herţegovina, Republica Bulgaria, Ungaria, Republica Macedonia, Republica Moldova, Muntenegru, România, Republica Serbia, Republica Slovenia privind schimbul automat de date ADN, date dactiloscopice şi date de înmatriculare a vehiculului. 
B.Analiza de impact. 
Informații generale.  
Prezentul proiect de Protocol va intra în vigoare odată cu intrarea în vigoare a Acordului între Republica Albania, Republica Austria, Bosnia şi Herţegovina, Republica Bulgaria, Ungaria, Republica Macedonia, Republica Moldova, Muntenegru, România, Republica Serbia, Republica Slovenia privind schimbul automat de date ADN, date dactiloscopice şi date de înmatriculare a vehiculului (Acordul CCP ESE RBD), în conformitate cu articolul 26 al acestuia.
Părțile Contractante trebuie să respecte specificațiile tehnice comune în legătură cu toate solicitările şi răspunsurile referitoare la căutările şi comparările profilurilor ADN, datelor dactiloscopice şi datelor de înmatriculare a vehiculului. Pentru solicitarea şi furnizarea datelor suplimentare cu caracter personal şi altor informaţii după confirmarea rezultatelor ADN și dactiloscopice confirmate prin punctele naționale de contact în conformitate cu articolul 7 și 8 din Acordul CCP ESE RBD, denumirea şi structura datelor cu caracter personal de bază, informațiile relevante penale şi / sau datele privind cazurile de crimă ar putea conveni asupra simplificării şi accelerării furnizării acestor date de bază.  
Prezentul proiect de Protocol urmează a fi încheiat pentru o perioadă nedeterminată, și va înceta odată cu Acordul CCP ESE RBD. Prezentul Protocol poate fi modificat de către Părțile Contractante, iar o astfel de modificare se efectuează în scris şi va intra în vigoare în conformitate cu procedurile descrise în alineatul 1 al prezentului Protocol. Prezentul Protocol este deschis pentru aderare, sub rezerva aderării anterioare la Acordul CCP ESE RBD. Acesta este încheiat într-un singur exemplar, în limba engleză.
Aspectul politic, cultural și social. 
Prezentul proiect de Acord nu are ca scop abordarea problemelor de ordin politic, istoric sau etnic şi nu contravine dezvoltării relaţiilor bilaterale de cooperare între statele Părților Contractante. Încheierea acestuia este necesară pentru implementarea administrativă a Acordului CCP ESE RBD (conform art. 20 al Acordului CCP ESE RBD).
Conform Hotărârii Guvernului nr. 967 din 09.09.2016 cu privire la mecanismul de consultare publică cu societatea civilă în procesul decizional, proiectul prezentului Acord va fi plasat pe site-ul mai.gov.md, secțiunea consultări publice, pentru a asigura transparența în procesul decizional. Prezentul proiect de Acord nu va afecta drepturile, obligațiile și responsabilitățile Părților care reies din alte Acorduri internaționale la care acestea fac parte, și nu atinge aspectele culturale și sociale.
Aspectul economic și de mediu. 
Încheierea Acordului nu va avea vreo influență asupra economiei sau mediului  Republicii Moldova. 

Aspectul normativ. 
Proiectul prezentului Protocol nu necesită ajustarea legislației naționale în domeniu, deoarece acest lucru va fi realizat întru implementarea Acordului CCP ESE RBD.

În temeiul articolului 7 din Legea nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internaționale ale Republicii Moldova, se consideră oportună inițierea negocierilor asupra proiectului Protocolului de implementare propus privind inițierea negocierilor, care urmează a fi încheiat între Republica Albania, Republica Austria, Bosnia și Herțegovina, Republica Bulgaria, Ungaria, Republica Macedonia, Republica Moldova, Muntenegru, România, Republica Serbia, Republica Slovenia privind schimbul automat de date ADN, date dactiloscopice și date de înregistrare a autovehiculului.

Aspectul instituțional și organizatoric. 

În prezent, în Republica Moldova nu sunt laboratoare unde ar fi posibilă efectuarea analizelor ADN pentru identificarea umană. Astfel, a fost stabilită necesitatea elaborării unui cadru legislativ
 care să reglementeze domeniul respectiv, iar după aprobarea acestuia urmează a fi întreprinse următoarele acțiuni:

- crearea laboratorului de analiză genetică moleculară;

- instruirea personalului necesar;

- crearea bazei de date genetice judiciare, funcționarea căreia va fi reglementată de un concept și un regulament care urmează a fi elaborate și aprobate prin Hotărîre de Guvern.Viitorul laborator ADN va funcționa în conformitate cu standardele EN/ISO 17025.


Totodată, pentru implementarea cerințelor de standardizare a datelor dactiloscopice este necesară crearea unui serviciu separat în cadrul Secției examinări și evidențe dactiloscopice a Centrului tehnico-criminalistic și expertize judiciare al Inspectoratului General al Poliției al Ministerului Afacerilor Interne, care va efectua evidența și verificarea urmelor papilare cu ajutorul SIA ,,AFIS” (cu minim 6 persoane care să poate lucra 24 ore în zi, 7 zile în săptămână, și unei conexiuni securizate, criptate cu formatul electronic folosit în statele UE).
 În prezent, SIA „AFIS” oferă posibilitatea de punere la evidenţă şi vizualizare a informaţiei doar în punctele unde sunt instalate. 

Aspectul financiar. 
Cheltuielile ce vor surveni în urma implementării tratatului vizat, în partea ce ține de Republica Moldova, urmează a fi suportate din contul și în limita bugetului anual aprobat instituțiilor implicate.

Fiecare Parte Contractantă va suporta cheltuielile proprii rezultate din administrarea, utilizarea și întreținerea prezentului Acord, mai ales a aplicației software EUCARIS, menționată în art.12 din proiectul Protocolului de implementare al Acordului vizat. 

Aspectul temporar. 
Prezentul proiect de Protocol urmează a fi încheiat pentru o perioadă nedeterminată, și va înceta odată cu Acordul CCP ESE RBD. Prezentul Protocol poate fi modificat de către Părțile Contractante, iar o astfel de modificare se efectuează în scris şi va intra în vigoare în conformitate cu procedurile descrise în alineatul 1 al prezentului Protocol. Prezentul Protocol este deschis pentru aderare, sub rezerva aderării anterioare la Acordul CCP ESE RBD. Acesta este încheiat într-un singur exemplar, în limba engleză.
C. Mandatul pentru negocieri. 
Potrivit pct. 94 și 95 ale Regulamentului privind mecanismul de încheiere, aplicare şi încetare a tratatelor internaţionale, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 442 din 17 iulie 2015, în vederea obţinerii deplinelor puteri pentru negocierea acestui tratat, în adresa MAEIE va fi prezentat demersul oficial privind solicitarea desemnării și împuternicirii delegației Republicii Moldova pentru negocierea proiectului vizat, cu acordarea deplinelor împuterniciri conducătorului delegației pentru purtarea negocierilor.     

D. Procedura negocierilor.
Textul proiectului Acordului a fost examinat și discutat în cadrul ședinței experților din 30 noiembrie-2 decembrie 2016 la Ljubljana, Slovenia, iar ulterior în cadrul Comitetului de Miniștri al CCP ESE, la 15 decembrie 2016. Textul dat a fost remis de către Secretariatul CCP ESE, prin canale diplomatice, în vederea demarării procedurilor naționale necesare inițierii negocierilor pe marginea proiectului Acordului în discuție.

În cadrul celei de-a 18-a Reuniuni a grupului de lucru al experților CCP ESE, care va avea loc între 22-23 iunie 2017 la București, România, vor avea loc consultări pe marginea textului proiectului Acordului vizat, iar reprezentanții grupului de lucru al experților vor prezenta stadiul actual al procesului de obținere a mandatului pentru inițierea negocierilor asupra cadrului legal pentru schimbul automat de date între Părțile Contractante ale CCP ESE.


Prezentul Protocol urmează a fi încheiat pentru o perioadă nedeterminată, într-un singur exemplar, în limba engleză. Acesta este supus ratificării, acceptării sau aprobării Părților Contractante. Prezentul Protocol este deschis pentru aderare, sub rezerva aderării anterioare la Acordul CCP ESE RBD.
Reieşind din cele expuse mai sus, precum şi în temeiul articolului 7 din Legea nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internaționale ale Republicii Moldova, Ministerul Afacerilor Interne consideră oportună aprobarea proiectului Decretului Președintelui pentru iniţierea negocierilor asupra proiectului Protocolului de implementare al Acordului între Republica Albania, Republica Austria, Bosnia și Herțegovina, Republica Bulgaria, Ungaria, Republica Macedonia, Republica Moldova, Muntenegru, România, Republica Serbia, Republica Slovenia  privind schimbul automat de date ADN, date dactiloscopice și date de înregistrare a autovehiculului.

Viceministru                                                                                             Oleg BABIN
� Menționăm că în septembrie 2012, a fost efectuat un studiu de fezabilitate pentru crearea Laboratorului Național ADN în Republica Moldova, finanțat de Guvernul Regatului Spaniei.


� Se preconizează ca până la sfârșitul anului 2017, în comun cu experții UE, toate laboratoarele, inclusiv cel dactiloscopic din subordinea MAI să fie acreditate și aliniate standardelor de calitate EN/ISO 17025.





