NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea si completarea Codului contraventional
nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 este elaborat de Ministerul
Justitiei urmare a propunerilor prezentate de catre ministere si autoritatile
administrative centrale. Scopul proiectului fiind contracararea unor fenomene
indreptate spre incalcarea unor drepturi constitutionale ale persoanei fizice, atentarea
la sanatatea populatiei si a persoanei, precum si spre atentarea la ordinea publica si
securitatea publica. Totodata, proiectul urmareste concretizari si concordari de norme
juridice in limita cadrului juridic national/international, precum si majorari de
sanctiuni orientate spre atingerea scopurilor prevdazute de art. 2 din Codul
contraventional al Republicii Moldova, iar continutul acestuia urmind a fi relevat mai
jos.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. Articolul 25 -completarea Codului contraventional cu alin. (3), implicit
utilizarea autovehiculului cu regim prioritar in calitate de mijloc special pentru
curmarea unei fapte ilicite, se incadreaza in prevederile expuse la alin. (1) ", nu va
constitui contraventie intrucit rezultatul acestei actiuni este consecinta unei
imprejurari care nu putea fi prevazuta.

2. Articolul 30 —reiesind din specificul contraventiei prevazute la articolul
155!, se propunea majorarea termenului special de prescriptie in scopul contracararii
si sanctionarii actiunilor ilicite Tn domeniul nuclear si radiologic.

3. Articolul 32 si 36 alin. (5) - odatd cu adoptarea de catre Parlament a
Legii nr. 130 din 08 iunie 2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie
civila, care stabileste categoriile de arme si de munitii cu destinatie civild, precum si
conditiile in care procurarea, instrainarea, detinerea, portul, folosirea acestor arme si
munitii si operatiunile cu ele sint permise pe teritoriul Republicii Moldova, se impune
ajustarea normelor contraventionale in acest sens.

Astfel, in functie de scopul pentru care s-a solicitat autorizarea procurarii armei,
Ministerul Afacerilor Interne acorda solicitantului dreptul de detinere sau, dupa caz,
de port si de folosire a armei procurate, mentionind expres acest fapt in permisul
eliberat, fapt pentru care se considera oportuna la art. 32 alin. (2) lit. f), substituirea
textului ,,dreptul de a detine arma si de portarma" prin textul ,,dreptul de detinere sau
port si folosire a armei".

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (2), art. 18 alin. (3) si art.
19 alin. (3) din Legea invocata si tinind cont de faptul ca dreptul de procurare, detinere
sau, dupd caz, de port si folosire a armelor letale ori a armelor neletale supuse




autorizarii se anuleaza pentru o perioadd de 5 ani, iar dreptul de proprietate prin
interdictia de posesie a armelor se limiteaza pe un termen de 5 ani si dreptul de
detinere sau de port si de folosire a armelor se suspendd pe un termen de 5 ani,
proiectul prevede modificarea dispozitiei alin. (5) al art. 36 din Codul contraventional
in vederea majorarii termenului privind privarea de dreptul de a detine arma si de
portarma pe un termen de la 6 luni la 3 ani.

dreptul achitarii jumatate din amenda stabilitd, termenul stabilit pentru efectuarea
platii urmeaza a fi majorat de la 72 ore la 3 zile lucratoare. Or, perioada oferita,
urmeaza a fi sincronizatd cu orarul de lucru al institutiilor responsabile de
receptionarea amenzii. Astfel, prin modificarea propusa vom enumera cazurile in care
contravenientul este in drept sa achite jumatate din amenda stabilitd si vine sa
garanteze dreptul la un proces echitabil prin asigurarea beneficierii de dreptul de a
achita jumatate din amenda, chiar daca procesul - verbal a fost contestat in instanta
de judecata.

5. Articolul 36 - tinind cont de prevederile redactiei in vigoare a art. 34
alin. (3) precum ca ,,contravenientul este in drept sa achite jumatate din amenda
stabilitd daca o plateste in cel mult 72 de ore din momentul stabilirii ei, considerindu-
se cd sanctiunea amenzii este executata integral", se considerd oportuna instituirea
unei altei masuri de stimulare a contravenientilor de achitare a sactiunii pecuniare in
3 zile lucratoare, prin inlaturarea aplicarii sanctiunii complementare - punctele de
penalizare (alin. (1) din proiectul de lege).

Astfel, prin completarea propusa la art. 36 alin. (11), punctele de penalizare
prevazute de sanctiunea normei contraventionale din capitolul XIII al cartii intii, nu
se vor aplica daca contravenientul va achita integral amenda in cel mult 3 zile
lucratoare din momentul stabilirii ei. Or, includerea acestei masuri de stimulare ar
contribui la prevenirea factorilor de coruptie, intrucit detinatorii permiselor de
conducere care au acumulat un numar critic de puncte de penalizare incearca sa omita
aceasta sanctiune pe cale ilegala. Iar, alin. (2) oferd o claritate asupra privarii de
dreptul special ca sanctiune complementara, care urmeaza a fi aplicat in exclusivitate
de catre instanta de judecata.

6. Articolul 44! — este 0 normd ce constituie o exceptie de la regula
generala stabilita la alin. (1) al art. 41 Cod Contraventional, totusi la baza aplicarii
pedepsei mai blande decat cea prevazuta de lege, sunt atat criteriile generale de
individualizare, care au un caracter special, cat si circumstantele legate de aceste
criterii, inclusiv circumstantele atenuante care micsoreaza esential gravitatea faptei si
a consecintelor ei. Prin completarea cu acest articol contravenientului, in cazul unui
concurs de circumstante exceptionale ale cauzei, legate de scopul, motivele faptei,
rolul, personalitatea si comportamentul acestuia, in scopul individualizarii sanctiunii
contraventionale, urmeaza a fi oferit dreptul autoritatilor competente de solutionare a
cauzei, de a aplica sanctiunea sub forma de amenda sub limitele prevazute de lege.




Totodata, nefiind posibila aplicarea acestui articol, in cazul persoanelor care nu au
executat sanctiunile contraventionale pentru faptele comise anterior sau au
antecedente penale nestinse.

7. Articolul 64 - un alt segment prioritar reglementat prin proiectul de lege
denotd particularitatile prevenirii comiterii  contraventiilor din  partea
parintilor/reprezentantilor legali ai copiilor. Astfel, numarul dosarelor
contraventionale intentate in decursul anului 2015 in temeiul art. 63 alin. (1) din
Codul contraventional - este de 1939, iar alin. (2) - 407, comparativ cu anul 2014 cind
au fost inregistrare in temeiul art. 63 alin. (1) - 3 102 cauze contraventionale, iar in
temeiul alin. (2) - 741. In acest sens, responsabilizarea parintilor/reprezentantilor
legali in vederea indeplinirii corespunzatoare a obligatiilor de intretinere, de educare
si de instruire a copilului (pe linga actiunile ordinare intreprinse de Politie, spre
exemplu: discutii cu caracter de prevenire, referire catre specialisti etc.) se va
materializa §i prin ajustarea sanctiunilor pentru aceste contraventii. Concomitent,
Legea nr. 338 din 15 decembrie 1994 privind drepturile copilului, prevede la art. 6
dreptul la inviolabilitatea persoanei copilului, la protectie impotriva violentei fizice si
psihice, Statul fiind obligat sa ocroteasca inviolabilitatea copilului, protejindu-1 de
orice forma de exploatare, discriminare, violenta fizica si psihica, inclusiv antrenarea
in actiuni criminale, inifierea in consumul de bauturi alcoolice, folosirea ilicita de
substante stupefiante si psihotrope, practicarea jocurilor de noroc, cersetoriei,
incitarea sau constringerea de a practica orice activitate sexuald ilegald, exploatarea
in scopul prostitutiei sau al altei practici sexuale ilegale, in pornografie si in materiale
cu caracter pornografic inclusiv din partea parintilor sau rudelor. Totodata, autorul
propune extinderea subiectilor contraventiei vizate, urmare faptului ca redactia in
vigoare a Codului contraventional reglementeazd ca subiect al contraventiei doar
parintele (unul sau ambii), insd Codul familiei la alin. (1) art. 52 prevede ca copilul
are dreptul sa comunice cu ambii parinti, cu buneii, fratii, surorile si cu celelalte rude,
iar in cazul cind parintii au domiciliul separat, copilul are dreptul sa comunice cu
fiecare dintre ei. In acest sens, va fi asiguratd ajustarea prevederilor Codului
contraventional cu prevederile Codului familiei.

8. Articolul 65 - proiectul propune o redactie noua care contine trei
alineate. Primul alineat stabileste pedeapsa contraventionald pentru incélcarea
prevederilor din Legea nr.140 din 14 iunie 2013 privind protectia speciala a copiilor
aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, ce vizeaza identificarea,
evidenta si asistenta copiilor aflati in situatie de risc, protectia copiilor separati de
parinti, determinarea statutului copilului, cooperarea dintre autoritatile tutelare.
Subiecti ai raspunderii contraventionale sunt autoritatea tutelara locala si autoritatea
tutelara teritoriald. Alineatul doi prevede raspunderea contraventionald a angajatilor
autoritatilor publice centrale si locale, ai structurilor, institutiilor si serviciilor din
cadrul sau subordonate acestora, care activeaza in domeniile asistentei Sociale,
educatiei, ocrotirii sdnatatii, organelor de drept pentru neasigurarea respectarii




termenelor si procedurilor prevazute de mecanismul intersectorial de cooperare.
Alineatul trei prevede raspunderea contraventionald pentru necomunicarea autoritatil
tutelare de catre persoana cu functie de raspundere si de catre alte persoane despre
existenta unui pericol pentru viata ori sanatatea copilului sau despre incalcarea
drepturilor si intereselor lui legitime.

9. Articolul 65% - pentru asigurarea eficacitafii actiunilor autoritatilor
tutelare se propune, completarea Codului contraventional cu o norma care stabileste
raspundere pentru neexecutarea cerintelor autoritatii tutelare, instituind astfel o
parghie de influenta a autoritatii tutelare in raport cu subiectii implicati (reprezentantii
legali ai copilului, ori persoanele in grija carora se afla copilul, precum si specialistii
din institutiile de asistenta sociald, curative, de invatamant, alti specialisti cu atributii
de protectie a copilului).

10.  Articolul 653 - avand in vedere cd Legea 140 din 16 iunie 2013 atribuie
specialistului in protectia drepturilor copilului si asistentului social comunitar un rol
important in procesul de protectie a copilului aflat in situatie de risc i a copiilor
separati de parinti, in special la etapa de identificare, evaluare initiald si complexa,
precum si in procesul de implementare a planului individual de asistenta, proiectul de
lege propune stabilirea raspunderii contraventionale pentru impiedicarea activitatii a
acestor specialisti.

11.  Articolul 65*- pentru a asigura inregistrarea nasterii copiilor si in acest
fel realizarea dreptului copilului la nume, respectiv la asistentd sociald si medicala
corespunzatoare se propune completarea Codului contraventional cu o norma , care
sd prevada raspundere pentru refuzul neintemeiat de eliberare a certificatului medical
de constatare a nasterii. Spre regret, in unele cazuri refuzul este motivat prin expirarea
termenului de valabilitate a documentelor de identitate sau lipsa lor la parinti, chiar
daca, de fapt, identitatea lor nu creeaza nici un dubiu. Astfel, de situatii de abordare
formalistd a problemei afecteaza, in primul rand, situatia copilului, fiindca fara
certificatul medicului, nu poate avea loc inregistrarea nasterii la oficiul starii civile,
1ar fara inregistrarea nasterii, copilul nu beneficiaza de statut de personalitate juridica
cu toate consecintele de ordin personal si patrimonial. In altd ordine de idei, trebuie
de mentionat ca Legea privind actele de stare civila defineste drept contraventie -
neeliberarea de catre personalul medical competent, in termenele stabilite pentru
declararea nasterii a certificatelor medicale constatatoare a acestor fapte, insa Codul
Contraventional nu contine o astfel de norma, respectiv, prevederile date raman fara
sanctionare.

12.  Articolul 69 - amendarea propusa la dispozitia alin. (1), denota
excluderea locului unde se comite contraventia privind lezarea onoarei si demnitatii
persoanei, aceasta urmind a fi sanctionata chiar daca nu este adusda in public.
Respectiv, dispozitia se modifica si va avea urmatorul cuprins: ,,Injuria, vorbele sau
faptele care lezeaza onoarea i demnitatea persoanei.




13.  Articolul 70 - autorul propune delimitarea faptelor contraventionale in
doud alineate separate, care urmeaza a oferi o claritate asupra sanctiondrii
contravenientului.

14.  Articolul 85 - un alt aspect problemativ propus a fi solutionat prin
proiectul de lege, consta in prevenirea contraventiilor care atenteaza la sanatatea
populatiei si la sanatatea persoanei.

Astfel, activitatea desfasurata in directia depistarii de catre angajatii Politiei a
procurarii sau pastrarii ilegale de substante narcotice sau de alte substante psihotrope
in cantitati mici ori consumarea unor astfel de substante fara prescriptia medicului,
necesitd desfasurarea minutioasd a activitatii speciale de investigatii. Mai mult, in
vederea acumularii probelor ce ar demonstra vinovatia persoanei este necesar de a
efectua expertiza substantelor depistate sau a persoanei banuite de consum a
substantelor narcotice. Motivarea propunerilor inaintate este determinata de faptul ca,
conform prevederilor Anexei nr. 3 a Hotaririi Guvernului nr. 1020 din 29 decembrie
2011 ,,Cu privire la tarifele pentru serviciile medico-sanitare", costul serviciilor
medicale pentru stabilirea faptului consumului de substante interzise poate depasi
suma de 400 lei, ceea ce reprezinta un cost in marime de valoarea dubla a amenzii
maxime care poate fi aplicatd conform prevederilor art. 85 al Codului contraventional.

Totodata, in cazul in care persoana care a savirsit o contraventie este
suspectata de consumul bauturilor alcoolice, a substantelor narcotice sau psihotrope,
in cazul in care aceasta refuza de a fi supusa testarii medicale, agentul constatator, in
lipsa unui act medical confirmativ, nu poate sa constate cu certitudine existenta sau
inexistenta, In actiunile persoanei respective, a semnelor contraventiei prevazute la
alin. (1) al art. 85 sau alin. (2) al art. 355 Cod contraventional.

15.  Articolul 89 - in vederea prevenirii comiterii de noi contraventii, se
propune majorarea sanctiunii pentru contraventia reglementata de art. 89 ,,practicarea
prostitutiei".

16. Articolul 91 — completarea cu alin. (20), va garanta respectarea nomelor
impuse de legislatia cu privire la tutun, implicit prevederile Legii nr. 278 din 14
decembrie 2008 privind controlul tutunului, iar in cazul neconformarii de catre
proprietarii sau manageri ai spatiilor publice, acestea urmeaza a fi sanctionati. Or,
prevederile art. 17 ,,protectia impotriva expunerii la fumul de tutun", au intrat in
vigoare la 31 mai 2015 prin Legea nr. 124 din 29 mai 2015 privind modificarea si
completarea unor acte legislative.

17. Articolul 104! - ca urmare a adoptarii Legii nr. 75 din 30.04.2015 cu privire
la locuinte, Guvernul in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi va aduce
actele sale normative in concordanta cu prezenta lege. Astfel, reiesind din cele expuse,
in proiectul de lege mentionat se propune completarea cu un articol nou in ceea ce
priveste sanctionarea actiunilor ce duc la distrugerea sau deteriorarea intentionatd a
bunurilor proprietate comuna din interiorul blocului de locuinte.




18. Articolul 109 — completarea cu alineatul (3), are ca temei extinderea laturii
obiective a contraventiei si asupra persoanelor ce solicitd astfel de servicii. Astfel,
luind in consideratie cele mentionate supra, se considera oportun de completat art.
109 al Codului contraventional cu un nou alineat intru clarificarea subiectului
contraventiei si inldturarea eventualelor dispute in instanta de judecatd privind
tematica in cauza.

19. Modificarea articolul 113 va asigura o protectiec mai eficientd a mediului
impotriva deversarii in apele de suprafatd, de canalizare, canale de irigare si de
desecare a lichidelor poluate cu substante radioactive.

20.Articolul 128 - amendarea alin. (2) al normei mentionate, implicit
substituirea textului ,,fard autorizatie de detinere, portarma si de folosire a armei de
vinatoare" cu textul ,,fara permis de detinere sau port si folosire a armei de vinatoare",
are drept scop ajustarea contraventiei din punct de vedere tehnic stabilite de actele
normative privind folosirea si protectia fondului cinegetic.

21. Articolul 155! - ca urmare a Directivei 2008/99/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008, se propune modificarea articolul
155! din Codul Contraventional al Republicii Moldova si indsprirea sanctiunilor
pentru savarsirea contraventiilor, precum si completarea cu aliniate noi ce reflecta
transparent §i gradual cazurile de incdlcare a prevederilor actelor legislative si
normative din domeniul nuclear si radiologie.

22.Articolului 176 - completarea este necesara ca urmare a adoptarii Legii nr.
75 din 30.04.2015 cu privire la locuinte, astfel, administratorul indeplinind actiunile
necesare ce tine de buna administrare a imobilelor cu destinatie de locuinta, in acest
context, fiind necesara sanctionarea faptelor de neasigurarea accesului liber in aceste
spatii.

23.Articolul 177 - se completeaza cu alineatul 3 ce presupune sanctionarea
incalcarilor prevazute in art. 55, alin. (1) din Legea nr. 75 din 30.04.2015 cu privire
la locuinte, s1 anume restrictiile impuse la reconstructia incaperilor din cadrul blocului
de locuinte.

24.Articolului 180 se completeaza cu alineatele 12-19 cu prevederi ce tin de
stabilirea sanctiunilor in cazul incélcarii prevederilor legale in momentul exploatarii
fondului de locuinte.

25.Articolul 207 - amendamentele au drept scop majorarea sanctiunilor in
vederea prevenirii comiterii contraventiilor, in partea ce tine de incdlcarea regulilor
traficului de Incarcaturi periculoase, de mare gabarit sau supragrele si admiterea spre
exploatare a vehiculelor, locomotivelor si vagoanelor, a navelor cu incalcarea
regulilor de exploatare.

26.Articolul 221 - completarea normei cu alineatele (3) - (8), are drept scop
garantarea respectarii regulilor de exploatare tehnica a masinilor autopropulsate si a
regulilor de securitate tehnica. Astfel, se propune sancfionarea contraventionald in
situatia eliberarii dovezii de inspectare tehnicd periodicd a vehiculelor sau remorcilor




acestora care nu au fost prezentate pe linia de testare sau care nu au fost supuse
incercarilor prescrise cu calificativele stabilite de normele tehnice, sau eliberarea
acesteil dovezi pentru alte categorii de vehicule decat cele pentru care este autorizata
unitatea de inspectare tehnica.

Totodata, se propune sanctionarea pentru admiterea spre desfasurarea activitatii
de inspectare tehnica periodica a persoanelor neatestate conform prevederilor Codului
transporturilor rutiere etc.

27. Articolul 223 - se propune majorarea sanctiunii pentru alin. (1) si
completarea normei cu alin. (2), va fi aplicatd sanctiunea mai atenuanta in cazul in
care contravenientul comite actiuni de deteriorare a drumurilor, pasajelor de nivel,
mijloacelor tehnice de dirijare a circulatiei rutiere, altor instalatii rutiere, precum si
crearea intentionata de obstacole 1n circulatia rutierda, comise din imprudenta.

28. Articolul 224 - in partea ce tine de amendarea art. 224 notam ca, Se
propune o noud componenta pentru alin. (1) si completarea cu alin. (11) care va
reglementa nerespectarea de catre conducatorii de vehicule sau de catre agentii
transportatori a cerintelor Regulamentului cu privire la autorizarea, controlul si
efectuarea pe drumurile publice a transporturilor cu greutati si/sau dimensiuni ce
depasesc limitele admise, implicit:

transportarea incarcaturilor fard detinerea autorizatiei speciale pentru
transporturile cu greutati si/sau dimensiuni ce depasesc limitele admise sau a caror
masa totald, sarcina masica pe osie nu coincide cu informatia indicatd in autorizatie;

necorespunderea traseului de deplasare a mijlocului de transport indicat in
autorizatie, precum si perioadei de efectuare;

nerespectarea de catre transportator a cerintelor speciale de transportare, cat si
celor de securitate indicate in autorizatie sau avizul politiei.

29. Articolul 225 - completarea propusa in titlul articolului si in dispozitia alin.
(1), vine sd garanteze norma prin care nu este permisd blocarea intentionata si a unei
benzi de circulatie, nu doar a arterelor de transport.

30.Articolul 229 si 232 - se propune excluderea punctelor de penalizare pentru
comiterea contraventiei privind incdlcarea regulilor de inmatriculare sau de
inregistrare de stat, de revizie tehnica a vehiculelor, sau pentru conducerea vehiculului
de catre o persoana care nu are asupra sa permis de conducere, intrucit sanctiunea este
mult prea aspra pentru fapta comisa.

31.Articolul 230 - dispozitia alin. (1) se va completa cu textul ,,sau cu numar
de inmatriculare camuflat", intrucit au fost depistate in traficul rutier si astfel de
vehicule cu numere de inmatriculare, iar sanctionarea contravenientului nu era
posibild din lipsa reglementarii exprese a acesteia. In plus, se propune majorarea
sanctiunii pentru comiterea faptei mentionate. In partea ce tine de alin. (2) se
urmareste drept scop prevenirea si sanctionrea conducatorilor auto 1n cazul atribuirii
automobilului un numar de inmatriculare fals sau In cazul cand acesta nu este atribuit
de catre autoritatea competenta.




32.Articolul 231 si 429 -pe segmentul contraventiilor din domeniul circulatiei
rutiere, se propune in proiectul de lege excluderea alin. (3) al art. 231, intrucit
conducerea vehiculului de catre o persoana privatd de dreptul de a conduce vehicule,
cade sub incidenta art. 318 al Codului contraventional.

Respectiv, neexecutarea intentionatd sau eschivarea de la executare a hotaririi
instantei de judecata, inglobeaza in sine si conducerea vehiculului de catre o persoand
privata de dreptul de a conduce, iar norma reglementata de art. 231 alin. (3), ofera
dreptul agentului constatator de a nu atrage la raspundere penala contravenientul care
nu executd intentionat sau se eschiveaza de la executarea hotaririi instantei de
judecatd, daca aceasta a fost comisa dupa aplicarea sanctiunii contraventionale (art.
320 Cod penal).

Completarea cu alineatele (5)-(7), are drept scop asigurarea sigurantei
circulatiei rutiere, reiesind din faptul ca conducatorii incepdtori nu au o experienta
vastd in conducerea vehiculelor, acestia urmeaza sa respecte cu strictete regulile
speciale de conducere.

In aceasta sectiune, si tinind cont de argumentele invocate supra, se propune
excluderea alin. (7) al art. 429. Or, in cazul unei contraventii pentru care se prevede
sanctiunea privarii de dreptul de a conduce vehicule, agentul constatator ridica
permisul de conducere pind la pronuntarea hotaririi instantei judecatoresti asupra
cauzei, eliberind conducatorului vehiculului un permis de conducere provizoriu. Insa,
contravenientul de nenumarate ori chiar daca este privat de dreptul de a conduce,
continud sa circule cu mijlocul de transport. Astfel ca, privarea de dreptul de a
conduce va fi verificata conform bazei de date detinute de

Inspectoratul National de Patrulare, chiar daca permisul de conducere este
prezent de facto in cazul in care conducatorul mijlocului de transport este stopat in
trafic.

In concluzie, conducitorul va fi privat de dreptul de a conduce, iar permisul de
conducere va continua a fi in posesia lui, fara a fi necesara eliberarea unui permis de
conducere provizoriu.

Amendamentul propus, va simplifica procedura de privare a dreptului de
conducere, Intrucit mentiunea privind privarea de acest drept va fi operata in baza de
date detinuta de INP, la care au acces toti angajatii cu atributii pe segmentul securitatii
circulatiei rutiere si nu va fi necesara intreprinderea de catre conducator a carorva
actiuni (depunerea cererii la INP etc), pentru obtinerea permisului.

33. Articolul 235 - se propune o noud redactic a alin. (2) care va avea
urmatorul cuprins: ,,utilizarea, contrar prevederilor Regulamentului circulatiei rutiere,
a mijloacelor de comunicatii electronice in timpul conducerii vehiculului", tinind cont
de prevederile Regulamentului circulatiei rutiere, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 357 din 13 mai 2009. De asemenea, completarea cu alin. (3) reiese din prevederile
actului normativ mentionat supra.




34. Articolul 235! completarea cu noul articol are drept scop sanctionarea
conducatorului auto in cazul transportarii copiilor in virstd de pana la 12 ani, contrar
prevederilor Regulamentului circulatiei rutiere.

35. Articolul 238 - excluderea punctelor de penalizare din sanctiunea alin. (2),
este propusa reiesind din pericolul social al faptei si tot din acest motiv se propune
majorarea sanctiunii pentru contraventia de la alin. (3) si completarea propusa la alin.
(4). Or, neacordarea de prioritate legala pietonilor sau ciclistilor, de cele mai multe
ori are ca consecintd producerea accidentelor rutiere.

36. Articolul 239 - modificarea are drept scop sanctionarea contraventionala
pentru nerespectarea regulilor de circulatie in zonele rezidentiale sau pietonale. In
plus, se propune excluderea punctelor de penalizare din sanctiunea alin. (1), iar pentru
incalcarea de catre conducdtorul de vehicul a dispozitiilor alin. (1), care a generat
riscul producerii unui accident (alin. (2), se va sanctiona in mod corespunzator.

37. Articolul 240 — reiesind din gravitatea faptei de nerespectare de catre
conducatorul vehiculului a indicatoarelor rutiere de prioritate, a indicatoarelor de
interzicere si de sens obligatoriu, a indicatoarelor de informare privind directia
permisa de deplasare, a marcajului de pe partea carosabila a drumului privind
acordarea dreptului prioritar de circulatie, dreptului privind delimitarea benzilor de
circulatie pe sens opus si a celor destinate vehiculelor de ruta, nerespectarea regulilor
de circulatie privind inceperea deplasarii si schimbarea directiei de mers, privind
pozitia pe carosabil, privind depdsirea vehiculelor, privind traversarea intersectiilor si
a locurilor de oprire a transportului public, privind remorcarea vehiculelor, privind
transportul persoanelor si al incarcaturilor, privind deplasarea pe autostrazi,
nerespectarea exigentelor de folosire a dispozitivelor de iluminat la caderea
intunericului sau in condifii de vizibilitate redusa, sanctiunea sub forma de amenda
urmeaza a fi majorata, or, nerespectarea regulilor mentionate supra, genereaza diverse
riscuri ce pot afecta securitatea circulatiei rutire. Totodata, completarea cu un nou
alineat (3), are drept scop instituirea unui mecanism de sanctionare a conducatorilor
care nerespectand indicatoarele de semnalizare rutiera si de acordare a prioritatii de
trecere genereaza riscul producerii unui accident rutier.

38. Articolul 241 — completarea cu noul alineat (3), se impune ca o necesitate
in situatia cand prin actiunile enumerate la alineatul (1), conducétorul de vehicul
genereaza riscul producerii unui accident de circulatie.

39. Articolul 243 — excluderea sintagmei ,,de catre vinovat”, are drept scop,
obligarea conducatorilor auto implicati intr-un accident de a nu parasi locul acestuia,
(nu doar obligatia impusa anterior eventualului ,,vinovat”, totodata, atribuirea
atribuirea unei asemenea calitati poate fi facuta doar dupd o cercetare sub toate
aspectele), in acest fel, prezenta lor facand posibild examinarea cauzei
contraventionale, intr-un mod cat mai obiectiv si Intr-un termen cat mai restrans.

40. Articolul 243'- completarea are drept scop sanctionarea organizatorilor si
conducatorilor de vehicule la deplasarea neautorizata in grup (cu exceptia coloanelor




oficiale) pe drumurile publice, care a conditionat crearea impedimentelor in circulatia
rutierd, astfel in urma savarsirii unor asemenea actiuni cu pericol social ridicat, are
loc afectarea securitatii circulatiei rutiere, in scopul apararii ordinii publice este
oportun de a fi completat Codul contraventional cu articolul respectiv.

41. Articolul 244 —1in cazul savarsirii unor contraventii in domeniul circulatiei
rutiere ce se vor solda cu riscul producerii unui accident rutier, asemenea actiuni vor
fi stabilite ca circumstante agravante la anume componente de contraventie.

42. Articolul 245 - sanctiunea normei de ignorare de catre pietoni a semnalelor
de dirijare a traficului rutier, traversarea partii carosabile a drumului sau deplasarea
pe ea in locuri neindicate, nerespectarea indicatoarelor rutiere de prioritate, a
indicatoarelor de interdictie si de sens obligatoriu, a regulilor de deplasare pe drumuri
a motociclistilor, conducatorilor de ciclomotoare, biciclistilor, vizitiilor si a altor
persoane care se folosesc de drum, urmeaza a fi majorata tinind cont de necesitatea
prevenirii a posibilelor consecinte ce pot surveni ca urmare a savarsirii contraventiei.

43. Articolul 249! — urmare a adoptarii si intrarii in vigoare a Legii privind
accesul pe proprietati li utilizarea partajata a infrastructurii asociate retelelor publice
de comunicatii electronice nr. 28 din 10 martie 2016 si faptul ca Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii electronice si Tehnologia Informatiei i-au fost
atribuite competente ce tin de asigurarea respectdrii acestei legi, urmeaza a fi
sanctionate faptele ce atenteaza la astfel de relatii sociale.

44.  Articolul 250 — Ca urmare a adoptarii si intrarii in vigoare a Legii
comunicatiilor postale nr. 36 din 17 martie 2016, este necesar de a fi operate
modificari intru corelarea prevederilor.

45.  Articolul 263 - avind in vedere cd prin hotarire de Guvern se va
reglementa procedura de retragere a permisiunii de utilizare a denumirii statului,
pentru a asigura executarea deciziei de retragere a permisiunii, art. 263 din Codul
contraventional se completeaza cu alin. (61) care sanctioneazad neexecutarea obligatiei
de modificare a denumirii, in baza deciziei organului competent de retragere a
permisiunii de utilizare a denumirii statului. Aceste contraventii se vor constata si se
vor examina de organele de control financiar si fiscal din subordinea Ministerului
Finantelor (art. 402 din Codul contraventional al Republicii Moldova). Totodata,
alineatul (6), a fost ajustat terminologic si completat cu o referintd la denumirea
oficiald sau istorica a statului si la abrevierile sau derivatele denumirii oficiale sau
istorice a statului, 1ar sanctiunea a fost majorata tindnd cont de natura relatiilor sociale
asupra cdrora s poate atenta.

46.  Articolul 267 - sanctiunea normei privind comertul sau transportarea de
marfuri a caror comercializare este interzisa ori limitatd urmeaza a fi majorata {inind
cont de pericolul social al faptei.

47.  Articolul 332 si 333- normele propuse atit la titlul articolului 332 cit
si la alin. (3), sunt in concordantd cu prevederile Legii nr. 200 din 16 iulie 2010




privind regimul strainilor in Republica Moldova. Or, Legea prenotata reglementeaza
intrarea, aflarea si iesirea strainilor pe/de pe teritoriul Republicii

Moldova, acordarea si prelungirea dreptului de sedere, repatrierea,
documentarea acestora, stipuleaza masuri de Constringere in caz de nerespectare a
regimului de sedere si masuri specifice de evidenta a imigratiei, in conformitate cu
obligatiile asumate de Republica Moldova prin tratatele internationale la care este
parte.

Totodata, in partea ce tine de exceptia propusd precum ca, ,,sancfiunea
respectiva nu se aplica fata de cetdtenii straini care parasesc benevol teritoriul
Republicii Moldova in termen de 15 zile calendaristice dupa expirarea termenului de
aflare sau de sedere acordat”, va fi proportionald cu cea aplicata fatd de strainii a
caror sedere a devenit ilegald, care au fost depistafi si care urmeaza si paraseasca
teritoriul tarii in termen de maximum 15 zile calendaristice (conform art. 52 din Legea
nr. 200/2010), insd deja in baza deciziei de returnare si urmare a sanctiunii
contraventionale aplicate.

In momentul in care strainul a cirui sedere a devenit ilegald, va fi depistat in
teritoriu chiar si in termenul de 15 zile calendaristice dupa expirarea termenului de
aflare sau de sedere acordat, acesta va fi subiectul art. 333 alin.(1) Cod contraventional
si pasibil de raspundere si aplicare in privinta sa a regimului indepartarii de pe
teritoriul tarii. Regula de excludere propusa la alin. (1), va produce efecte juridice
doar in cazul cind stdinul se prezinta fizic in punctul de trecere a frontierei de stat
pentru traversarea frontierei pe directia de iesire.

48. Articolul 335 - se propune stabilirea limitei dintre fapta de samavolnicie
ca fapta contraventionala si ,,samavolnicie" ca infractiune.

Respectiv, textul ,,fard a se cauza vre-o daund considerabild persoanei" se
substituie prin textul ,,daca fapta nu constituie infractiune". In situatia in care va avea
loc exercitarea unui drept legitim sau presupus in mod arbitrar si prin incalcarea
ordinii stabilite, cu cauzarea daunelor in proportii mari intereselor publice sau
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, fapta va
fi calificata ca infractiune si infractorul urmeaza a fi tras la raspundere penala conform
dispozitiilor art. 352 Cod penal.

49. Articolul 342 - tinind cont de numeroasele apeluri intentionate false a
serviciilor specializate, se propune majorarea sanctiunii de la ,,de la 20 la 50 de unitati
conventionale", 1a ,,50 la 100 unitati conventionale".

50. Articolul 357- se propune a fi completat cu alineatul 2 in scopul
sanctiondrii persoanelor ce efectueaza lucrari de reconstructie insotite de zgomote in
cadrul blocurilor de locuinte Tnainte de ora 8.00 si mai tirziu de ora 18.00.

51. Articolul 358 - autorul propune amendarea titlului si dispozitiei normei in
concordantd cu prevederile Legii nr. 267 din 09 noiembrie 1994 privind apararea
impotriva incendiilor si a standardelor, de aparare Tmpotriva incendiilor.




52. Articolul 360 coroborat cu art. 36 alin. (5) si (6) - avind ca baza
dispozitiile Legii nr. 130 din 08 iunie 2012, autorul propune o noua redactie pentru
norma statuatd la art. 360 Cod contraventional, iar sanctiunea alin. (1), va exclude
raspunderea persoanelor fizice pentru comercializarea armelor catre persoanele care
nu sint autorizate in modul stabilit, dat fiind faptul ca calificarea acestei fapte se
incadreaza in dispozitia alineatului (2) al aceluiasi articol. Or, ,,comercializarea" este
o forma de ,,instrainare".

In aceasti sectiune, dispozitia alin. (3) a fost propusd in conformitate cu
prevederile art. 18 alin. (8) si (9), precum si cu art. 19 alin. (9) din Legea nr. 130 din
08 iunie 2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila, potrivit
carora 1n cazul limitarii dreptului de proprietate prin interdictia de posesie a armelor
pe un termen de 5 ani, detinatorul armelor este obligat ca, in termen de 10 zile de la
data la care i s-a adus la cunostintd masura, sa depuna armele si intreaga cantitate de
munitii aferente la organul de politie in a carui raza de competenta teritoriala isi are
domiciliul, in vederea instrdindrii sau depozitarii, iar din momentul survenirii
situatiilor specificate la art. 18 alin. (1) lit. b) sau ¢) a aceluiasi act legislativ, titularul
dreptului de proprietate asupra armelor este obligat ca, in cel mult 15 zile, sa
instraineze ori sa depuna arma la un armurier autorizat pentru instrainare.

53. Articolul 361 - se propune o noua redactie pentru norma statuata la art.
361, implicit incalcarea regulilor de pastrare, detinere, transport, port si folosire sau
aplicare a armelor letale si neletale si/sau a munitiilor aferente, precum si de port al
armelor albe, in concordantd cu prevederile Legii nr. 130 din 08 iunie 2012 privind
regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila.

Dispozitia alin. (4) al art. 361 din Codul contraventional urmeaza a fi prevazuta
ca contraventie portul armelor letale si/sau neletale supuse autorizarii in stare de
ebrietate produsa de alcool sau de alte substante.

Dispozitia alin. (5) se modifica si se completeaza cu sintagma ,,sau in locuri
aglomerate, cum ar fi: stadioane, institutii de invatamint, institutii ale autoritatilor
publice centrale, instante judecatoresti, sdli de spectacol si adunari publice, precum si
in alte locuri unde folosirea acestor arme este interzisa prin lege", unde se interzice
aflarea cu arma letald sau neletald conform prevederilor art. 4 alin. (14) lit. a) din
Legea mentionata supra.

Totodata, prevederile alin. (6) interzic portul armelor albe, cu exceptia cutitelor
de vinatoare pe terenurile destinate vinatului pentru care este autorizat.

54. Articolul 362 - pentru inasprirea regimului armelor letale si neletale,
art.362 se propune a fi expus in redactie noua in concordanta cu prevederile art. 16
din Legea nr. 130 din 08 iunie 2012. Astfel, alin. (1) prevede ,,incalcarea termenului
de instiintare a politiei privind schimbarea locului de pastrare a armei sau a
termenului de a se prezenta la politie in vederea obtinerii permisului de arma sau a
certificatului de detindtor", intr-o perioadd mai mare de 6 luni, corespunzitor
prevederilor Legii nr. 130 din 08 iunie 2012.




De asemenea, dispozitia alin. (2) al art. 362 se modifica in conformitate cu
prevederile art. 11 din Legea prenotata, potrivit caruia permisele de arma vor fi
eliberate fara termen si nu va fi necesara prelungirea termenului de valabilitate, insa
o datd la 5 ani se va efectua vizarea acestora.

55. Articolul 363 - tinind cont de propunerile de amendare a art. 361, implicit
aflarea cu arma letala sau neletala in locuri aglomerate, cum ar fi: stadioane, institutii
de invatamint, institutii ale autoritatilor publice centrale, instante judecatoresti,
lacasuri sfinte, sali de spectacol si adunari publice, precum si in alte locuri unde
folosirea acestor arme este interzisa prin lege (alin. (5), decade necesitatea tragerii din
arma de foc 1n locurile publice, fapt pentru care se impune abrogarea art. 363.

56. Articolul 364 - se completeaza cu alineatul 7 in scopul mentinerii ordinii
in locurile de uz comun si interzicerea afisarii a diferitor informatii inafara panourilor
informative.

57. Articolul 365°%- ca urmare a semndrii la data de 3 iunie 2016 a Conventiei
Consiliului Europei privind abordarea integrata a securitdtii, sigurantei si serviciilor
la meciurile de fotbal si alte evenimente sportive, se propune completarea cu un nou
articol ce ar atrage raspunderea contraventionald pentru tulburarea ordinii publice in
salile sportive sau pe stadioane, in timpul desfasurarii competitiilor sportive.

58. Articolul 378, 379, 384, 387, 388 - Necesitatea operarii acestor modificari
este generatd de faptul ca doar autoritatea care este abilitatd cu dreptul de a aplica
sanctiunea contraventionald este Tmputernicitd sa solicite acordarea asistentei
garantate de stat, traducator, translator sau aducerea fortatd a contravenientului.
Actuala redactie a normelor legale duce la imposibilitatea asigurarii acestor garantii
de drept de catre agentii constatatori care nu sint investiti cu drepturi depline de
examinare a cauzelor contraventionale si aplicare a sanctiunilor;

59. Articolul 385 si 393 — in scopul respectdrii principiului independentei si
impartialitatii in procesul contraventional se propune substituirea sintagmei ,,art.400-
423" cu sintagma ,, art.400-423'"", astfel agentul constatator va fi si reprezentantul
organului supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor.

60. Articolul 396 alin. (4) — prevederile acestei norme pot genera anumite
actiuni disproportionate si arbitrare din partea procuraturii in raport cu activitatea
agentului constatator.

61. Se propune de completat articolele 398 Competentele Comisiei
Administrative, si 417 Serviciile publice de gospodarie comunald cu competente
privind constatarea contraventiilor in domeniile reglementate de Legea nr. 75 din
30.04.2015 cu privire la locuinte.

62.  Articolul 399 — prin atribuirea unui nou cuprins, norma va corespunde
din punct de vedere a claritatii si previzibilititii astfel, competenta agentului
constatator urmand a fi reglementata mai detaliat in cazul constatarii, examindrii $i
solutiondrii de catre agentul constatator a cauzei contraventionale. Totodata, este
precizata procedura de inlocuire a agentului constatator in cazul cand din anumite




circumstante obiective, nu este posibila participarea acestuia la solutionare cauzei
contraventionale, astfel, intru inlaturarea impedimentelor aparute, ce pot avea ca efect
tergiversarea examindrii, conducatorul ierarhic superior din care face parte agentul
constatator va dispune printr-o dispozitie motivata inlocuirea acestuia cu un alt
reprezentant.

63.  Articolul 400, 401 alin. (1), 402 alin. (1), 405 alin. (1), 406 alin. (1),
407 alin. (1), 4081, 410%, 418 alin. (1), 418, 423, 423° alin. (1), 423%°, — reiesind din
completdrile si modificarile propuse prin prezentul proiect, este necesar ca
componentele de contraventie sa fie examinate de catre agentul constatator anume
corespunzator atributiilor ce le revin.

64.  Articolul 409 si 410 - urmare a adoptarii si intrarii in vigoare a Legii
comunicatiilor postale nr. 36 din 17 martie 2016, este necesar de a fi operate
modificari in partea ce tine de competenta organelor de constatare intru corelarea
prevederilor.

65. Articolul 423 — urmare a modificarii si completarii articolului 400 Cod
contraventional se impune abrogarea acestui articol, or, in caz contrar va avea loc o
dublare a prevederilor.

66. Articolul 423?- reiesind din specificul contraventiei si atributiile Agentiei
Nationale de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice, articolul 113
urmeaza a fi atribuit In competenta acestui organ.

67. Articolul 423%- operarea modificarilor are drept scop excluderea din
competenta organelor de politie a contraventiei improprii (lit. d) din cuprinsul alin.
(4)).

68. Articolul 423, 431 alin. (4), 433 alin. (2), 439" — prin completarea
Codului contraventional cu art. 423!, Departamentul Institutiilor Penitenciare va
avea calitatea de agent constatator, astfel, contraventia prevazuta la art. 343 va fi
exclusa din competenta Ministerului Afacerilor Interne si atribuita DIP, totodata, art.
431 alin. (4), in cazul instrumentarii unei cauze contraventionale DIP va avea dreptul
sd hotarasca asupra corpurilor delicte care fata de care exista temeiuri a presupune ca
au servit la savirsirea contraventiei, au pastrat asupra lor urmele faptei
contraventionale, au constituit obiectul acestei fapte, sau pot servi ca mijloc de
constatare a existentei ori inexistentei elementelor constitutive ale contraventiei, 433
alin. (2), are drept scop acordarea de imputerniciri DIP in vederea retinerii persoanei
in cazurile enumerate la art. 433 alin. (1), completarea art. 4397 cu alineatul (4%), are
ca finalitate acordarea dreptului DIP de a aplica masura confiscarii in cazul
contraventiilor atribuite In competenta sa.

69. Articolul 428 si 429 alin. (1) — intru asigurarea folosirii unor termeni
uniformi, urmeaza a fi substituit cu o formulare mai precisa, or, reiesind din art. 393,
ca autoritate competentd sa solutioneze cauze contraventionald este, printre altele,
»agentul constatator” si nu ,,organele de constatare a contraventiei”.




70. Articolul 431 - completarea propusa la aceasta norma are drept scop
garantarea cd, la examinarea cauzei contraventionale prevazute la art.361 alin.(4)
., portul armelor letale si/sau neletale supuse autorizarii in stare de ebrietate produsa
de alcool sau de alte substante", agentul constatator al polifie urmeaza sa hotarasca
asupra corpurilor delicte potrivit prevederilor art. 106 din Codul penal si ale art. 162
din Codul de procedura penald, care se aplica in modul corespunzator in procesul
contraventional.
propune o noud redactie pentru masurile procesuale de constringere prevazute de lit.
d) si e), cu urmatorul cuprins:

,,d) testarea alcoolscopica sau examenul medical pentru constatarea starii de
ebrietate produsa de alcool sau de alte substante;

e) interzicerea exploatarii vehiculului prin retinerea si/sau retragerea placii cu
numarul de inmatriculare a acestuia;".

Astfel, ca masurd procesuala de constringere poate fi aplicatd si testarea
alcoolscopica in cazul in care existd o banuiald a agentului constatator privind
prezenta starii de ebrietate a persoanei, in conditiile prevazute de Hotarirea
Guvernului nr. 296 din 16 aprilie 2009 ,,Cu privire la aprobarea regulamentului
privind modul de testare alcoolscopica si examinare medicald pentru stabilirea starii
de ebrietate si naturii ei". Or, potrivit prevederilor pct. 5 al Hotaririi enuntate, testarii
alcoolscopice, la decizia politiei sau altei persoane abilitate de a efectua astfel de
testare, se supun si conducatorii de vehicule banuiti de consum de alcool, consum de
droguri si/sau de alte substante ce provoaca ebrietate. In partea ce tine de expunerea
intr-o formuld noua a lit. €) notdm ca, aplicabilitatea normei va fi materializata prin
interzicerea exploatarii vehiculului, implicit retinerea si/sau retragerea placii cu
numarul de inmatriculare a acestuia.

72. Articolul 433 - completarea lit. b) a alin. (2) rezulta din completarea
propusa la alin. (3 ) art. 400 din proiect si tinind cont de prevederile Legii nr. 283 din
28 decembrie 2011 cu privire la Politia de Frontiera.

73. Articolul 438!- masura procesuald de constingere interzicerea
exploatarii vehiculului prin retragerea placilor cu numarul de inmatriculare", are drept
scop stabilirea mecanismului prin intermediul caruia urmeaza a fi asigurata
implementarea normei propuse in proiectul de lege. Astfel, alin. (1) va reglementa
expres cd, se interzice exploatarea vehiculului prin retragerea placilor cu numarul de
inmatriculare, in cazul constatarii abaterilor de la conditiile tehnice pentru admiterea
in circulatie a vehiculelor prevazute de legislatia in vigoare. In plus, alin. (2) urmeaza
a statua cazurile Tn care se ridica placile cu numarul de inmatriculare si alte
particularitati care rezulta nemijlocit din aceasta.

74. Articolul 439 - proiectul propune ca, ,in vederea identificarii
proprietarului (utilizatorului) mijlocului de transport ce a stat la baza comiterii
contraventiei' (alin. (2) lit. ), acesta poate fi adus la statia de parcare speciala sau pe




teritoriul subdiviziunii de politie. Mai mult, norma propusa este in concordanta cu
amendarea lit. e) a art. 432 ,,masurile procesuale de constringere".

De asemenea, se propune o redactie noua pentru alin. (9) ,,modul de ridicare,
transportare, depozitare si cliberare a vehiculelor in procesul de constatare a
contraventiilor se stabileste de Guvern" intrucit calcularea cheltuielilor de aducere si
de stationare a vehiculului la parcare, este 0 norma inaplicabila la moment.

75. Articolul 440 —ca urmare a completirii codului cu un nou capitol VI
Proceduri simplificate de constatare si examinare a contraventiei, actul emis in urma
examinarii faptei contraventionale in baza constatarilor personale ale agentului
constatator, va fi emis sub forma de decizie. Astfel, intru oferirea unui suport juridic
acestor actiuni, se impune a fi operate modificirile necesare. In partea ce tined e
modificarea alin. (2) este de mentionat cd, procesul contraventional este activitatea
desfasuratd de autoritatea competentd, cu participarea partilor si a altor persoane
titulare de drepturi si de obligatii, avind ca scop constatarea contraventiei, examinarea
si solutionarea cauzei contraventionale, constatarea cauzelor si conditiilor care au
contribuit la savirsirea contraventiei. Respectiv, in cazul constatarii contraventiei este
necesard actiunea de citare a persoanei, acumulare de probe etc, iar potrivit art.382
citarea se face 1n asa fel ca persoana chemata sa primeasca invitatia cu cel putin 5 zile
inainte de data cind ea trebuie sd se prezinte 1n fata autoritatii respective. Totodata,
pentru acumularea de probe, din cadrul altor autoritati sau institutii este nevoie de
timp pentru receptionarea acestora, care depaseste mult termenul de 3 zile stabilit in
cod. Concomitent, mentiondm cd majorarea termenului de la 3 la 15 zile
calendaristice, nu va afecta promptitudinea si operativitatea de actiune a agentului
constatator.

76.  Articolul 440! - in actuala lege contraventionald este intilnit termenul
de contraventie flagranta, art. 426 alin. (3), art. 427 alin. (3), art. 428 alin. (3), art. 433
alin. (1) lit. a), pe cand o definitie si o reglementare in acest sens nu este, astfel, intru
oferirea unei previzibilitati si claritati se impune o reglementare corespunzatoare in
partea ce tine de conduita autoritatilor cu atributii de solutionare a cauzei in situatia
depistarii unui asemenea tip de contraventii.

77.  Articolul 443 — intru precizarea datelor ce urmeaza a fi indicate si in
scopul unei indentificari eventuale se propune completarea alin. (6), In partea ce tine
de alin. (11)- in cazul incheierii acordului de colaborare, este necesar a se indica ce
va cuprinde partea rezolutiva a procesului-verbal, mai exact, faptul aducerii la
cunostintd contravenientului marimea amenzii.

78.  Articolul 444- ca urmare a completarii codului cu un nou capitol VI
Proceduri simplificate de constatare si examinare a contraventiei, actul emis in urma
examinarii faptei contraventionale in baza constatarilor personale ale agentului
constatator, va fi emis sub forma de decizie. Astfel, intru oferirea unui suport juridic
acestor actiuni, se impune a fi operate modificarile necesare. Totodata, urmeaza a fi
reglementatd procedura in cazul in care persoana savarseste doud sau mai multe




contraventii, dar acceptd examinarea unei singure contraventii in procedura
simplificata, in asdtfel de cazuri este necesar de a distinge actele prin care se constata
fapta.

79. Articolul 445 — cazurile de nulitate absoluta a procesului verbal cu
privire la contraventie urmeaza a fi limitate, or, in cazul cand agentul constatator
omite consemnarea unor date ce nu schimba Tn mod esential fondul cauzei, nu este
necesar de recunoscut nul procesul-verbal. Prin modificarea articolului, cazurile de
nulitate absoluta urmeaza a fi reduse. Totodata, instanta, in cazul in care considera ca
esentiale alte incalcari si este iIn masurd de a prejudicia fondul cauzei, poate
recunoaste nul actul intocmit.

80. Articolul 446 — este necesar a fi indicate expres si limitativ cazurile in
care nu se Incheie procesul verbal, fara prevederi derogatorii.

81. Articolul 447 — in cazul care persoana in a carei privintd a fost pornit
procesul contraventional recunoaste ca este vinovata, despre aceasta se face mentiune
in procesul verbal cu privire la contraventie, astfel deja avand obligatia achitarii
ulterioare a amenzii la una din institutiilor responsabile de receptionare.

82. Articolul 448 — in scopul claritatii normei, urmeaza a fi operate
completdrile propus, astfel, contestatia impotriva deciziei emise asupra cauzei
contraventionale se depunandu-se la autoritatea din care face parte agentul constatator
care a examinat cauza, conform jurisdictiei teritoriale.

83.  Articolul 450 - alin. (2) propunerea este justificata prin faptul ca potrivit
cadrului legal existent la moment, procuratura nu efectueaza supravegherea generala
precum si nu detine competente in acest sens, la alin. (3) — aceasta prevedere legala
este caduca si nu produce efecte juridice, deoarece nu existd mecanismul
corespunzator previzibil in acest sens;

84. Articolele 4511-451° -au drept scop instituirea unei noi proceduri de
examinare a faptei contraventionale, in baza constatdrilor personale ale agentului
constatator, in esenta fiind o procedura simplificatd de constatare si examinare a
cauzei contraventionale. Pentru a fi posibild examinarea cauzei in aceastd procedura,
este absolut obligatoriu sa fie intrunite doua conditii si anume: contraventia poate fi
constatatd 1n temeiul constatarilor personale ale agentului constatator si nu necesita
acumularea de probe, altd conditie fiind ca persoana acceptd constatdrile agentului
constatator ca fiind suficiente pentru demonstrarea vinovatiei si recunoaste savarsirea
contraventiei. Totodatd, nu este posibil de examinare a cauzei in aceastd procedura
dacd, aplicarea sanctiunii contraventionale este de competenta instantei de judecata
sau exsitd bunuri pasibile de confiscare.

Astfel, in cazul depistarii a unei fapte contraventionale, agentul nu urmeaza sa
incheie proces-verbal cu privire la contraventie spre deosebire de procedura generala,
actul prin care persoana va fi sanctionata se va emite sub forma de decizie.

Totodata, prevederile proiectului instituie un mecanism sanctionator, astfel,
contravenientul avand posibilitatea achitdrii sanctiunii sub forma de amenda in




marime de 1/2 din minimul acesteia, in cazul In care intr-un termen de 3 zile
contravenientul intentioneaza sd achite amenda stabilitd, beneficiazd de dreptul
achitarii in cuantum de 50 % din valoarea stabilita.

In aceiasi ordine de idei, nou procedurd de examinare a cauzei, oferd
posibilitatea agentilor constatatori de a examina cauza intr-o procedurd mai simpla,
nefiind nevoie de a declansa intregul mecanism de examinare si solutionare a cauzei,
evitand 1n acest sens multe etape de durata.

In cazul dezacordului contravenientului cu decizia privind examinarea
contraventiei in temeiul constatarii agentului constatator, i se oferd dreptul de
contestare a acesteia, urmand procedura prestabilita la art. 4514-451°,

O novatie a legislatiei contraventionale este de asemenea acordul de
colaborarea prevazut la art. 451°, in esenta fiind o tranzactie incheiata intre agentul
constatator, dupa caz procuror si contravenient, care isi recunoaste vina, integral, in
schimbul unei pedepse reduse, fiind posibil de incheiat in orice moment al procesului
contraventional pina la solutionarea in fond a acestuia.

Este de evidentiat ca acordul de colaborare urmeaza a fi incheiat doar dupa
declansarea examindrii cauzei in procedura generald, deci, actiunile subiectilor
mentionati la art. 451° alin. (3) din proiect sunt indreptate spre solutionarea cauzei,
incluzand procedurile prestabilite.

Dreptul la un recurs efectiv fiind garantat contravenientului in caz de dezacord
cu decizia asupra cazului contraventional in conditiile acordului de colaborare.

Prin instituirca mecanismelor de examinare simplificatd a cauzei
contraventionale si incheierea acordului de colaborare se urmareste solutionarea
procesului contraventional, intr-un termen optim si previzibil. Odatd cu operarea
modificarilor, contravenientul va beneficia de reducerea limitelor de pedeapsa in
cazul care uzeaza de aceasta procedurd speciald, prin acest proiect se intentioneaza
sd creasca numarul de dosare solutionate in acest mod, aspect ce va conduce la
dosarelor complexe si, nu in ultimul rand, la solutionarea cu celeritate a proceselor
contraventionale.

85.  Articolul 452 - propunerea este justificatd prin faptul ca potrivit
prevederilor art. 15 lit. f2) din Legea cu privire la statutul judecatorului, judecatorul
este obligat sa respecte prevederile Legii privind protectia datelor cu caracter
personal.

86. Articolul 455 — completarea propusa are drept scop insitutirea unui
mecanism ce va permite Tnlocuirea agentului constatator la faza judecatii cauzei, daca
se constata ca agentul constatator este in imposibilitate de a participa in continuare la
sedinta, astfel, fiind posibild inlocuirea cu un alt agent constatator.

87.  Articolul 456 - alin. (2) lit. f) — este necesar a fi stabilit clar in baza caror
documente se identifica persoana in cadrul procesului contraventional, completarea




cu litera 1) este necesara pentru a nu admite raspindirea informatiilor colectate in
cadrul procesului precum si inregistrarea video, audio ascunsa a judecarii cauzei.

88. Articolul 471 - este justificat prin faptul ca termenul existent pentru
examinarea cauzei in instanta de fond de 30 de zile, care trebuie sa fie corespunzator
si in ordine de apel.

89. Articolul 472 - completarea cu litera al) este necesari pentru a nu admite
raspindirea informatiilor colectate in cadrul procesului precum si inregistrarea video,
audio ascunsa a judecarii cauzei, lit. ¢) - pentru a exclude participarea in sedinta de
catre alte persoane decit subiectii identificati in prima instanta.

90.  Articolul 473 - modificarea propusa este in concordanta cu prevederile
Codului de procedura penala precum si cu necesitdtile procesului contraventional;

91.  Articolul 475 —in scopul deschiderii procedurii de revizuire si inlaturarii
viciilor deciziei judecdtoresti, urmeaza a fi stabilite toate temeiurile posibile ce au
drept efect revizuirea procesului contraventional, in acest context se impun a fi
necesare completarile operate.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de fatd nu presupune cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

Impactul proiectului

Proiectul legii va permite implementarea adecvata si calitativa a prevederilor
legii contraventionale, ceea ce, in consecintd, va contribui la realizarea scopurilor
urmarite prin aplicarea raspunderii contraventionale.

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare,
actele normative care trebuie elaborate sau modificate

In urma adoptarii proiectului Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nu va fi necesara modificarea sau completarea cadrului normativ conex.

Respectarea transparentei decizionale

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul Legii a fost plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta
decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

Viceministru Nicolae ESANU
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