Notă informativă 
la proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind 
avertismentele de sănătate și etichetarea  produselor din tutun, tutunului destinat rulării în țigarete şi produselor conexe 

Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului Hotărârii Guvernului
Proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind avertismentele de sănătate și etichetarea  produselor din tutun, tutunului destinat rulării în țigarete şi produselor conexe (în continuare – Regulament sanitar), este un act normativ nou elaborat în domeniul controlului tutunului, pentru asigurarea unui nivel înalt de protecție a sănătății având în vedere efectele deosebit de dăunătoare ale tutunului și produselor conexe asupra sănătății umane. 

Prin acest proiect de Regulament sanitar se urmăreşte realizarea prevederilor Legii nr.278-XVI din 14 decembrie 2007 privind controlul tutunului (în continuare Legea nr.278/2007), (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 258-261, art. nr. 489), și, parțial, a Directivei 2014/40/ue a Parlamentului European și a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege și a actelor administrative ale statelor membre în ceea ce privește fabricarea, prezentarea și vânzarea produselor din tutun și a produselor conexe și de abrogare a Directivei 2001/37/CE, conform prevederilor Planului naţional de acţiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova Uniunea Europeană în perioada 2014-2016, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.808 din 10.10.2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 297-309, art. 851), Legii nr. 10-XVI din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sănătăţii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.67, art.183) și în contextul implementării angajamentelor legate de ratificarea Convenţiei-cadru privind Controlul Tutunului (CCCT) a Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii, la care Republica Moldova este Parte, precum şi armonizării legislaţiei naţionale din domeniu cu cea a Uniunii Europene, şi este dictat de necesitatea protecţiei sănătăţii populaţiei de consecinţele negative a fumatului, care în prezent a obţinut proporţii pandemice şi constituie o problemă alarmantă pentru întreaga comunitate mondială. Combaterea fumatului este o prioritate globală şi numeroase ţări au întreprins măsuri respective în acest sens.

Consumul produselor din tutun este unul din cele mai răspândite comportamente sociale dăunătoare sănătăţii şi în Republica Moldova, care în ultimii 10 ani are consecinţe destul de serioase asupra sănătăţii populaţiei. Consumul tutunului constituie unul din factorii principali de risc major şi agent cauzal la cel puţin şase boli cronice devastatoare, precum cele cardiace, cancerul, cerebro-vasculare, diabetul zaharat, pulmonare distructive şi ateroscleroza etc., şi a peste 12% din totalul de decese înregistrate, cauzate de cancer, afecţiuni cardiovasculare, cerebro-vasculare, hepatice, ulcer stomacal, diabet etc., având un rol crucial în scăderea numărului de populaţie din Republica Moldova, ce se consideră a fi o problemă naţională. 

Cele menționate impun necesitatea aplicării prevederilor legislației naționale pentru reducerea consumului de tutun prin implementarea acestui Regulament sanitar, care va asigura informarea populației, în special a consumatorilor de tutun despre dauna și consecințele fumatului și programele disponibile de susținere a persoanelor care doresc să renunțe la fumat. Reducerea numărului de fumători va contribui la reducerea în Republica Moldova cheltuielilor anuale pentru sănătate legate de maladiile cauzate de consumul de tutun, care sunt estimate pentru bolile legate de sănătate cauzate de consumul produsele din tutun și produsele conexe la peste 1,030 milioane lei anual, iar estimările costurilor economice ale productivității pierdute legate de tutun din cauza deceselor premature, spitalizări și tratament în ambulatoriu a bolilor legate de fumat și a produselor conexe au ajuns la circa 1,830 mil lei.

Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului este elaborat în scopul executării prevederilor alin. (7) art.15 al Legii nr.278 menționează că Guvernul urmează să stabilească cerințele privind aranjarea, prezentarea avertismentelor de sănătate, a altor informații ce trebuie să apară pe pachetul unitar și pe ambalajul exterior, conform prevederilor art.15 (cerințe generale privind ambalarea și etichetarea produselor din tutun), art.16 (etichetarea produselor din tutun pentru fumat), art.17 (etichetarea produselor din tutun pentru fumat, altele decât țigaretele, tutunul de rulat și tutunul pentru narghilea) și art.20 din Legea nr.278 (trasabilitatea produselor din tutun).

Principalele prevederi şi elemente noi ale Hotărîrii Guvernului

Prin prezentul proiect de Hotărîre a Guvernului se prevede aprobarea Regulamentului sanitar privind avertismentele de sănătate și etichetarea  produselor din tutun şi produselor conexe.

Proiectul Regulamentului sanitar prevede:
1. În temeiul art.15 din Legea nr.278/2007 pe fiecare pachet unitar și pe orice ambalaj exterior al produselor din tutun autohtone sau de import, plasate pe piață, sunt imprimate avertismente de sănătate (în limba română). Avertismentele de sănătate trebuie să ocupe întreaga suprafață rezervată lor și nu pot fi comentate, parafrazate sau însoțite de alte texte sau imagini. Avertismentele de sănătate sunt imprimate astfel încât să fie clare și să asigure vizibilitatea și integritatea lor grafică. Imprimarea avertismentelor de sănătate trebuie făcută astfel încât acestea să nu poată fi detașate, șterse și nici ascunse, acoperite sau întrerupte de alte inscripții sau imagini, inclusiv marcaje de preț, marcaje de trasabilitate, marcaje de urmărire /monitorizare a locației și statutul proprietății produselor în tranzit, sau să nu își piardă coerența în urma deschiderii pachetului unitar. Avertismentele de sănătate sunt tipărite cu vopsea care nu se șterge și cu litere minuscule, cu excepția primei litere a primului cuvânt al textului. Avertismentele de sănătate nu pot fi imprimate pe timbrele de acciz. Dimensiunile avertismentelor de sănătate se calculează în raport cu suprafața pe care se aplică atunci când pachetul este închis. 


2. În temeiul art.16 din Legea nr.278/2007 stabilește că avertismentele de sănătate se imprimă pe fiecare pachet unitar și pe orice ambalaj exterior al produselor din tutun pentru fumat. Acestea se încadrează într-un chenar negru cu lățimea de 1 mm care este inclus în interiorul suprafeței rezervate pentru avertismente. Conținutul avertismentului de sănătate general și al avertismentului de sănătate combinat este stabilit în Legea nr.278/2007. Totodată, în scopul reglementării modului de înscriere și prezentare a conținutului respectiv, prezentul proiect de hotărâre a Guvernului stabilește că instituția responsabilă de informarea consumatorului despre programele de susținerea a persoanelor care doresc să renunțe la fumat este Dispensarul Republican de Narcologie.

3. În temeiul art.17 din Legea nr.278/2007 reglementează și stabilește modalitatea de etichetare a produselor din tutun pentru fumat, altele decît ţigaretele, tutunul de rulat și tutunul pentru narghilea și avertismentele de sănătate care se imprimă pe fiecare pachet unitar și pe orice ambalaj exterior al producției din tutun menționate. 

4. În temeiul art.20 din Legea nr.278/2007 Trasabilitatea prevede marcarea a tuturor pachetelor unitare de produse din tutun pentru cu următoarea informație pentru  consumatori şi organele de control în scopul identificării produselor din tutun şi monitorizării circulaţiei lor cu indicarea:

4.1. numărului de serie al lotului sau a echivalentului acestuia, astfel asigurându-se posibilitatea identificării locului şi a datei fabricării;

4.2.   menţiunii „Destinat comercializării pe teritoriul ...”, cu specificarea denumirii țării pe teritoriul căreia urmează a fi comercializat produsul din tutun. Pentru produsele din tutun comercializate pe teritoriul Republicii Moldova, pe pachetul unitar se va aplica mențiunea „Destinat comercializării pe teritoriul Republicii Moldova”.

Proiectul Regulamentului sanitar include 7 capitole:

I. Dispoziții generale; 

II. Cerințe aplicabile privind conținutul și prezentarea avertismentelor de sănătate generale la etichetarea produselor din tutun pentru fumat și tutunului destinat rulării în țigarete;
III. Cerințe aplicabile privind conținutul și prezentarea avertismentelor de sănătate combinate la etichetarea produselor din tutun pentru fumat și tutunului destinat rulării în țigarete;
IV. Prezentarea produselor din tutun și tutunului destinat rulării în țigarete;
V. Cerințe privind conținutul și prezentarea avertismentelor de sănătate combinate la etichetarea produselor din tutun pentru fumat, altele decât țigaretele, tutunului destinat rulării în țigarete și tutunul pentru narghilea;

VI. Cerințe privind avertismentele de sănătate și etichetarea produselor conexe

VII. Trasabilitatea produselor  din tutun, tutunului destinat rulării în țigarete şi produselor conexe;
    VII. Biblioteca electronică de avertismente de sănătate
Regulamentul sanitar menționat include în anexe:

- Modelul de conținut şi prezentare a avertismentelor de sănătate pe pachetele unitare ale produselor din tutun pentru fumat (ţigarete), conform anexei nr.1;

- Lista avertismentelor textuale şi a imaginilor foto care corespund fiecăruia dintre acestea, conform anexei nr.2.

Regulamentul sanitar menționat prevede și un sistem de monitorizare și supraveghere în domeniul controlului tutunului și produselor conexe.
Regulamentul sanitar propus spre aprobare prin Hotărîrea Guvernului urmează să contribuie la îmbunătăţirea stării de sănătate a populaţiei prin informarea, în special a femeilor de vârsta fertilă, a gravidelor și mamelor în perioada de alăptare și a minorilor, despre dauna și consecințele fumatului pentru sănătate prin avertismentele de sănătate și crearea unui mecanism eficient de supraveghere şi control a consumului de tutun şi a produselor conexe, consecinţelor acestuia pentru sănătate cu stabilirea unui sistem de monitorizare și supraveghere în domeniul controlului tutunului, reducerea consumului de tutun, şi, ca rezultat, la reducerea costurilor medicale şi socio-economice ale populaţiei Republicii Moldova, cauzate de bolile şi afecţiunile legate de tutun. 

Ministerul Sănătății a obținut autorizarea de utilizare a pictogramelor  pentru avertismentele textuale: ”Fumatul cauzează 9 din 10 cancere pulmonare”, ”Fumatul blochează arterele”, ”Fumatul crește riscul de orbire”, ”Fumatul dăunează dinților și gingiilor” din partea Guvernului Australiei, iar cele pentru avertismentele textuale: ”Fumatul cauzează accidente vasculare cerebrale şi infirmitate”, ”Fumatul poate ucide copilul nenăscut”, ”Copiii fumătorilor sunt mai predispuşi să înceapă să fumeze”, ”Renunţaţi la fumat și rămâneţi în viaţă pentru cei dragi” și ” Fumatul creşte riscul de impotenţă” din partea Guvernului Canadei. Restul pictogramelor au fost elaborate în cadrul Grupului de lucru instituit pentru elaborarea regulamentului sanitar.
