NOTA INFORMATIVA
cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Codului penal
al Republicii Moldova

I. Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului Penal al Republicii
Moldova este elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

I1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Dreptul la viata este cel mai natural drept al omului, fiind consacrat atat in
instrumentele juridice nationale cat si in cele internationale.

Prin urmare, Declaratia Universala a Drepturilor Omului (adoptatd la 10
decembrie 1948 de cdtre Organizatia Natiunilor Unite) stabileste in art. 3 ca ,,orice
fiintd umana are dreptul la viata, la libertate si la securitatea persoanei sale.”
Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale
(adoptata la 04 noiembrie 1950, Roma) consacrd in art. 2 cd ,,dreptul la viata al
oricarei persoane este protejat prin lege. Moartea nu poate fi cauzata cuiva in mod
intentionat, decat in executarea unei sentinte capitale pronuntate de un tribunal cand
infractiunea este sanctionata cu aceastd pedeapsa prin lege.”

Republica Moldova ca un stat de drept, care a ratificat documentele mentionate,
si-a asumat responsabilitatea ca prin intermediul diferitor instrumente, in special cel
juridic, sd asigure primordial dreptul la viatd fiecarui cetdtean, prin sanctionarea
penala a faptelor ce atenteaza la valorile sociale si relatiile sociale formate in jurul
acestor valori ale caror existenta si desfasurare sunt determinate de ocrotirea vietii
persoanei.

In art. 150 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002
este incriminata fapta de determinare la sinucidere.

Necesitatea modificarii normei Vizate, se impune pentru a corespunde
necesitdtilor societdtii, in pofida faptului ca datoritd evolutiei si diversificarii
modalitatilor de comitere a faptei de determinare la sinucidere, in forma actuala,
norma este imperfecta si nu cuprinde toate faptele.

Legiuitorul moldav, in art. 150 a prevazut posibilitatea comiterii fapter de
determinare la sinucidere prin prisma a patru modalitati alternative (persecutare,
clevetire, jignire sau 1njosire sistematica a demnitatii victimei).

Practica demonstreazd cd fapta nominalizatd se poate comite si prin alte
modalitati decat cele normative, care nu sunt sanctionate, deoarece in conformitate cu
art. 6 alin. (2) Cod penal, raspunderii penale si pedepsei penale este supusd numai
persoana care a savarsit cu intentie sau din imprudentd o fapta prevazuta de legea
penala.

Particularizat, pentru ca o fapta sa fie calificata drep determinare la sinucidere,
aceasta trebuie sa fie prevazuta in componenta de infractiune de la art. 150 Cod penal.

In legislatia tarilor din comunitatea europeani (Romania, Franta etc.), fapta de
determinare la sinucidere sau tentativa de sinucidere nu se limiteaza normativ la
careva modalitati alternative.




I11. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului penal al
Republicii Moldova, se propune o noud redactare a normei, ce urmareste excluderea
din textul de lege a celor patru modalitdti alternative exhaustive.

Articolul 150 Cod penal, este o normd generala, deoarece prevede fapta
prejudiciabild de determinare la sinucidere sau la tentativa de sinucidere, si trebuie sa
cuprindd tot spectrul de relatii ce cad sub incidenta faptei date, cu exceptia
prevederilor din norma speciala.

Prin interpretarea sistemica cu art. 201" alin. (3) Cod penal, care este o norma
speciald, se identifica urmatoarele modalititi prin care poate fi comisd fapta de
determinare la sinucidere sau tentativa de sinucidere:

a) maltratare, alte actiuni violente;

b) izolare, intimidare in scop de impunere a vointei sau a controlului personal
asupra victimeli;

c) privarea de mijloace economice, inclusiv lipsirea de mijloace de existenta
primara, neglijare.

Obligatoriu, ca fapta sa fie comisa de catre un membru al familiei asupra unui
alt membru.

Astfel, in cazul in care actiunile enumerate vor fi comise de un subiect, altul
decat membru al familiei, aceste actiuni trebuie Incadrate in componenta de
infractiune previzute la art. 150 Cod penal. Insd, acele patru modalititi normative
alternative existente, nu se extind asupra tuturor acestor actiuni.

In vederea argumentirii celor invocate, actiunea de intimidare in scop de
impunere a vointei sau a controlului personal fata de victima, actiunea de instigare a
persoanei la actiuni premergatoare finalitatilor cu tentd suicidala, inclusiv prin
intermediul comunicatiilor electronice (accesarea unor jocuri si indeplinirea in mod
obligatoriu a Tnsarcindrilor curatorilor, care au ca scop final determinarea persoanei la
sinucidere), nu pot fi calificate ca persecutare, jignire, clevetire sau injosire
sistematica a demnitatii victimei de catre cel vinovat.

La fel, in cazul in care ca rezultat a infractiunii de tortura, tratament inuman sau
degradant; traficul de organe, tesuturi si celule umane; traficul de fiinte umane;
incalcarea egalitatii In drepturi a cetatenilor etc. persoana a tentat sd se sinucida,
atunci urmeaza sd se aplice concursul de infractiuni dintre art. 150 Cod penal si
articolul corespunzator.

De aceea latura obiectiva a infractiunii prevazute la art. 150 Cod penal, nu
trebuie sa stipuleze exhaustiv modalitatile de realizare a faptei infractionale.

Intr-o altd ordine de idei, drept noutate in redactarea art. 150, se opteaza pentru
extinderea laturii obiective a infractiunii, prin incriminarea si a faptei de inlesnire a
sinuciderii. Explicatia este una simpla. Actiunea de inlesnire a sinuciderii, reprezinta
orice actiune de sprijinire a subiectului pasiv (adica a victimei) in realizarea hotararii
sale de a se sinucide. In ipoteza inlesnirii, subiectul pasiv s-a determinat singur sau a
fost determinat de a comite sinuciderea. Inlesnirea consti din acte de simplu ajutor
(oferirea mijloacelor proprii pentru realizarea intentiei, inlaturarea piedicilor,
acordarea de sfaturi, procurarea de mijloace etc.).

Sensul acestui termen, $i anume, ajutorarea persoanei in realizarea intentiei sale
(in cazul dat, realizarea intentiei de a se sinucide), este similar celor utilizate in




descrierea componentelor de infractiune prevazute in art. 145 alin. (2) lit. k) Cod
penal (omorul intentionat sdvartit cu scopul de a ascunde o altd infractiune sau de a
inlesni savargirea ei); art. 220 Cod penal (proxenitismul exprimat prin modalitatea
inlesnirii practicirii prostitutiei); art. 279" Cod penal (recrutarea, instruirea sau
acordarea altui suport in scop terorist, materializata prin inlesnirea trecerii frontierei
de stat). Unde, omorul savarsit cu scopul de a inlesni o alta infractiune, are la baza
nazuinta faptuitorului de a evita complicatiile sau de a Inlatura piedicile in calea spre
realizarea scopului propus. Prin inlesnirea practicarii prostitutiei, se are in vedere
ajutorul acordat unei persoane sa practice prostitutia prin punerea la dispozitie a unei
locuinte, finantarea intretinerii unui local unde se va practica prostitutia etc. Inlesnirea
trecerii frontierei de stat, se poate exprima prin comunicarea graficelor si sectoarelor
ale frontierei de stat nesupravegheate pe unde faptuitorul poate sd treaca evitand
punctele de trecere legala etc.

Un alt aspect ex-novo, este diferentierea raspunderii faptasului, pentru
determinarea la sinucidere sau la tentativd de sinucidere a unui minor in varsta de
pana la 14 ani si a unui minor cu varsta cuprinsa intre 14-18 ani. Aceasta, avand ca
baza criteriul varstei si discerndamantul. Datoritd carora, in art. 21 Cod penal a fost
stabilit cd varsta raspunderii penale este de 16 ani, iar ca exceptie pentru minorii cu
varsta de la 14 la 16 ani este prevazuta raspunderea doar pentru o listd exhaustiva de
infractiuni, a caror grad si caracter prejudiciabil se prezuma a fi perceput de ei.

La alin. (2) lit. ¢) art. 150, se completeazd cu circumstanta agravanta ,,prin
intermediul comunicatiilor electronice”.

In conformitate cu Legea comunicatiilor electronice nr. 241 din 15.11.2007,
prin retea de comunicatii electronice, se inteleg sisteme de transmisie si, dupd caz,
echipamente de comutare sau rutare, precum si alte resurse care permit transmiterea
semnalelor prin suport fizic, electromagnetic sau prin orice alte mijloace, incluzand
retele de comunicatii prin satelit, retele fixe (cu comutare de circuite sau comutare de
pachete, inclusiv Internet) si retele mobile terestre, retele de transport al energiei
electrice, in cazul in care acestea sint utilizate si pentru transmiterea semnalelor, retele
utilizate pentru difuzarea programelor audiovizuale, retele de televiziune prin cablu,
indiferent de tipul informatiei transmise.

Necesitatea evidentierii acestei modalitati, se valideaza prin eficacitatea
maxima de realizare a scopului infractional urmarit de faptuitor, precum si cresterea
numarul cazurilor de determinare la sinucidere prin intermediul comunicatiilor
electronice.

Numai pe parcursul lunilor ianuarie, februarie si martie 2017, de catre
subdiviziunile teritoriale ale politiei cu antrenarea specialistilor Centrului pentru
Combaterea Crimelor Informatice al Inspectoratului national de investigatie al
Inspectoratului General al Politiei, ca rezultat al sesizarilor, autosesizarilor in cadrul
verificarii persoanelor aflate in situatii de risc, a localurilor de internet-cafe, a
locurilor periculoase, a monitorizarii retelelor de socializare si informatiilor, au fost
identificati 47 de profile ale persoanelor din Republica Moldova (27 fete si 20 baieti),
cu hashtag-uri plasate din categoria ,,cuan kKuT”, care este un joc, caracterizat prin
realizarea de catre jucator sub ghidarea curatorului a unor insarcinari, ele fiind 50 la
numar, care in final urmaresc sinuciderea jucatorului. Dintre aceste persoane, 5
participanti activi la joc (4 fete si 1 baiat cu varsta cuprinsa intre 13 si 17 ani).




O alta, circumstantd agravantd ca noutate in art. 150 Cod penal, este
incriminarea faptei de determinare la sinucidere savarsitd asupra a doua sau mai multe
persoane.

Pericolul social al faptei analizate deriva atat din numarul victimelor, cat si din
frica pe care o inspira faptuitorul. Pluralitatea de victime denotd intotdeauna o
agresivitate mai mare si o atitudine antisociald mai pronuntata a faptuitorului.

Pentru, aplicarea agravantei, este necesar de intrunit urmatoarele doud conditii:

1. sa existe o pluralitate de victime;

2. faptuitorul sd manifeste o intentie unica (dublatd de un scop unic) de a
determina la sinucidere doud sau mai multe persoane.

Excluderea circumstantei agravante de determinare la sinucidere sau la tentativa
de sinucidere savarsitd prin comportare plind de cruzime, este generatd de sensul
ambiguu al expresiei ,,plina de cruzime,” al carei limita de interpretare poate fi una
extensivda, ceea ce contravine art. 3 alin. (2) Cod penal, prin care se interzice
interpretarea extensiva defavorabild si prin analogie a legii penale. De mentionat, la
unele infractiuni ce atenteaza la viata si sdnatatea persoanei ca circumstantd agravanta
este ,,deosebita cruzime”. Expresie justificata atat prin limitele clare a termenilor, cat
si a practicii judiciare.

Reiesind, din faptul ca legiuitorul pentru fapta de determinare la sinucidere sau
la tentativa de sinucidere, savarsitd prin comportare plind de cruzime, stabileste o
pedeapsa de la 2 la 6 ani, in noua redactie aceasta modalitate se va integra in alin. (1),
raspunderea pentru care va fi de la 3 la 7 ani, fiind de prisos specificarea ca
circumstantd agravanta.

Pentru 0 argumentare mai certificata, se invoca prevederile art. 191 Cod penal
al Romaniei, care incrimineazd fapta de determinare sau inlesnire a sinuciderii unei
persoane. Totodata, se stabileste si o pedeapsa diferentiatd pentru comiterea acestei
fapte, fatd de un minor cu varsta intre 13-18 ani, si un minor cu varsta de pana la 13
ani. Criteriul de bazd fiind varsta de atragere la raspundere penalda si prezenta
discernamantului.

Redactarea intr-o noua formula si invocarea elementelor de noutate in art. 150
Cod penal, nu contravine reglementarilor corespondente ale legislatiei comunitare.
Mai mult ca atat, aceasta vine sa completeze acel gol existent pand la momentul de
fata, si asigurd implementarea unor norme oportune, prezentand, de altfel, si o
deosebitd importanta practicd, motive din care consideram necesard promovarea
acestuia.

IV. Scopul si obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ

Scopul proiectului este asigurarea realizarii dreptului la viata a fiecarui cetatean prin
prisma ajustdrii cadrului legal si incriminarea tuturor faptelor de determinare la sinucidere
sau tentativa de sinucidere, precum si inlesnirea sinuciderii.

Totodata, adoptarea proiectului prenotat are ca premisa corespunderea necesitatilor
sociale.

V. Descrierea constatirilor expertizei anticoruptie

Proiectul va fi expediat catre Centrul National Anticoruptie pentru efectuarea
expertizei in rezultatul coordonarii cu institutiile interesate.

VI. Rezultatele expertizei juridice

Proiectul va fi expediat catre Ministerul Justitiei pentru efectuarea expertizei




juridice in rezultatul coordonarii cu institutiile interesate.

VI1I. Respectarea transparentei in procesul decizional

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege va fi plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Afacerilor Interne, in directoriul Transparenta/Consultari publice.

VI1I. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea amendamentelor propuse nu implicd cheltuieli financiare si
alocarea mijloacelor financiare suplimentare.

Ministru Alexandru JIZDAN




