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1. Prezentarea situatiei curente a Sistemului Educational din
Moldova
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1.1 Prezentarea sistemului educational din Moldova
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Structura sistemului educational din Moldova este similara
sistemelor din alte state Europene

Schema generala a sistemului educational din Moldova

AGE GRADE
Invatamint superior de doctorat, 3 ani
Tnvatadmint superior de master, 1,5-2 ani N
Invatamintul
profesional tehnic

2 a o . . . i g postsecundar

20 Invatamint superior de licenta, 3-4 ani nontertiar

19

18 | xu SN .
Tnvatamintul Invatamintul profesional

17 X Liceu 4 | profesional tehnic tehnic postsecundar

16 X postsecundar

15 IX

14 Vi

3w Gimnaziu

12 1

11 Vv

10 v

invatamantul Primar

Cl

1X

Institutii Pre-scolare

-Clase cu examene nationale

Obiect al praiectului

I TT/\ Sursa: Codul Educatiei

Sistemul de Tnvatamant din Moldova consta
din invatamantul pre-scolar, primar,
secundar si superior.

Tnvdtdmantul este obligatoriu si gratuit pana
in clasa a IX-a. Tn conformitate cu
prevederile Codului Educatiei care vor intra
in vigoare in 2018, invatamantul obligatoriu
va fi extins pana la atingerea varstei de 18
ani.

Examenele sunt obligatorii la incheierea
fiecarui nivel de invatamant (clasele a IV-a; a
IX-a; a Xll-a), insa doar in cazul examenului
de BAC (clasa a Xll-a) rezultatele pot oferi
informatii obiective privind performanta
scolard. Tncepand cu anul 2013, in salile in
care sunt sustinute examenele a fost instalat
un sistem de monitorizare, menit sa previna
plagierile si sa asigure obtinerea unor
rezultate credibile.

Principalele tipuri de scoli care ofera studii la
nivelul primar si secundar sunt scolile
primare (clasele 1-4), gimnaziile (clasele 1-
9), liceele (clasele 1-12 sau 10-12).



Principalele principii educationale sunt echitatea, calitatea,

egalitatea si relevanta educatiei

Principiul Echitatii Principiul Calitatii

Activitatile de invatamant
se raporteaza la standarde
nationale de referinta

Accesul la Tnvatamant
fara discriminare

Principiul centrarii
educatiei pe beneficiarii
acesteia

Principiul sustinerii si
promovarii personalului
din educatie

Principiul respectarii
dreptului la opinie al
elevului/studentului ca
beneficiar direct al
sistemului de invatamint

Principiul transparentei

Principiul
.. PP Principiul ii si
Principiul unitatii si p . . . rec‘fn_‘,)aster"s'_
. oy descentralizarii si garantarii drepturilor
integralitatii . .
spatiului educational autonomiei persoanelor
> institutionale apartinand

minoritatilor nationale

CI\/ I TT/\ Sursa: Codul Educatiei

Principiul Relevantei

Principiul eficientei
manageriale si financiare

Principiul incluziunii

Principiul asigurarii
egalitatii

Educatia raspunde nevoilor
de dezvoltare personala si
social economice

Principiul raspunderii
publice
Institutiile de invatamint
raspund public de
performantele lor

Principiul participarii si
responsabilitatii comunitatii,
a parintilor si a altor actori
sociali interesati

sociale

Principiul libertatii
de gindire si al
independentei fata
de ideologii si
doctrine politice

Principiul
invatamintului laic



Ministerul Educatiei imparte responsabilitatile sale de gestionare a
sistemului educational cu Autoritatile Locale de nivel Il si nemijlocit cu
institutiile de invatamant

Domeniul

La nivel de Minister

APL (I1)

Scoala

Aspectele Administrative

Finantarea

Ministerul Finantelor

Stabileste bugetul pentru educatie
Elaboreaza si aproba formula de
finantare

Transfera fondurile catre APL

Stabileste salariile pentru personalul din
educatie in colaborare cu Ministerul
Economiei

Ministerul Educatiei

Aproba si dezvolta formula de finantare.

Calculeaza fondurile ce urmeaza afi
alocate Autoritatilor Locale si scolilor.

Transfera fondurile scolilor
Aproba bugetele scolilor
Aproba schema de personal a
scolilor

Decide asupra alocarii fondurilor
pentru reparatii capitale
Acopera cheltuielile legate de
transportul elevilor

Stabileste hotarele districtelor
scolare

Gestioneaza fondurile destinate
elevilor cu necesitati speciale

Elaboreaza bugetul scolii
Elaboreaza schemele de
personal ale scolii

Reteaua Scolara

Decide asupra deschiderii, reorganizarii
si/sau inchiderii institutiilor de
fnvatamant din subordinea Ministerului
Elaboreaza si aproba reteaua scolara
Aproba taxonomia scolara (tipurile de
institutii)

Decide asupra deschiderii,
reorganizarii si/sau inchiderii
institutiilor de invatamant din
regiune, care nu se afla in
subordinea Ministerului

Administrarea
infrastructurii

Elaboreaza si aproba standardele
nationale privind dotarea si
infrastructura scolara.

In anumite cazuri statul are drepturi de
proprietate asupra patrimoniului scolar.
Responsabil de achizitii publice in cadrul
programelor nationale.

De obicei, detine dreptul de
proprietate asupra patrimoniul
scolar.

Organizeaza achizitiile publice
pentru institutiile de Tnvatamant
din propria jurisdictie.
Responsabil pentru evaluarea
scolilor in ceea ce priveste
respectarea la standardelor
nationale aprobate.

Responsabil de gestionarea
operationald a patrimoniului
scolar.

Organizeaza achizitiile publice
pentru bunurile necesare
institutiei Tn limitele bugetului
aprobat de catre APL (l1).

C I\/ I T T/\ Sursa: Codul Educatiei, HG nr. 868 din 08.10.2014, Legea Achizitiilor Publicec




Ministerul este responsabil pentru dezvoltarea standardelor nationale si
regulamentelor. APL-urile sunt responsabile de implementarea si monitorizarea
respectarii acestora

Domeniul La nivel de Minister APL (I1) ISN Scoala
Aspectele Educationale
Politica Educationala | Elaboreaza/Aproba/Monitorizeaza Elaboreazad, aproba, Implementeaza politicile
implementarea politicilor nationale in monitorizeazad implementarea
domeniul educational politicilor educationale regionale.
Standardele de Elaboreaza/aproba standardele de Implementeaza standardele de Evalueaza Implementeaza standardele de

calitate in educatie
pentru scoli

calitate
Evalueaza conformitatea

calitate la nivel regional

conformitatea
cu standardele

calitate la nivel de scoala

Curriculum

Elaboreaza/aproba curriculumul national

Pot aproba curriculum-ul local
care nu poate depasi 5% din
curriculum-ul optional national.

Dezvolta curriculum-urile
locale.

Selectia si impartirea

Elaboreazad, aproba si evalueaza

Implementeaza regulamentele

Implementeaza schema de
inchiriere a manualelor —

manualelor. implementarea regulamentelor aprobate. Evalueaza respectarea
Acopera cheltuielile pentru manualele acestora. colecteaza banii de la elevi si
destinate claselor primare (1-4) si pentru transfera sumele colectate
manualele destinate elevilor din familiile Fondului National de Manuale.
social vulnerabile.

Calificarile Evalueaza si aproba nivelurile de

Educationale

calificare
Elibereaza documentele confirmatorii
ale nivelului de calificare

Evaluarea elevilor

Aproba regulamentele de organizarea a
examenelor la nivel gimnazial si liceal.
Poate organiza examene nationale
diferite decat examenele finale
obligatorii.

Pot organiza examene regionale,
altele decat examenele finale
obligatorii.

Evaluarea zilnica a
performantei elevilor

Pot implementa propriile
mijloace de evaluarea, darin
limitele curriculum-ului
national.

CI\/ I TT/\ Sursa: Codul Educatiei.




Odata cu adoptarea Codului Educatiei, sistemul a devenit mult mai
descentralizat, APL-urile pe langa alte drepturi au obtinut drepturile de

administrare a retelei scolare

Domeniul La nivel de Minister APL ()

Administrarea Resurselor Umane

Recrutarea Elaboreaza si Aproba regulamentele Angajeaza si elibereaza din Angajeaza si elibereaza din
privind angajarea si eliberarea din functie | functie directorii scolilor. functie cadrele didactice si
a cadrelor manageriale. Aproba schema de personal a directorii adjuncti.
Elaboreaza testul standard pe care toti scolilor. Elaboreazad schema de
candidatii urmeaza sa-l completeze Stabileste normele privind personal a institutiei.
pentru obtinerea functiei. numarul de clase si numarul de Propune numarul de elevi
Elaboreaza metodologia de angajare a elevi intr-o clasa. pentru fiecare clasa si
cadrelor didactice. Aproba propunerile anuale ale numarul de clase pentru
scolilor referitor la numarul de urmatorul an scolar.
clase si elevi.
Evaluarea cadrelor Elaboreaza si aproba standardele Participa impreuna cu Responsabil Responsabil pentru
didactice si nationale de competenta pentru cadrele | Inspectoratul National Scolar la pentru evaluarea interna a cadrelor
L didactice si manageriale. evaluarea externa a directorilor. | evaluarea didactice si evaluarea
manageriale . < < « N .
Elaboreaza si aproba impreuna cu INS externa a generala a performantei
metodologia de evaluare a cadrelor cadrelor scolare.
didactice si manageriale. manageriale.

Dezvoltarea Ministerul Finantelor Constituie Comitetul Regional de
profesionald Aproba impreuna cu Ministerul Calificare Profesionala.
Economiei premiile pentru gradele de Acorda gradul didactic 2 pentru
calificare pentru cadrele didactice si cadrele didactice.
manageriale Participa in procesul de evaluare.

Ministerul Educatiei

Elaboreaza si aproba regulamentele
privind dezvoltarea profesionala a
cadrelor didactice si manageriale.
Constituie Comitetul National de
acordare a Calificarilor.

Acorda gradul didactic superiorsi |
pentru cadrele didactice.

Constituie Comitetul Scolar
de Calificare Profesionala si
participa in procesul de
evaluare.

CI\/ I TT/\ Sursa: Codul Educatiei




Scolile continue sa aiba o autonomie limitata, majoritatea deciziilor acestora

Evalueaza
administratia scolilor

Angajeaza directorul

Aproba schema de
incadrare a
personalului

Participa la
dezvoltarea
profesionala a
cadrelor didactice

Aproba planul de
inrolare a elevilor

Stabileste districtele
scolare

Angajeazd si elibereaza
din functie profesorii,
directorii adjuncti si
cadrele auxiliare

Elaboreaza schema de
personal si o transmite
spre aprobare autoritatii
ierarhic superioare.

Finanteaza
dezvoltarea
profesionala a
cadrelor didactice.

Elaboreaza planul de
inrolare a elevilor

nroleazi si exclude
elevii in/din institutie

Decizii independente ale directorului scolii

I Administratia Public3 Locald

C I \/ I T T/\ Srusa: Codul Educatiei; Regulamentul privind functionarea institutiilor de invatdmant primar si secundar.

necesita aprobarea Autoritatilor Publice Locale de nivelul Il

Decide asupra
fondurilor pentru

investitiile capitale

Organizeaza achizitiile
publice

>

Responsabil de
premierea si
motivarea elevilor

Evaluarea zilnica a
elevilor

Gestioneaza

organizarea
examenelor nationale

Transfera fondurile
scolii

Atrage fonduri
extrabugetare

Elaboreaza bugetul
institutiei

Elaboreaza planurile
de dezvoltare
institutionala

Elaboreaza si trimite
spre aprobare
componenta locald a
curriculum-ului

Elaboreaza si aproba
orarul scolar

Gestioneaza
fondurile destinate
copiilor cu necesitati
speciale

Acopera cheltuielile
legate de transportul
elevilor

Aproba bugetul scolii

Verifica planurile de
dezvoltare
institutionala

Aproba curriculum-ul
scolii

Evalueaza
performanta scolii



Bugetul scolii este format din componenta scolara fixa si o
componenta variabila in dependenta de numarul de elevi

Schema generala de finantare a scolii

Descrierea etapelor

Ministerul Finantelor

Bugetul total alocat
scolilor

4/\
18% 82%

Componenta Scolara Componenta Elevilor

Reiesind din numarului de Reiesind din numarului de elevi
scoli la 1 octombrie 2007 in institutie Tn anul precedent

! |

Autoritatile Locale

extra :Componenta: Panala 5%
4 raionald :/
i 3 TR T Reiesind din
Fix per scoala _
Alte surse nr. de elevi

Scolile

n dependentd de bugetul din anul precedent (nu mai putin dec\t ]n anul
precedent)

Nu includ cheltuielile pentru alimentarea si cheltuielile capitale. Aceste
cheltuieli sunt alocate suplimentar

Componenta Scolard (CS) este alocata egal tuturor institutiilor indiferent
de numarul de elevi.

Componenta Elevi(CE) este alocata proportional cu numarul de elevi
ponderati din institutie, in baza coeficientului (0,75 - elevi in clase
primare; 1 — clase gimnazial si 1,22 — clase liceale. Un coeficient special
este aplicat elevilor cu necesitati speciale.

Ministerul Educatiei stabileste suma totala destinata fiecarui raion in
parte si aloca fondurile autoritatilor locale*.

CS este calculata reiesind din numarul de scoli care au existat in raion la 1
octombrie 2007

CE este calculata reiesind din numarul de elevi ponderati din raion in anul
precedent de studii

Autoritatile Locale calculeaza suma ce revine fiecarei scoli in parte (CS+CE
x la numarul de elevi ponderati)

Diferenta dintre numarul de scoli in 2007 si in anul curent, pand la 5 % din
Componenta Elevi, precum si alte surse reprezinta Componenta Autoritatii
Locale.

Sursele din Componenta Locala pot fi utilizate pentru cheltuieli legate de:
transportul elevilor; asigurarea cu camine a elevilor; cheltuieli capitale si
sustinerea scolilor mici.

Scolile elaboreaza bugetele anuale.

C | | T T/\ *) Oficial de calcul este responsabil Ministerul Educatiei. La modul practic calculele sunt fécute de Ministerul Finantelor

Sursa: HG nr. 868 din 08.10.2014; expert; interviuri.
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Concluzii la capitolul ,,Sistemul Educationa

ONONONONO

I”

Principiile de baza ale sistemului educational sunt echitatea, calitatea, egalitatea si
relevanta educatiei. Aceste principii urmeaza sa se aplice la fiecare nivel al sistemului
educational.

Ministerul Educatiei este responsabil de dezvoltarea standardelor nationale si a
regulamentelor referitoare la sistemul educational.

Administratia Locala este responsabila de administrarea zilnica a sistemului educational Ia
nivel local si are un rol important in ceea ce priveste supravegherea deciziilor luate la nivel
de scoala.

Scolile au un nivel redus al autonomiei. Desi directorii au un spectru destul de larg de
atributii, majoritatea deciziilor directorilor urmeaza sa fie coordonate sau aprobate de
catre autoritatile locale.

Sistemul de finantare a scolilor este creat astfel in cat sa stimuleze lichidarea scolilor mici si
concentrarea elevilor in institutii mari. Raioanele care au cele mai multe optimizari, dispun
de cele mai multe fonduri libere.

CIVITTA
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1.2 Elevi: prezentarea generala si principalele tendinte

. \lhl‘““““

CIVITTA 13



Datorita cresterii natalitatii in anii urmatori se prognozeaza o
stabilizare a numarului de elevi

Numarul total al elevilor in 2007-2015 si prognoza pentru anii 2016-2022, mii elevi

v
\

446 424 408 289

374
355 341 329 324 315 309 312 314 317 316 317

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016F 2017F 2018F 2019F 2020F 2021F 2022F

- Prognoza

Rata de inrolare in licee pentru 2010-2015%, % Prognoza = Numirul de elevi in clasele I-IX +

55% Numarul de elevi in clasele X-XII.

1% 46%  44% g . .

36% 38% *  Numarul de elevi in clasele I-IX este calculat cu
rata de inrolare in valoare de 0,88 pentru
numarului de copii nascuti in anul respectiv
(pentru 2016 sunt anii 2001 — 2009)

5001 2010 2011 2012 2013 2014 2015 e Numarul de elevi in clasele X-XII este calculat

) o y cu rata de inrolare 0,37 pentru numarul de
* Rata de inrolare in licee este calculata pentru elevi din clasa a IX-a in anul corespunzitor

ntun;?rul de elevi din clasa a IX-a in anul precedent de (pentru 2016 sunt anii 1998 — 2000).
studii.

C I\/ I T T/\ Sursa: Ministerul Educatiei, Biroul National de Statisticd
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Incepand cu clasa a X-a numarul elevilor scade, iar clasele sunt
comasate pentru a asigura o medie de 20 de elevi in clasa

Numarul elevilor per clasa, mii de elevi

2015

Clasa

1

2

34

34

34

33

Numarul de elevi per clasa, 2015

Clasa
1 21,6
2 21,7
3 21,1
4 21,1

26,0

23,1

Primara -Gimnaziu - Liceu -Tnvétéméntul profesional tehnic

C I\/ I T T/\ Sursa: Ministerul Educatiei, Biroul National de Statisticd

Avand in vedere exista un numar
suficient de elevi, scoala nu poate
deschide clase cu mai putin de 15
elevi. Limita superioara a
numarului de elevi din clasa nu
este stabilita.

Marimea medie a clasei in toate
clasele se mentine la 20-21 de
elevi per clasa.

n jur de 2/3 din elevi, pardsesc
sistemul scolar dupa clasa a IX-a.

in jur de 30% din absolventii clasei
a IX-a isi continue studiile in liceu
(clasele X-XII).

O treime din toti absolventii clasei
a IX-a isi continue studiile in scoli
profesionale.

n jur de 10 mii de elevi dup3
clasa a IX-a parasesc sistemul
educational.

15



Numarul de elevi difera in functie de tipul de scoala, ceea ce creeaza variatii
ale volumului de munca al cadrelor didactice din diferite scoli si regiuni

Numarul de elevi per cadru didactic in diferite tipuri de scoli Numarul de elevi per clasa in diferite tipuri de scoli
23,4
16,2
12,0 13,0
7 . - -
Scoala primara Gimnaziu Liceu Scoala primara Gimnaziu Liceu

*  Numarul de elevi in clasa si numarul de clase sunt
principalii indicatori, care arata volumul de munca de

predare pentru un cadru didactic. . o “ .. "
Elevi per clasa in dependenta de marimea scolii

*  Scolile primare, in mare parte, au un numar mai mic de
elevi in clasa si o rata mai mica a numarului elevilor per
cadru didactice. Aceasta tendinta este tipica pentru
statele Europene.

28,8
26,6
225 23,7

*  Clasele mici, deseori, sunt percepute ca ofera cadrelor

didactice posibilitatea de a se focusa mai mult pe

necesitatile individuale ale elevilor si de a reduce

cantitatea de timp de clasa necesara pentru a face fata

unor intreruperi, dar duce la cresterea cheltuielilor.
. Profesorii din Licee au cel mai mare volum de munc3, cel

mai mare numar mediu de elevi per clasa $| cea mai <100 101-240 241-400 401-640 641-1000 >1000
inalta rata a numarului de elevi per cadru didactice.

C I\/ I TT/\ Sursa: Ministerul Educatiei 16




Performanta elevilor, calculata in baza rezultatelor de la BAC,

este In

Rezultatele examenelor de Bacalaureat pe ani*

96% 88%
77% 64% 70%

2011 2012 2013 2014 2015

I Rata de promovare - Nota medie

Distribuirea scolirilor dupa diferenta dintre media pe anii de
liceu si media obtinuta la examenul de bacalaureat, 2014
39,7%
20,3% 24,2%
6,2% 9,0%
— I

<0,5 0,5-1 1-1,5 1,5-2 2-2,5 >2,5

0,7%

* Se constata o mare diferenta intre notele anuale si rezultatele
examenelor, ceea ce indica faptul ca profesorii acorda elevilor
note, care nu reprezinta intotdeauna nivelul real al
cunostintelor elevului.

* Rata medie de promovare este in crestere, dar totusi este mai

Nota medie per disciplina la examenul de bacalaureat, 2015
6,6 5,7 5.0
Matematica

Limba materna Limba straina

Rezultatele comparate ale Moldovei la examinarea PISA 2009

Citire

= b - .J_l
Matematica

Stiinte

413 501 428

] -m

:coasa d_ecat ;n perioada cand sistemul de monitorizarea nu Moldova Media Romania Estonia Olanda
usese instalat. OCDE
C I\/I TT/\ *) Nota medie este calculata in baza rezultatelor tuturor elevilor, inclusiv a celor care nu au sustinut examenul de bacalaureat 17

Sursa: Agentia Nationald pentru Curriculum si Evaluare; Resultate PISA 2012



e AN

Pana in 2020 toti elevii cu necesitati speciale vor fi integrati in
institutii de invatamant generale

Tncepand cu anul 2013-2014 elevii cu
necesitati speciale au inceput sa fie
integrati etapizat in institutii generale; in
2015 existau cca. 10 000 de elevi
necesitati speciale

Conform Strategiei de dezvoltare a educatiei

inclusive in Moldova pentru anii 2011-2020 copii
urmeaza sa fie integrati in instituti de fnvatamant
generale in baza mottoului ,Educatie pentru toti”

Tnainte de 2013 elevii cu
necesitati speciale
studiau exclusiv in
institutii specializate.

Elevi cu necesitati speciale dupa tipul de institutie Numarul de scoli pentru elevi cu necesitati speciale

(%)
35 33 (15%)

29 28

23 22
17

2011 2015
. . 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
- Scoli speciale
[ Scoli primare si generale Tnainte de reforma Dupa reforma
\/ Categoria de elev cu ,necesitati speciale” pot include elevi \/ Elevii cu necesitati speciale sunt introdusi in clase generale.
cu diferite grade de severitate. Abilitati intelectuale reduse, Cadrele didactice nu primesc careva instruiri speciale referitor
abilitati de comunicare, adaptare sociala, stabilitate la modul de predare elevilor cu necesitati speciale. Scolile, de
emotional3; abilitatile motorii si psihometrice sunt estimate obicei, angajeaza persoane responsabile de monitorizarea
de catre o comisie multidisciplinara la nivel de scoala. procesului educational pentru elevii cu necesitati speciale.

C I\/ I TT/\ Sursa: Biroul National de Statisticd; interviuri 18



Concluzii pentru capitolul ,,Elevi”

Cl

ONONONO

Tn perioada 2007-2015 numarul elevilor a scdzut cu 27%, dar se prognozeaza ci va ramane
stabil in urmatorii 5 ani.

Rata elevilor care aleg sa faca liceul a cazut de la 55% in 2001 la 38 in 2015, ceea ce in
general imbunatateste distributia elevilor intre invatamantul superior si cel profesional
tehnic. O treime din totalul elevilor nu-si continue studiile dupa clasa a IX-a.

La nivel national se constata o variati majora a rate de elevi per cadru didactic si a
numarului de elevi per clasa, ceea ce conduce la diferite volume de munca pentru
profesori, la diferenta de calitate si a flexibilitatii educatiei in diferite regiuni.

Integrarea elevilor cu necesitati speciale in sistemul de educatie generala este in crestere,
conducand astfel la cresterea volumului de lucru si a numarului de responsabilitati a cadrelor
didactice. Acest lucru genereaza necesitatea obtinerii de catre cadrele didactice a unor abilitati si
calificari specifice.

ITTA
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1.3 Scoli: prezentarea generala si principalele tendinte
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Comparativ cu anul 2007 numarul de scoli a scazut considerabil

Numarul de scoli* in dinamica in Moldova, 2007-2015

(176)

[ 2 l
1444 1440 1426 1412 1384 1316 1302 L 983 e

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

* Din 2007 pana in 2015 datorita procesului de optimizare si lichidarii scolilor
mici din sate, au fost inchise 176 de scoli.

* Optimizarea a oferit sume importante de bani care pot fi utilizate la finantare
institutiilor existente, dar totodata a condus la cresterea responsabilitatii si
cheltuielilor legate de asigurarea transportului pentru elevi.

* Optimizarea scolilor a condus la cresterea unor riscuri precum absenta de la
ore, dar si a complicat procesul de comunicare cu parintii.

+ Tn majoritatea scolilor din Moldova predarea se face in limba romana. Alte
limbi de predare sunt utilizate in anumite regiuni reiesind din necesitatile
culturale locale.

C I\/ I TT/\ Sursa: Ministerul Educatiei, interviuri

Numarul de scoli dupa limba de studiere, 2015

80%
15%
Romana Rusa Gdgauza Alta

Numarul de scoli dupa tip, 2015

62%
29%
8%
- 1%
Scoli Gimnazii Licee Altele
Primare
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Scolile din zonele urbane si rurale difera dupa marime si rata de
ocupare, ceea ce genereaza diferente la alocarea resurselor

Scolile rurale

Distribuirea dupa marimea scolilor (numarul de elevi)

306

271
173

48

[ -
—— | B

0-100 101-240 241-400 401-640 641-1000 >1000

Distributia dupa rata de ocupare

36%

32%

12%

% 4%
- I -
<20%  20-40%  40-60%  60-80% 80-100%  >100%

10%

n majoritatea scolilor rurale invatd mai putin de 640 de elevi. Rata
de ocupare este in mare parte intre 20 - 60 %. Doar 4 % din scolile
rurale au o rata de ocupare ce depaseste 100%

*  Numarul mediu de elevi per scoala: 184

e Bugetul mediu: 2,17 m MDL

*  Numadrul mediu de cadre didactice: 18

* Numarul mediu de elevi per clasa: 16

*  Numarul mediu de elevi per cadru didactic: 9,5

CI\/ I TT/\ Sursa: Ministerul Educatiei

Scolile urbane

Distribuirea dupa marimea scolilor (numarul de elevi)

100 93
50
1 23
e

0-100 101-240 241-400 401-640 641-1000 >1000

88

Distributia dupa rata de ocupare

20%  21%

<20% 20-40% 40-60%  60-80%  80-100%  >100%

n majoritatea scolilor din ariile urbane invatd mai mult de 400 de
elevi. Rata de ocupare este distribuita in mod egal, dar doar 6% din
scoli au o rata de ocupare mai mica de 20%.

*  Numarul mediu de elevi per scoala: 493

* Bugetul mediu: 4,12 m MDL

e Numarul mediu de cadre didactice: 43

* Numarul mediu de elevi per clasa: 23

*  Numarul mediu de elevi per cadru didactic: 12
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Inchiderea scolilor, reducerea populatiei de varsta scolard si cresterea
cheltuielilor pentru educatie au condus la cresterea in ultimii ani a bugetului per

elev

Evolutia finantarii scolilor, 2013-2015

Structura cheltuielilor, 2013-2015

Bugetul total planificat, m MDL

o ——
3045 3339 3713

Bugetul total planificat per scoala, m MDL

—————
2,3 2,6 2,9

Bugetul total planificat per elev, k MDL

o
8,5 10,1 11,5
2013 2014 2015

* Datoritd inchiderii scolilor si plecarii elevilor din sistem, se
constata o diferenta intre ratele de crestere a cheltuielilor
totale pentru educatie si cheltuielile pentru fiecare scoala si

pentru fiecare elev.

C I\/ I TT/\ Sursa: Ministerul Educatiei

6,6%
3,3% ——— 0,4%22% 0,7% 3%
2013 2014 2015
- Cheltuieli salariale CAPEX Buget
I Bunuri i servicii Alte cheltuieli neexecutat,
MDL

e Cheltuielile salariale planeaza in mod constant in jurul valorii de 70%

* Din diferite motive sistemul nu absoarbe anual peste 100 de
milioane de lei, inclusiv din cauza planificarii scolare ineficiente, lipsa
de fonduri reale, etc.

* Cresterea din 2015 se datoreaza reducerii bugetului planificat din
cauza lipsei de fonduri.
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Bugetele scolare din mediul rural sunt, in medie, de doua ori mai mici decat bugetele
scolilor din mediul urban, ceea ce creeaza oportunitati inegale pentru elevi

Alocarile bugetare: comparatie dintre scolile rurale si urbani, 2015 Structura cheltuielilor bazata pe
b e
283 de scoli
Buget Total
5,5 m MDL
1,6 mird - + => per scoald
MDL

~ 145 000 elevi

1005 scoli
Buget Total
_ + = 2,2 m MDL
2,2 mird - - per scoal3d 8% 8%
MDL .
~186 000 elevi 7% 7%
Urban Rural
* Bugetele scolare din mediul rural sunt, in medie, de doua ori mai mici decat 1010"' 142 m
q q o o q 0,
bugetele scolilor din zonele urbane. Acest lucru se datoreaza numarului 6,5% 6,5%
semnificativ mai mic de copii in scolile din mediul rural.
* O astfel de discrepanta intre fondurile disponibile creeaza inegalitati in ceea ce M salariu CAPEX
priveste posibilitatile scolilor de a finanta necesitati suplimentare, prin urmare, I Bunuri si servicii Altele

elevii de la scolile cu buget redus, au posibilitati limitate Tn comparatie cu colegii lor

din scolile mai mari. @ Bugetul total ne-excutat, MDL

C I\/ I TT/\ Sursa: Ministerul Educatiei 24



Scolile cu cel mai mic buget au cea mai mare pondere a cheltuielilor

salariale

Structura cheltuielilor scolilor, in dependenta de marimea bugetului, 2015 (m MDL)

Structura cheltuielilor scolilor in
dependenta de tipul scolii, 2015

71% 68%
19%
20% 17%

10% 9% 10% 19, 10% 9% 9% 12% 0 0 8% 9%

6% /1% o0 _ 1% 7% 19%—22 19%—— 19%——

<1 1-2 2-3 3-4 4-5 5-6 6-7 7-8 8-9 >9 Primary school Gymnasium Lyceum

I salarii B Bunuri si servicii CAPEX Altele Buget total neexecutat, MDL
Scolile cu buget mai mic cheltuie mai mult pe salarii, intrucat avand . Ponderea cheltuielilor salariale in

aproximativ acelasi numar de profesori, predau la un numar mai mic de elevi.

n acelasi timp, scolile cu buget mai mic au doar ~ 20% din buget pentru

CAPEX si bunuri si servicii.

scolile primare este mai mica din cauza
numarului mai mic de profesori care
predau, avand in vedere structura
curriculum-ului.

Exista un grad semnificativ de variatie a ponderii bugetului neexecutat in

dependenta de tipul scolii.

C I\/ I TT/\ Sursa: Ministerul Educatiei
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Rata medie de ocupare este de peste 40 %, variind intre <20%
Si 175%

Distributia scolilor dupa capacitate (nr. de elevi), 2015 *  Reiesind din specificatiile tehnice capacitatea

382 totala a scolilor din Moldova este de 622 979
de elevi.

292

« Tn general, majoritatea scolilor au o capacitate
de 400-680 de elevi. Rata medie de ocupare in
aceste scoli este de cca. 44 %.

210

*  Rata medie de ocupare per scoala este de 44%,
dar majoritatea scolilor au un grad de ocupare,
de 20-40% (35% din scoli) si 40-60% (30% din
toate scolile). Jumatate dintre scoli au un grad
de ocupare mai mic de 50%.

<100 100-280  280-400  400-680  680-1000 >1000 e Cea mai mare ratd de ocupare inregistrata este

de 175%, in Liceul Rusestii Noi, r. laloveni. In
plus, in jur de 30 de scoli au un grad de
ocupare de peste 150%

130 130

Distribuirea scolilor dupa rata de ocupare, 2014
35% e Cea mai mica rata de ocupare se inregistreaza
30% n scolile medii ca marime din regiunile rurale.

*  Rata de ocupare dupa tipul scolii:

*  Scoli primare—41% (4% cu rata de
14% ocupare mai mare de 100%)

8% *  Gimnazii—45% (2% cu rata de ocupare
6% )
. 4% 39 mai mare de 100%)
- [ [ ] * Licee —63% (14% cu rata de ocupare
<20% 20-40% 40-60% 60-80% 80-100% 100-120% > 150% mai mare de 100%)

C I I T T/ Sursa: Ministerul Educatiei
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Desi procesul de optimizare continua, distributia scolilor dupa

numarul de elevi ramane aceiasi

Scoli dupa numarul de elevi, 2013
532

0-100  101-240 241-400 401-640 641-1000 >1000

Scoli dupa numarul de elevi, 2014
126

I .
62
29
. e 2

0-100 101-240 241-400 401-640 641-1000 >1000

C I\/ I TT/\ Sursa: Ministerul Educatiei

Majoritatea scolilor din sistem au

intre 100 si 400 de elevi.

Numarul de scoli la nivel national a
scazut cu 19 in 2014 comparativ cu
anul 2013. Obiect al procesului de
optimizare au fost scolile cu mai
putin de 100 de elevi.

Desi in anul 2014 19 scoli au fost

inchise, numarul total de scoli mici

si mijlocii este in crestere in fiecare
an, datorita scaderii numarului de
copii.

Procesul de optimizare este mai lent
decat scaderea numarului de elevi,
astfel numarul scolilor cu mai putin
de 100 de elevi este in crestere. Tn
2014 numarul scolilor mici a crescut
cu 18 unitati.
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Tn prezent unicii indicatori obiectivi de evaluare a performantei sunt notele
si rata de promovare a examenului de Bacalaureat

341 pentru elevii din clasa a Xll-a.

*  Tn cazul a peste 800 de scoli, in special
gimnazii si scoli primare, care nu au clasa a
Xll-a, examenul de bacalaureat nu este
sustinut si respectiv o evaluarea obiectiva a
performantei este imposibila.

30 * Nota medie la examenul de bacalaureat
este calculata exclusiv in baza mediilor
obtinute de catre elevii care au promovat
examenul, ceea ce ih anumite cazuri
exclude de la analiza mai mult de 50% din
elevi.

5,0-6,0 6,1-7,0 7,1-8,6

Rata de promovare a BAC-ului dupa media obtinuta de scoala, 2014 .
* Rata de promovare este calculata drept

88,1% ponderea elevilor care au obtinut cel putin
nota 5 la toate cele 4 examene.

*  Separat, nota si rata de promovare nu
reprezinta un indicator obiectiv al
performantei. Exista scoli cu o rata de
promovare joasa si note medii inalte,
precum si institutii cu o nota medie joasa,
dar o rata de promovare relativ tnhalta.

5,0-6,0 6,1-7,0 7,1-8,6

CIVITTN Sursa: Raportul Agentiei Nationale pentru Curriculum si Evaluare
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Numarul de elevi in scoli si influenta zonala asupra performantei

scolare
Rata de promovare a examenelor de BAC dupa profil teritorial, Rata de promovare a examenelor de BAC dupa marimea
2014 69% scolii, 2014 33%
-% . i i i i -% I
Rural Urban <100 101-240 241-400 401-640 641-1000 >1000
Nota medie la examenele de BAC dupa profil teritorial, 2014 Nota medie a examenelor de BAV dupa marimea scolii, 2014
6,3 °° 6,3 6,4 6,4 6,3 6,5 6,8
Rural Urban <100 101-240 241-400 401-640 641-1000 >1000
+ 1n elevii din mediul urban au rezultate mai bune, in *  Scolile mari sunt situate in principal in zonele
comparatie cu scolile din mediul rural. Tn mediul urban urbane, si au o rata de promovare mai mare si un
rata de promovare este mai mare cu mai mult de 13%, punctaj mediu mai bun decat alte scoli

dar nota medie numai cu 0,2. . . . " N
b *  Dimensiunea mica a scolii nu asigura performante

educationale inalte.

C |V| TT /\ Rata de promovare— rata elevilor care au obtinut cel putin nota 5 la toate cel 4 examene 29

Sursa: Raportul Agentiei Nationale pentru Curriculum si Evaluare



Concluzii pentru capitolul ,,Prezentarea generala a scolilor”

ORORORORORO

Din cauza diminuarii numarului de elevi, 176 de scoli au fost inchise din 2007. Rata scolilor
inchise a fost mai mica decat rata scaderii numarului total de elevi, ceea ce a condus la
cresterea numarului de scoli cu mai putin de 100 de elevi.

Bugetul scolilor includ fonduri pentru salarizare si infrastructura, care simplifica procesul de
gestionare bugetara. Toate componentele bugetului scolar au crescut din 2013 datorita
optimizarii si reducerii numarului de elevi.

Diferentele majore dintre bugetele scolilor cu numar mic si numar mare de elevi genereaza
inegalitatea in ceea ce priveste calitatea si accesului la oportunitati educationale pentru elevi.
Scaderea numarului de elevi cauzeaza cresterea inegalitatii intre scolile mari si mici.

Rata de ocupare a scolilor se mentine la un nivel scazut, de aproximativ 40%, dar variaza de la
<20% pana la 175%. Ratele de ocupare inalte sunt caracteristice in mod normal Liceelor.

Performanta scolara se stabileste in baza rezultatelor de la examenele de bacalaureat., care
sunt sustinute doar de absolventii liceelor (clasa a XlI-a). Astfel 800 de scoli nu sunt supuse
unui proces obiectiv de evaluare a performantei scolare.

Exista o anumita discrepanta intre scoli. Scolile mari au o performanta mai mare, si au o
capacitate mai mare de a gestionarea bugetul, ceea ce le permite sa fie mai flexibili Tn
selectia cadrelor didactice.

CIVITTA
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1.4 Cadre didactice: prezentarea generala, principiile de
remunerare

—

CIVITTA 31



Tncepand cu anul 2010, numarul cadrelor didactice este in scidere
constanta la fel ca si rata scaderii posturilor de cadre didactice

Numarul de posturi de profesori scolari, mii de cadre didactice cu o
norma deplina

Dinamica rural/urbana

@ . B urban
29 30 27 - Rural

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2014-2015 2013-2014

Numarul de cadre didactice, mii de profesori (toate scolile) sexul cadrelor didactice

@_

37
31

2010 2011 2012 2013 2014 2015 scoala primara Gi”:f‘aZ‘“ si
Iceu

* Numarul cadrelor didactice din zonele rurale
depaseste numarul de cadre didactice care
activeaza n ariile urbane.

* Se constata o scadere constantd a numarului de cadre didactice, fapt generat
de scaderea continua a numarului de elevi, reducerea volumului de lucru a

cadrelor didactice si respectiv a atractivitatii ) i o )
* Sistemul este puternic feminizat din cauza unor

factor iistorici si culturali. Cel mai puternic acest
element se pronunta in scolile primare.

* Acest trend afecteaza in mod particular scolile rurale, care pierd cadrele
didactice atat din cauza plecarii din sistem, cat si migrarea catre ariile urbane.

CIVITTAN Sursa:Ministerul Educatiei

- Feminin
- Masculin
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Tn prezent 7 Universitati oferd studii pedagogice de licentd in diferite
specializari, iar 70% din studenti invata in Chisinau

* Legislatia prevede ca toate cadrele didactice in Tnvatamantul primar si secundar au obligatia sa detina cel putin studii superioare
de licenta in domeniul pe care-l predau, precum si sa completeze cursuri de pedagogie. Cadrele didactice care activeaza in licee
trebuie sa detina cel putin studii de masterat. Detinatorii studiilor de master pot preda daca completeaza modul pedagogic (3
saptamani, 950 MDL).

* 5 cele mai populare specializari sunt Limbi Moderne, Limba Romana, Biologie, Istorie si IT. Aceste profesii sunt percepute ca fiind
cu potential mai mare de angajare sau pot fi utilizate in afara sistemului de invatamant.

Admisi Limbi

Institutia in 2005 Pedagogie Mate IT Fizica Chimia Biologia Geografia RO/RU Moderne Istorie
Universitatea 205 75 X X X X X
Cahul
Universitatea 118 35 X X X X X X
Comrat
UmveTSItatea 67 24 X X X
Taraclia
UmverSItateva" 849 408 X X X X X
»lon Creanga
};JnlverSItatea” 455 152 X X X X X X X X X
Aleco Russo
340 55 X X X X X X X X X

U.mv?rSItatea 429 181 X X X X X X X X

din Tiraspol
Admiteri 2015 2463 930 128 165 52 128 171 90 183 364 170
Absolventi 111 117 55 147 190 97 187 279 109

2015

C I \/ I T T /\ *)Studentii care au ales 2 specializdri sunt numdrati de 2 ori.
Sursa: Ministerul Educatiei
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Circa 10% din absolventii universitatilor pedagogice se incadreaza in
sistemul educational

* Doar aproximativ 10% din totalul

nrolare Absolventi Angajari* : . .
@ absolventilor devin profesori.
Studenti . .
. A 3541 -89% * Numarul de persoane noi care
intrati in 3008 e .
2009/10 intrd Tn sistem in fiecare an este,
j—- 322 in medie, 4-5 ori mai mic timp

decat numarul de persoane care

pardsesc sistemul (nu sunt
Studenti 38 0% inclussi in calcul pensionarii care
intrati in 26 continud sa predea).

2009/10 256 « Tn afard de lipsa lor numerics,

directori de scoala au mentionat
in mod frecvent nivelul scazuta

. Iy -89%
intrati in 3727 2576 * Suportul in valoare de 30 000 lei
2009/10 - 289 acordata in decursul a 3 ani,

pare a fi un motiv insuficient
pentru a motiva absolventii sa
studenti intre in sistem.
o 3710 -
intrati in 2808 * Aproape 2/3 din numarul recent

273 de absolventi merg in scolile din
Studenti
3269

f

zonele rurale.
intrati in 2376
2009/10

254

f

C I\/ I T T/\ *) Nr. de absolventi angajati este baza pe numdrul de cadre didactice care avea védrsta cuprinsd intre 20 si 25 atunci cdnd au fost angajati pentru prima datd 34
Sursa: Ministerul Educatiei



Cu o rata de 1% de noi cadre didactice care intra in sistem, in 2021, 41% din
toate cadrele didactice vor fi pensionari

Structura varstei cadrelor didactice

Total Feminin

>62
57-61
51-56 16%
46-50 14%
41-45 12%
36-40 12%
31-35 10%
25-30 9%
18-24 1% 1%

r I

Sub varsta de
pensionare

CIVITTAN\ Sursa: Ministerul Educatiei

Masculin
o |
16%
15%
9%
7%
7%
7%

9%

1%
I

- Pensionari

Cadre didactice care vor atinge varsta de
pensionare in anul respectiv

2016 2021 2026 2031

* Tn cazul in care nu va exista o crestere

semnificativa a numarului de cadre didactice noi
care intra in sistem Th urmatorii 5 ani, Tn 2021 mai
mult de 41% de cadre didactice vor atinge varsta
de pensionare. (Avand in vedere faptul ca nici pre-
pensionari nu vor parasi sistemul).

Ponderea ridicata a cadrelor didactice de sex
masculin, care au atins varsta de pensionare, va
duce la un dezechilibrul de gen pronuntat care va
fi va fi in crestere in anii urmatori
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Mai mult de 50% din cadrele didactice deja primesc bonusul
maxim posibil pentru experienta in munca

Varsta de lansare in pedagogie Structura cadrelor didactice dupa experienta *  Aproape 60% din toate cadrele
in munca didactice deja primesc bonusul
maxim posibil pentru

experienta in munca.
>40 9% penent

e Sistemul de remunerare
motiveaza loialitatea fata de
scoald, dar nu motiveaza
transferul de cunostinte. Tn

31-35 13% acest sens, sistemul s-ar putea

sa nu fie in concordanta cu

tendintele de schimbare de pe
piata.

36-40 9%

26-30 14%

«  Tncazul in care bonusurile
pentru experientd urmaresc
scopul de a stimula ramanerea

63% 16-20 10% in sistem, acestea ar trebuie sa

includa bonusuri pentru o

experienta ce depaseste 20 de

21-25 13%

11-15 10% ani sau de dezvoltat noi
mecanisme de motivare.
6-10 10%
0,
B >31 2630 [0 <25 < LY

CIVITTAN Sursa: Ministerul Educatiei
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Cadrele didactice activeaza de obicei in aceeasi scoala mai mult de 5 ani,
fara a avea o motivatie pentru a schimba locul de munca

Rotatia cadrelor didactice in scoli, rata de profesori

Total Urban

L] Au schimbat scoala cel putino
data

* Rotatia scolara este un indicator indirect al schimbului de

cunostinte, care are loc in sistem.

+ 1n prezent, peste o treime din toate cadrele didactice nu au
schimbat niciodata scoala si peste o jumatate din ei au obtinut
mai mult de 75% din experienta lor de lucru intr-o singura scoala.

e (Cadrele didactice din mediul rural schimba mai rar locul de
munca decat cele din mediul urban. In cazul in care cadrele
didactice totusi accepta sa schimbe locul de munca, acest lucru

se petrece in primii 10 ani de activitate.

CIVITTAN Sursa: Ministerul Educatiei

Niciodata nu au
schimbat scoala

Ponderea cadrelor didactice, care au schimbat cel
putin o data scoala (dupa experienta in scoala
curenta)

53%

34%
13%

<5 5-10 10>

Ponderea cadrelor didactice, care au schimbat scoala
n ultimii 5 ani (dupa experienta didactica)

94%

67%
25%

5-10 10>

Ponderea ultimii scoli in experienta totala de lucru
55%

219
% 11% 13%

<25% 26-50% 51-75% 76-100%
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Calificarea cadrelor didactice in Moldova include 3 etape care
pot fi parcurse in decurs de 15 ani

Cerinte generale

Cerinte tehnice
generale

Cerinte aditionale

Credite (CP)

Numarul de ore

Experienta in
munca, ani

Cadrele didactice care detin Cadrele didactice care detin diploma de Cadrele didactice care detin diploma
diploma de licenta in domeniul pe licenta in domeniul pe care-l predau sau de licenta in domeniul pe care-l
care-l predau sau detin un detin un certificat de recalificare. predau sau detin un certificat de
certificat de recalificare. recalificare.

* Cursuri, stagii, ateliere, training-uri si alte forme (nivel national)- 600 ore, 20 CP;

* Cursuri, stagii, ateliere, training-uri si alte forme (nivel local; raion, municipiu) — 300 ore, 10 CP;

+ Intocmirea si prezentarea de prelegeri publice / activitati (min. 3 ore / activititi ) — 30 ore/activitate, 1 CP/activitate;

* Pregatirea si executarea de activitati extrascolare (min. 2 activitati)— 30 ore per activitate, 1 CP/activitate;

* Participarea la consilii metodice, conferinte, seminarii, mese rotunde, training-uri etc. - 6 ore / zi, 1 CP pentru 5
participari;

* Portofoliu—90 ore, 3 CP; Auto-raport—60 ore, 3 CP;

Activitati optionale: pregatirea si publicarea materialelor de predare, de suport, ghiduri metodologice, elaborarea si

editarea manualelor, elaborarea curriculumului national la disciplina predata, participarea la proiecte nationale

(internationale) de invatamant, participarea la Concursul “Profesorul anului", mentorat, voluntariat etc.

Interviul de performantda—90 ore; 3 CP; Interviul de performanta—90 ore, 3 CP;
Activitate metodica — 300 ore, 10 CP;
Elaborarea si publicarea de articole
stiintifice—90 ore/articol, 3 CP;

50+ 60+ 80+
955+ 998+ 1128+
5 (2 ani in cazuri specifice) +5 (2 n cazuri specifice) +5 (2 n cazuri specifice)

C I\/I T T/\ CP — credite

Sursa: Regulamentul de atestare a cadrelor didactice din invdtdmdantul prescolar, primar si secundar
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Aproximativ 30% dintre cadrele didactice nu au nici o calificare si doar in jur de
15% au gradul didactic | sau superior; chiar si in randul cadrelor didactice cu

35+ ani de experienta

Structura generala a cadrelor didactice
dupa gradul de calificare

3%
10%
58%
- Fara grad Gradul |
Gradul Il Gradul Superior

* Proportia de profesori fara grad de calificare
este destul de mare, in special pentru un
sistem Tn varsta, dominat de oameni cu
peste 20 de ani de experienta.

CIVITTAN Sursa: Ministerul Educatiei

Structura calficarii cadrelor didactice in profil teritorial

55%
60%

1 0,
6% Lk 1% 5%

Urban Rural

Structura calificarii cadrelor didactice dupa experienta (ani)

B B3 @ ED D

44%
0 68% 69% 65%
65% O 58%
53%
0,
<5 6-10 11-15 16-20 21-25 26-30 30-35 36+

* Cadrele didactice tinere si cele din ariile urbane sunt mai motivati decat
profesorii cu peste 20 de ani de experienta pentru a obtine o calificare

profesionala.



Mai putin de 2% din bugetul scolilor sunt cheltuite pentru dezvoltarea
profesionala a cadrelor didactice

*  Mai putin de 1% din scoli
cheltuie n jur de 2% din propriul

Bugettfl totel pentru dezvoltarea 5727 k MDL buget pentru dezvoltarea
profesionala, 2015 profesionald a cadrelor didactice.
Cheltuielile medii per cadru
didactic sunt foarte mici, in
acelasi timp fiecare cadru
didactic are obligatia sa participe
la activitati de dezvoltare
224 MDL profesionala.

Cheltuieli medii per scoala, 2015 4,5 k MDL

Cheltuieli medii per cadru didactic,

2015
*  Variatiile bugetelor scolare

pentru dezvoltarea profesionala a
cadrelor didactice nu este liniara.
Un buget mai mare nu inseamna
totodata si un buget mai mare
pentru dezvoltarea profesionala a
cadrelor didactice.

10,5 10,6
8,0 g0 84
*  Acest lucru sugereaza ca deciziile
———————————— 5,6---54-~ - - I -———— < de sustinerea sau de nesustinere
30 4,0 a dezvoltarii profesionale a
‘ cadrelor didactice este decisa
0,6 l direct de managementul scolilor
- si de gradul acestora de
-2 2-3 34 4-5 5-6 6-7 7-8 8-9

<1 1

Cheltuielile medii pentru dezvoltarea profesionala per scoala pentru fiecare
categorie de buget 2015 (mii lei)

9+ intelegere a importantei

Bugetul scolilor, m MDL dezvoltarii profesionale.

CIVITTAN Sursa: Ministerul Educatiei



Gradele de calificare implica anumite adaosuri la salariul de baza, insa valoarea
financiara a acestora descreste de la nivel la nivel

+ Tntimp ce obtinerea gradului

CUI'?UI‘I la 40147 didactic Il este profitabila din
m.VEI punct de vedere financiar, atunci
national obtinerea gradului didactic I si a
Cursuri la 21160 gradului didactic superior nu
nivel Grad didactic Il acopera cheltuielile pentru
regional obtinerea gradului
* Costul obtinerii calificarii este
Aditional 20 calculat reiesind din costul

de credite cursurilor de formare profesionala
la nivel national, costul cazarii,
cheltuielilor zilnice pe durata

EDj cursurilor nationale (60 MDL/zi
13 382 pentru cazare; 50 MDL/z cheltuieli

Grad didactic | S .
4200 zilnice). Suplimentar la aceste
cheltuieli se adauga costul orelor
pe care cadrele didactice le aloca

pentru dezvoltarea profesionala si
care sunt calculate cu aceleasi

EDj valori ca si orele de predare.

L Grad dic!aCtic 13 382 * Presupunem ci profesorii nu
Superior 8 400 dispun de timpul necesar pentru a
se ocupa de dezvoltarea
>, profesionald in orele platite in
I Costul estimativ al obtinerii calificirii, MDL care nu predau (17 ore pe
saptamana).

B Adaosul la salariu pentru 5 ani, MDL

C |\/ | T T /\ Sursa: Ministerul Educatiei; Regulamentul de atestare a cadrelor didactice din invdtdmantul prescolar, a1
primar si secundar



Cadrele didactice cu grade de calificare inalte sunt concentrate in ariile
urbane si regiunile mai prospere din punct de vedere economic

Rata cadrelor didactice fara grad didactic pe raioane Rata cadrelor didactice cu grad didactic | si superior pe raioane
[ S Ocnita
L2
h

W-oss
B os-04s
N o35-04
| |03-035
| |o25-03
| |<025

|:| Mo data \;

“Stefan Voglai

* Distributia cadrelor didactice fara grad de calificare este inegala in diferite regiuni.

*  Chisinau si Balti au rezultate mult mai bune decat celelalte regiuni datorita posibilitatilor mai bune si standardelor de viata mai
ridicate.

CIVITTA  sursa: miisterul Educatie “



Exista o importanta corelatie intre gradul de calificare al
cadrelor didactice si performanta scolara

Rata medie de promovare dup3 rata medie a gradului de calificare ~ Rata medie a gradului de calificare dupa marimea scolii
(Nr. de elevi)

2,3
2,0 1,9 1,9 2,0
1’6 I I I I

1-1,5 1,6-2 2,1-2,5 >2,5 <100 101-240 241-400 401-640 641-1000 >1000

5 8% 79,7%
72,8%

Rata medie a gradului de calificare: *  Performanta scolard este in directa corelare cu Gradul

«  1-1,5-Tn mare parte cadre fira grad didactic de Calificare al profesorilor.

*  Cele maiinalte rate al Gradului de calificare a cadrelor
didactice si cele mai Tnalte rate de promovare sunt
inregistrate in institutiile cu peste 1000 de elevi.

*  1,6-2—1n mare parte cadre cu gradul didactic Il, mai
putin de 10% din cadrele didactice detin grad didactic |
sau superior

» In zonele rurale rata de promovare si nota medie este
mai joasa ca in zonele urbane, cu toate ca gradul
didactic al cadrelor didactice este comparabil.

s 2,1-2,5-1Tn mare parte cadre didactice cu grad didactic
II, mai mult de 20% a cadrelor didactice cu grad didactic
| sau superior

s >2,5-1Tn mare parte cadre didactice cu grad didactic |
sau superior

C I \/I T T/\ Sursa: Ministerul Educatiei N



Distributia volumului de munca este inegala intre subiecti si nivelurile de educatie
iar peste o treime a profesorilor predau mai putin de 18 ore pe saptamana

Compararea volumului de lucru al profesorilor dupa nivelul de instruire

Compararea volumului de lucru al profesorilor dupa disciplina

44%

<0,25 0,25-0,5 0,5-0,75 0,75-1 1-1,25 1,25-1,5 >1,5

- Scoli primare - Gimnazii si Licee

Sarcina de lucru standard pentru un cadru didactic cu norma intreaga
este de 35 de ore / sapt. Din care 18 ore sau 20 de ore sunt alocate
pentru predare in gimnazii si licee si clasele primare respectiv.

Cadrele didactice au dreptul sa lucreze 1,25 norme din volumul
standard de munca cu aprobarea directorului si 1,5 norme cu
aprobarea Autoritatii Publice Locale

Intervievatii au dezvaluit ca volumul real de lucru al cadrelor
didactice este mult peste volumul prevazut si achitat. In repetate
randuri a fost propusa reducerea numarului de ore de predare.

Datele indica ca profesorii din scolile primare au in medie mai multe
ore de predare decat cadrele didactice din gimnazii si licee.

C I\/ I T T /\ Sursa: Ministerul Educatiei

Tnvitdmant primar
47%

35%

6%
2% 5% . 4% 1%

0,25 050,75 1 1,25 1,5 1,5+
Informatica

27%

o 79 18%
1 /
16% 2% o

8%
1%

0,25 0.5 0,75 1 1,25 1.5 1,5+
Matematica

34%

0,25 050,75 1 1,25 1,5 1,5+

Biologie

27%
22% 23%
17%

6% 6%

0%

0,25 0,5 0,75 1 1,25 1,5 1,5+
Chimie

26%
16% 17% 17% 18%

6%

0%

0,25 050,75 1 1,25 1,5 1,5+

Limba Romana
37%
19%

15% 150 13%

3% 1%

0,25 050,75 1 1,25 1,5 1,5+



Schema de stimulare financiara si non-financiara include salariul si concursul

,Pedagogul Anului”

Schema de stimulare financiara si non-financiara a cadrelor
didactice

Descrierea responsabilitatilor si a stimulentelor

Administratia Scolii

Calculeaza salariul lunar

Autoritatea Publica Locala

Nominalizeaza la titlul de
»,Pedagogul Anului”

Ministerul Educatiei

Selecta Invingatorul
concursului ,,Pedagogul
Anului”

e Calculeaza salariul lunar, in baza numarului de ore
predate, inclusiv pentru director

*  Calculeaza bonusul lunar (anual), in baza art. 32 (3) a
Legii nr. 355/2005

+  Inainteaza propuneri pentru decorarea cu distinctii
de stat

*  Aproba salariile si bonusurile pentru directori

*  Nominalizeaza cadrele didactice pentru titlul
,Pedagogul Anului”

»  Tnainteazd propuneri pentru decorarea cu distinctii
de stat (din lista propusa de scoli)

*  Selecteaza invingatorul concursului ,,Pedagogul
Anului”

» Tnainteazd propuneri pentru decorarea cu distinctii
de stat (din lista propusa de APL)

C |\/ | T T /\ Sursa: Legea nr. 355/2005 privind salarizarea personalului din sectorul bugetar, HG nr. 381/2006;
Regulamentul-cadru al institutiilor de invdtdmant primar si secundar; legea nr. 397/2003
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Sistemul de salarizare actual stimuleaza dezvoltarea profesionala a cadrelor

didactice si recompenseaza longevitatea in sistem intr-o masura mai mare decat

de asigurarea performantei
Fix
55-100%

Salariul de baza= ((VTP / 20) x NOP) + ((VTP / 18) x
NOGL)

* VTP - Valoarea Timpului Predat
* NOP — Numarul de ore predate in clasele primare

* NOGL - Numarul de ore predate in gimnaziu si licee

VTP pentru cadrele VTP pentru cadrele
didactice cu studii medii didactice cu studii
profesionale superioare

Norma de predare pentru clasele primare: 20 ore pe
saptamana
Norma de predare pentru clasele primare: 18 ore pe
saptamana

* Salariul pentru o Norma de predare

Variabil
0-45%
EE:I Bonusuri pentru grad Bonusuri pentru experienta in
didactic munca

Bonus pentru gradul didactic Bonus pentru experienta la
la salariul de baza: salariul de baza:
* Gradll-30% e Dela2la5ani-10%
* Grad I-40% * Dela5lal0ani-15%
* Superior - 50% * Dela10la 15 ani-20%

e Delal5la20ani-25%
e Maimultde 20 ani-30 %

Bonusuri aditionale (in medie nu mai mult de 10 % din salariul de
baza):

* Dirigentie;

* Verificarea caietelor;

* Supravegherea cabinetelor;

* Conditii periculoase de munca, etc.

C |\/ | T T /\ Sursa: Legea nr. 355/2005 privind salarizarea personalului din sectorul bugetar, HG nr. 381/2006
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Tn afard de indatoririle de baza, cadrele didactice indeplinesc o serie de
activitati care nu sunt compensate; valoarea platilor suplimentare este
aceeasi pentru toate cadrele didactice, indiferent de nivelul de experienta

Atributii platite Atributii neplatite

Predare 18 ore/sapt. Recensamantul copiilor

Administrarea catedrelor scolare
Pregatirea lectiilor

Mentorat
Intalnirea cu parintii 17 ore/sapt. Pregatirea elevilor pentru competitii
Norma de ore . .
Bl U este fixats Evaluarea altor cadre didactice
Activitati extrascolare
Dezvoltarea profesionala
Secretariatul consiliului pedagogilor
Total 35 ore/sapt.

e Atributiile platite sunt aceleasi pentru toti profesorii si nu se

. o . . schimba Tn dependenta de gradul didactic sau experienta in
Atributii platite suplimentare munca.

* Profesorii au un sir de atributii suplimentare neplatite, care cresc
Diriginte volumul de lucru cu cel putin 20% (in baza de interviuri).

* Cu toate cda mentoratul, pregatirea pentru competitii si
activitatile extrascolare influenteaza dezvoltarea elevilor,
cadrele didactice primesc bonusuri salariale doar in cazul in care

Verificarea caietelor elevii devin Tnvingatori ai concursurilor.

Norma de ore

Responsabilitatea de laborator -
P nu este stabilita

C I\/ | T T /\ Sursa: Codul Educatiei; interviuri
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Salariile profesorilor variaza semnificativ in functie de experienta de
munca, nivelul de calificare si volumul de munca

Rata cadrelor didactice dupa categoria de salarizare (MDL)

24%
20%
16% 15%
13% >
8%
5%
>
<1000 1000-2000 2000-3000 3000-4000 4000-5000 5000-6000 6000-7000 >7000
Profilul tipic al cadrului didactic dupa categoria de salarizare
Categoria
:aelarizare <1000 1000-2000 2000-3000 3000-4000 4000-5000 5000-6000 6000-7000 >7000
MDL
Varsta 45 51 48 46 49 50 51 52
medie, ani
% lucreaza
in zonele 60% 70% 66% 64% 60% 45% 31% 10%
rurale
Studii 78% 86% 88% 90% 92% 92% 92% 92%
pedagogice
0, 0, 0,

Gradul de 61%fars  S0%firs s fars  oesrad o 8l%grad g0 g 3ggrag 20087

e didactic Il didactic Il . . . . didactic
calificare grad grad grad didactic | didactic | .

superior

Volumul
saptamanal 4 ore 8 ore 14 ore 18 ore 21 ore 24 ore 27 ore 28 ore
de munca

C IVITT )\ Sursa: Ministerul Educatiei

Majoritatea cadrelor
didactice au un salariu de
3000-6000 MDL. Cu toate
acestea o buna parte (37%)
castiga mai putin de 3000
MDL, si sunt foarte putin
profesori (6%) care castiga
peste 6000 MDL.

Cel mai bine platiti
profesori sunt cei care
predau mai mult de 18 ore
pe saptamana, cu cel putin
gradul didactic | si cel putin
20 de ani experienta.

Cadrele didactice din
zonele rurale sunt prezenti
in categorii joase de
salarizare. Partial acest
lucru este cauzat de faptul
ca nu detin grade de
calificare in comparatie cu
cei din ariile urbane,
precum si de faptul ca din
cauza lipse de elevi nu pot
prelua mai multe ore pe
saptamana.
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Exista o variabilitate considerabila a salariilor profesorilor in dependenta de
disciplina, fapt datorat de lipsa de pozitii cu norma intreaga pentru disciplinele cu
putine ore in planul-cadru

Distributia nivelului salariilor dupa disciplind, MDL/luna Salariul Mediu
IT 23% 21% 15% 15% 12% 10% 4% || 2 800
Engleza [JIBERL) 11% 16% 21% 23% 15% 5% | 2950
chimia [IERLL 26% 18% 17% 14% 1% 4% | 3150
Geografia 10% 19% 19% 17% 19% 12% 3% 3250
Franceza 8% 13% 18% 24% 18% 15% 4% | 3400
Romana [ 9% 14% 18% 22% 23% 7% | 3450
Biologia [JBQ 15% 22% 21% 19% 13% 4% | 3450
Fizica [JE2 24% 21% 17% 16% 12% 5% | 3700
Istoria B0 13% 18% 19% 21% 17% 6% || 3900
Matematica [[ENIIEL 16% 21% 22% 19% 8% | 3900
Clase primare FR R 23% 42% 14% a% [ 4100

B <1000 MM 10002000 M 2000-3000 M 3000-4000 4000-5000 5000-6000 6000-7000 [ 7000+

* Factorii care determina nivelul de salarizare sunt o combinatie a volumului real de munca al profesorilor si gradul de calificare profesionala
a acestora. Analiza a stabilit ca cei mai prost platiti profesori sunt ce care au mai putine ore de predare decat media generala

* Diferenta dintre cel mai mic si cel mai mare salariu mediu pentru diferite discipline este in jur 47%

C IVITT )\ Sursa: Ministerul Educatiei 29



Structura de salarizare a cadrelor didactice este cea mai putin motivationala
din sistemele bugetare de salarizare

Salariul de baza

Experienta
profesionala

Cadre Didactice

Calificarea
profesionala

Salariul de baza

Functionari
Publici

Experienta
profesionala

Calificarea
profesionala

Salariul de baza

Experienta
profesionala

Categoria
institutiei

Partea fixa

Nu exista diferente intre profesori
Scade in absenta studiilor superioare

Sistem din 5 trepte, +10-30%.
Necesar 20 pentru ajunge la ultima.

3 nivele de calificare. + 30-50% la
salariul de baza

23 de nivele de pozitii

9 trepte de salarizare. Necesar 11 ani
pentru atinge la ultima +5-40%

9 nivele de calificare. Nivel superior-
3 ani performanta ,,bunad”.
200-500 MDL. Necesar 24 de ani.

Tn dependenta de specializarea
medicilor

3 trepte de salarizare; +8-20%
Necesar 20 de ani pentru atinge la
ultima.

Institutii Nationale — 100%.
Institutii Regionale — 75-85%

Premiu anual

Performanta
colectiva

Premiu anual

Premii speciale

Premii de
performanta

Premii speciale

Partea variabila

Nu este legatad de performanta
profesionala.

Poate descreste in caz de
performanta redusa.

Limitat la un salariu lunar.

Pana la 20% daca subdiviziunea a
inregistrat rezultate bune.

10% din salariul anual

Se acorda cu ocazia sarbatorilor
nationale si/sau locale. 25-60%
din salariul lunar.

Nelimitat si achitat lunar in baza
regulamentelor interne ale
fiecdrei institutii Tn parte.

Nelimitat. De obicei acordate cu
ocazia sarbatorilor natinonale
sau locale.

C |\/ | T T /\ Sursa: Legea nr. 355/2005 privind salarizarea personalului din sectorul bugetar, HG nr. 381/2006; Legea

48/2012
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Diferenta intre cel mai mic si cel mai mare nivel de salarizare variaza in
diferite institutii publice

Nivelul potential de salarizare a cadrelor didactice Salariul potential al functionarilor publici
Min: Max: Min: Max:
2900 MDL 5300 MDL 4200 MDL 10 200 MDL

/_/

1-2 3-5 6-8 9-11 12-14 15-17 18-20 21-23 25+ 1-2 3-5 6-8 9-11 12-1415-1718-2021-23 25+
Experientd, ani Experientad, ani

e Salariul cadrelor didactice incepe la cel mai jos nivel intre bugetarii supusi
comparatiei. Functionarii publici beneficiaza de cea mai atractiva crestere atat in

termeni relativi, cat si in termeni absoluti. in decurs de 25 de ani acesta poate Salariul potential al medicilor
creste cu 140%, comparativ cu 130% in cazul profesorilor si doar 22% in cel al
medicilor. Min: Max:
* Salariile au fost calculate ludnd in consideratie bonusurile potentiale pentru 6100 MDL 7500 MDL

fiecare categorie. Pentru functionarii publici presupunerea a fost ca acestia
incep carierea n pozitia de ,Specialist superior” si sunt promovati o data la trei
ani pana la pozitia de ,,Consultant principal”. De asemenea anual obtin
calificativul ,,bine” si o data la 3 ani obtin o noua calificare profesionala. Bonusul
anual include: 15 % din salariul de baza pentru performanta colectiva, 10 % din
salariul mediu drept bonus anual, si 2 premii unice in valoare de 75% din salariu.

* Salariile profesorilor cresc o data la 5 ani cand acestia obtin un nou grad de 1-2 3-5 6-8 9-11 12-1415-1718-2021-23 25+

calificare si 0 noua treapta de experienta in munca. . o .
Experienta, ani

Cl | TT /\ Sursa: Legea nr. 355/2005 privind salarizarea personalului din sectorul bugetar, HG nr. 381/2006; Legea 51
48/2012



La nivel national nu exista o metodologie de evaluare a cadrelor didactice si a
directorilor. Aceasta variaza de la scoala la scoala si de la o regiune la alta

Evaluarea interna Evaluare Externa
Frecventa: anual Frecventa: o data la 5 ani
. Auto-evaluare: Cadrul . Autoritatea locala pentru
didactic completeaza o educatie sau Inspectoratul
forma de auto-evaluare si Scolar National evalueaza
un portofoliu profesional forma de Auto-evaluare si
(aprobat de ISN). Analiza Principalele domenii evaluate (fiecare Raportul de implementarea
este facuta de catre domeniu de la 3 la 9 descriptori): al planului de dezvoltare
comitetul metodic scolar. . Elaborarea si pregitirea procesului personala pentru ultimii 5ani.
Evaluareaia in de invitare
considerarea daca cel . Mediul 'de tnvitare
putm leste 9b'gmutI din s Procesul de predare-invitare-
fiecare descriptor din evaluare
toate campurile de s Cresterea si dezvoltarea
evaluare. profesionald
. Evaluarea din partea . Relatia familie-scoala-societate

elevilor si parintilor

J Evaluarea in cadrul
Consiliului Profesoral

* Procesul de evaluare descris este bazat pe proiectul metodologiei de evaluare, care inca nu a fost aprobata. La moment nu exista un
document oficial care sa stabileasca clar etapele si procesele de evaluare.

 Evaluarea este realizatd anual de citre institutiile de fnvatdmant, dacd acestea au introdus mecanismul de evaluare. In zonele rurale
directorii nu au motivarea de a introduce procedura de evaluare din cauza numarului redus de cadre didactice si imposibilitatea inlocuirii
in cazul in care acesta nu corespunde criteriilor de evaluare.

CIVITT/ Sursa: Proiectul Metodologiei de Evaluare a cadrelor didactice din invétdmaéntul primar si secundar
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Concluzii la capitolul ,,Cadre didactice”

Numarul cadrelor didactice si a posturilor a scazut continuu in ultimii 8 ani. Aceasta scadere este mai
puternic manifestata in zonele rurale. Scaderea este generata atat de exodul din sistem, cat si de mutarea
cadrelor didactice in ariile urbane.

La momentul de fata structura de varsta este una balansata, dar in linii general imbatranirea sistemului este
mult mai rapida decat numarul de noi tineri specialistii care intra in sistem. Sistemul s-ar putea confrunta cu
o imbatranire acuta si cresterea dezechilibrului intre femei si barbati.

Costurile de obtinere a calificarii profesionale intrec bonusurile salariale primite drept recompensa, in
special in cazul gradelor superioare. Un unele regiuni pana la 50 % din numarul profesorilor nu detin grade
didactice.

Se constata o rotatie redusa a cadrelor didactice in sistem. Sistemul motiveaza loialitatea fata de institutia
scolara intr-o masura mai mare decat transferul de cunostinte. Sistemul de salarizare se bazeaza in mare
parte pe experienta de lucru.

Tnvatdmantul superior pregiteste anual suficienti specialisti pentru a inlocui anual 8% din numarul existent
al profesorilor, insa doar 5% din acestia se incadreaza in sistem, adica 0,5% din numarul de profesori din
sistem.

Sistemul nu motiveaza tinerii sa intre in sistem

Jumatatea din cadrele didactice lucreaza mai putin de 35 ore pe saptamana, fapt cauzat de numarul redus al
elevilor. Sistemul este mai mult focusat pe pastrarea specialistilor cu un numar redus de ore, decat sa
investeasca in educatie.

OIOI0I0IOI0I0
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1.5 Cadre manageriale: prezentarea generala, principiile de
remunerare

b 4
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Adminstratia scolii este reprezentanta de director si directorii adjuncti (pe
probleme instructive si probleme educative)

. Un director= O scoalg;

. Este angajat pentru un termen
de 5 ani si nu poate avea mai
mult de 2 mandate;

Adjunct instructiv Adjunct Educativ

. Angajat pentru o perioada de 5 ani si nu poate avea
mai mult de 2 mandate;

. Este obligatoriu pentru scoli, in scolile mici poate fi
functia poate fi atribuitd de un profesorul cu achitarea
a 50 sau 25% din norma;

Obligatiile manageriale ale directorului

Resursele Umane: dezvolta schema de personal, angajeaza si elibereaza din
functie personalul, decide asupra premiilor pentru profesori, distribuie orele si
numarul cadrelor didactice si al cadrelor auxiliare.

Administrative si reprezentative: reprezinta scoala in relatie cu alte institutii;
elaboreaza si propune Consiliului de Administrare componenta scolara pentru
curriculum; elaboreaza schema claselor.

Buget si finante: elaboreaza si executa bugetul institutiei, pregateste rapoarte
financiare pentru autoritatile superioare, atrage fonduri extrabugetare.

Director adjunct pe probleme instructive

Stabileste orarul lectiilor

Monitorizeaza prezenta si/sau absenta cadrelor didactice
Monitorizeaza corespunderea proiectelor didactice cu curriculum-ul.
Coordoneaza procesul de evaluare al cadrelor didactice.
Organizeaza olimpiade, concursuri, etc.

Director adjunct pe probleme educative

Monitorizeaza prezenta si activitatile educative ale elevilor

Monitorizeaza si coordoneaza activitatea dirigintilor si activitatile extra
curriculare.

Coordoneaza Consiliul Elevilor si Consiliul dirigintilor. .

Coordoneaza activitatile de prevenire, identificare si raportare a cazurilor de
abuz in raport cu elevii.

Responsabil de organizarea concursurilor extra curriculare la nivel local si
regional .

Datorii pedagogice
Nu mai mult de 9 ore pe saptamana. In unele cazuri speciale, cu avizarea APL-
ului pana la 18 ore pe saptamana.

C |\/ | T T /\ Sursa: Regulamentul de activitate al institutiilor de invdtdmant primar si secundar 55



Procedura de selectare a directorilor este organizata decatre
Autoritatile Publice Locale

Etape de selectare Cine poate aplica

Anuntarea concursul la ocuparea
functiei de director.

Prezentarea actelor de catre candidati
Faza I: Evaluarea dosarelor
candidatilor de catre comitetul de
selectie.

Faza ll: Evaluarea abilitatilor
manageriale si didactice ale
candidatilor.

Evaluare CV-ul candidatilor. Interviu.
Candidatii prezinta propriul plan de
dezvoltare al scolii pentru urmatorii 5
ani.

Cetateni ai RM*

Studii superioare.
Experienta pedagogica — 3
ani**

Are mai putin de 65 ani
Cunoaste limba Romana.
Apt din punct de vedere
medical

Cazier curat

n ultimii 5 ani nu a fost
concediat in baza art. 86, 1),
m), n) al Codului Muncii***

Autoritatile Publice
Locale

Ministerul Educatiei
Alte institutii
Proprietarul scolii

*Tn cazul directorilor scolilor particulare, pot fi si cetdteni ai altor state.
** Directorii scolilor particulare au dreptul sa nu detina experienta pedagogica

***art. 86, I) m) si n) tine de comportamentul imoral sau abuziv fata de elevi.

C |\/ ITT /\ Sursa: Ordinul Ministrului Educatiei nr. 163/2015
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Procedura de selectare a directorilor adjuncti este organizata

de catre director

* Anuntarea concursului de
selectare.

* Prezentarea tuturor actelor

* Faza l: Evaluarea dosarelor
candidatilor de catre
comitetul de selectie

e Evaluarea CV-urilor
candidatilor.

* Interviu. Evaluarea
abilitatilor manageriale si
didactice ale candidatilor.

necesare de catre candidati.

Detine cetatenia Republicii
Moldova

Studii superioare.

Experienta pedagogica de
minim 3 ani

Nu au atins varsta de 65 ani.

Cunoaste limba romana

Apt din punct de vedere
medicale.

Cazier curat

n ultimii 5 ani nu a fost
concediat in baza art. 86, 1),
m), n) al Codului Muncii

Atat pentru scolile din subordinea
APL-urilor cat si din subordinea altor
autoritati

* Directorul institutiei

* Doi reprezentanti ai Consiliului de
Administrare al Scolii

* Doi reprezentanti ai Autoritatii
Locale in domeniul educatiei.

n procesul de selectie a directorilor
adjuncti, comitetul de selectie are
obligatia sa se asigure ca cel putin
unul din directorii adjuncti are studii
pedagogice.

C |\/ ITT /\ Sursa: Ordinul Ministrului Educatiei nr. 163/2015
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Directorii sunt de obicei numiti din randul personalul didactic, si intr-o masura
mai mare realizeaza activitati administrative decat functii de lider al institutiei

Profilul Directorului

Sex Feminin (88%)
48 de ani
Ultimii 20 de ani Tn aceeasi scoala

25,5 de ani de experientd in munca

11,5 de ore de predare pe
saptamana

Grad didactic Il (67%)

Fara grad managerial (50%)

CI I TT /\ Sursa: Ministerul Educatiei

Indicatori statistici (director si directori adjuncti)

Distribuirea dupa varsta Experienta in munca, ani

39% 37%

30%
27% ’

16% 14% 15%

10% .
O B =
a B I =N = = —

25-35 35-46 46-55 56-61 >62 <5 6-15 16-25 26-35 >35
Grad Managerial Grad didactic
57%
51%
32%

%% 2%

[ .

Faragrad Gradll Gradl Grad Faragrad Gradll Gradl Grad
superior superior

» Directorisi directorii- adjuncti, Tn mare parte, au experienta considerabila de
predare. in jur de 70% din directori au grad didactic.

* Perioada medie de activitate in ultima institutie este de cca. 70% din totalul
experientei de munca. Astfel, directorii in mare parte sunt numiti din randul
profesorilor si rareori schimba institutiile.

* 20% din cadrele manageriale au atins varsta de pensionare.

+ n general, cadrele manageriale nu sunt motivate pentru dezvoltare
profesionala si sunt mai mult cointeresate in obtinerea mai multor ore de
predare.
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Sistemul de salarizare actual pentru directori si director adjunct stimuleaza
dezvoltarea personala a directorului, dar nu si calitatea managementului scolilor

Fixa
55-100%

Variabila
0-45%

Salariul de baza= VTP+BC+EM EDJ Bonus pentru grad didactic SOnUS pentrt.x grad
managerial

* VTP —Valoarea Timpului Predat (2720 MDL)
* BC-Bonusul de Conducere (% din VTP)

* EM — Bonusul pentru Experienta in Munca

Bonusul de Conducere

Pentru directori Pentru directori-adjuncti
Categorie Scolara Categorie Scolara

* 1-40% * 1-30%

* II-35% e II-25%

e llI-25% * lI-20%

e IV-20% e IV-15%

e V-VI-15% e V-VI-10%

n conformitatea cu legislatia in vigoare directorul si
directorii adjuncti trebuie sa aiba 3 ani de experienta,
respectiv la inceputul activitatii acestia deja beneficiaza
de bonusul de 10% pentru experientd in munca.

CIVITT/\ sursa: Legea nr. 355/2005, HG nr. 381/2006

Bonus pentru gradul didactic Bonus pentru grad managerial
calculat la norma didactica calculat din salariul de baza

* Gradul Il - 30% e Gradul Il - 5%

e Gradul I - 40% * Gradull-10%

* Superior - 50% e Superior - 20%

Alte bonusuri
* Pentru scolile cu peste 800 de elevi, BC creste cu 10%.

* Salariul final poate include premii anuale sau anuale, precum
si careva adaosuri singulare: dirigentie, verificarea caietelor,
supravegherea cabinetelor si laboratoarelor, etc, care in mare
parte nu depasesc 10% din salariul lunar.
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Obtinerea gradelor manageriale nu este atractiva din punct de

vedere financiar

Cursurila
nivel
national

Cursuri la
nivel

> Grad
regional

managerial |

Aditional 20
de credite

A

Grad
managerial Il

D Grad

-~ managerial
superior

21 160

8 160

8160
4200

L

8 400 8 160

t

- Costurile estimative pentru calificare, MDL
- Surplus de salariu pentru 5 ani, MDL

C |\/ ITT /\ Sursa: Ordinul Ministrului Educatiei nr.454/2012

Obtinerea gradului managerial nu
este financiar atractiva. Managerii
scolari trebuie sa cheltuie mai multe
resurse decat pot obtine in cazul
detinerii calificarii.

Costul obtinerii calificarii a fost
calculat reiesind din costul cursurilor
nationale, costul cazarii si
cheltuielile zilnice pe durata
cursurilor nationale (60MDL/zi
cazare, 50 MDL/zi cheltuieli zilnice).
La acestea au fost addaugate orele pe
care directorii trebuie sa le cheltuie
pentru dezvoltarea personala si
inmultit cu pretul standard al unei
ore de predare.

Managerii scolari s-ar putea sa nu
aiba timpul necesar pentru
dezvoltarea profesionala in timpul
zilei de lucru normale, avand in
vedere ca peste 50% dintre directori
predau pentru mai mult de 9 ore /
saptamana.



Aproape 50 % din directori predau mai mult de 9 ore/saptamana, limita
maxima admisa de legislatie

Distributia cadrelor manageriale dupa numarul orelor lucrate, 2015

48%

18%

1%

0-4,5 4,5-9 9-13,5 13,5-18 18-22,5 22,5-27 27+

* Directorii au mentionat volumul mare de munca, cauzat de necesitatea de a preda alaturi de
sarcinile administrative.

* Directorii ar dori sa se focuseze pe sarcinile administrative, iar perioada de administrare a
scolii sa fie luata in considerare la calcularea experientei in munca.

* Din cauza influentei majore a orelor predate asupra salariului, directorii prefera sa predea mai
mult de 9 ore pe saptamana.

C IVITT )\ Sursa: Ministerul Educatiei
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Directorii de scoala sunt platiti mai putin ca alti manageri din sistemul bugetar
din cauza salariului de baza prea jos, dar in special din cauza restrictiilor la
acordarea premiilor

Salariul Directorilor de Scoala

Director
Director
Adjunct Max=8500 MDL
Max=7600 MDL
Min=6130 MDL
=== Scoli cu 100 - 200 de elevi
Scoli cu 400 -600 de elevi
0-5 5-10 Anifin management 10-15 15-20

e Salariul maxim al directorul de scoala este de 2-2,5 ori mai mic decat salariul managerului
in medicina sau in autoritatile publice centrale. Salariul managerilor in educatie pot
crestere cu cca. 25% in decurs de 20 de ani in domeniul managementului, comparativ cu
110% in medicina si 57% in sistemul public.

* Pentru toate sectoarele managerul are cca. 10 ani de experienta in domeniu inainte de a
ocupa functia de manager:

Director adjunct: Grad didactic I, 10 ani de experienta in predare, fara grad
managerial. In fiecare cinci ani obtine un grad didactic si managerial nou. Predau
9 ore/sapt. Primesc 1 bonus anual.

Medicina: sef de etaj in spital regional, 10+ ani experienta in munca, salariu de
baza 5350, bonus managerial +25%, bonus de performantd 15%, +2 bonusuri
unice= salariu de baza total*2*0,75. Sefi: salariu de baza pentru institutie medie
ca marime-buget total 50 — 60 mil./an + bonusurile sus-mentionate.

Functionar Public— Autoritati centrale. 12 ani de experienta. Grad de salarizare
B22, B20, A05. + bonus de performantda+15%, bonus anual+10%, +calificare
profesionala+ %, +2 bonus unic= total salariu de baza*2*0,75.

C | | '|' '|' /\ Sursa: Legea nr. 355/2005, HG nr. 381/2006, Legea nr. 48/2012

Managerii in institutiile medicale

Director de
departament

Sef de etaj /

Min+8500 MDL

Sef de spital

Max=18000 MDL

0-5 5-10 10-15 15-20

Manageri in institutii publice (functionari publici)

Sef de directie

Min=9500 MDL

Secretar de stat

0-5 5-10 10-15 15-20

Max=15000 MDL
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Concluzii la capitolul ,,Directori”

Majoritatea personalului managerial reprezinta cadre didactice cu experienta, care realizeaza
sarcini administrative, insa nu si cele de conducere a scolii

Leadership sau administrare?

Directorii de scoala sunt platiti mai slab ca alti manageri din sectorul public, din cauza salariului
de baza redus, dar in special din cauza restrictiilor de obtinere a bonusurilor. Salariul nu depinde
de performanta scolara, fiind dependent exclusiv de experienta, calificare si numarul de ore
predate.

ONORO

CIVITTA 63



2. Experienta Internationala si exemple de implementare ale sistemelor de
salarizare ale cadrelor didactice si manageriale in baza de performanta

CIVITTA 64



Rezumatul experientei internationale*

Salariul profesorilor

Salariul Directorului

Evaluarea performantei:

scoli

Evaluarea performantei:
directori

Evaluarea performantei:
profesori

Nivelul autonomiei
scolare

Baza salariului fix

Baza salariul variabil

C |V | T T/\ *) Urmeazd sd fie actualizat in Raportul final odatd cu obtinerea noilor informatii

Tarile de Jos

2300-4800 EUR/lund

2700-5200 EUR/luna

Examene nationale regulate
Criterii specifice fiecarei scoli
Criterii specifice fiecarei scoli

9

Grila de salarizare in dependenta de
nivelul scolii, studii si
responsabilitati

Nu exista

Estonia

%
A

MB

950-1400 EUR/luna

n.d.

Nota la examenul final

Nu exista

Auto-evaluare, prezenta la
ore; sondaj elevi

Regulament national pentru
40 de ore de lucru

La decizia directorului: in
baza experientei Tn munca

16,5-108,3 mii GBP/an

44,1-74,4 mii GBP/an

Evaluare complexa: educatie
si mediu de Tnvatare

Nu exista

Criterii specifice fiecarei scoli

D

Regulament national in baza
nivelului profesorului

La decizia directorului
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Tarile de Jos: scoli

m Administrarea scolii si performanta

Administrarea si

performantei

Cl

autonomia

Finantare

Evaluarea

Scolile sunt autoritati autonome cu buget fix si indicatori de calitate. Structurile de administrare: Consiliul de supraveghere
sau Consiliul Directoral. APL-urile sunt implicate dor in amenajarea teritoriului.

Scolile se bucura de o autonomie larga referitor la alocarea resurselor, problemele de personal, infrastructura sau
curriculum. Nu exista un curriculum unic, dar exista examene nationale.

Jumatate din Consiliile de administrare gestioneaza o singura scoala. Alta jumatate au Tn gestiune mai mult de o scoala.

Alocarea de fonduri: Ministerul Stiintei, Educatiei si Culturii
Baza de finantare: numarul de elevi: EUR 6 500 per elevi in invatamantul primar, EUR 7 863 per elev in Tnvatamantul
secundar. Exista un numar nimic de elevi necesari pentru a fi deschisa o scoala.
Utilizarea fondurilor: in general 85% for salarii, 15% for materiale. Scolile au dreptul sa aloce fonduri reiesind din
propriile necesitati.
Fonduri suplimentare alocate sunt disponibile pentru imbunatatirea calitatii scolilor in domenii cum ar fi:
1. Limba sicalculatoare
2. Stiinta si tehnologie
3. Educatia culturala in scolile primare
4. Dezvoltarea talentului
5. Dezvoltarea profesionala a profesorilor si a directorilor.
Justificarea cheltuielilor: prin intermediul rapoartelor anuale si verificarile Inspectoratului Scolar.

n baza performantei medii in ultimii 3 ani. Sunt diferiti indicatori pentru scoli primare, gimnazii si licee sau educatie
speciald si sunt focusate pe: rezultatele examenelor, rata absolventilor, rata elevilor care au trecut clasa, etc. Scolile
sunt comparate cu institutii similare de acelasi nivel.
Evaluator: Ministerul Stiintei, Educatiei si Culturii, prin intermediul agentiei , Inspectia in Educatie”.
Scopul consta in identificarea riscurilor: Scolile sunt clasificate in trei categorii: normale, slabe si foarte slabe.
Evaluarea nu influenteaza finantarea.
Din 2017 urmatoarele aspecte vor fi incluse in evaluare:
1. Daca exista calitatea educatiei suficienta si daca practicile administrative imbunatatesc calitatea procesului
educational?
2. Daca este o cultura a calitatii profesionale si daca aceasta functioneaza transparent si cinstit?
3. Daca exista o comunicare activa despre performanta si dezvoltarea procesului administrativ si al scolilor?
4. Daca exista o gestionare financiara eficienta?

I TT/\ Sursa: Intervievarea expertilor, OECD, actele legale relevante 66



Tarile de Jos: remunerarea cadrelor didactice

L .
Q/ Salariile cadrelor didactice Salaruuj de
baza
5,0 -
4,5 -
4,0 -
[~
)
w
= 3,5 7
£
c
5 3,0-
3
&
® 2,5 -
(7]
2,0 T T T T |
3 6 9 12 15 Performanta
Trepte
Nivele: LA LB LC D
Plati
variabile

Cl

I T T /\ Sursa: Intervievarea expertilor, OECD, actele legale relevante

Cadrelor didactice li sunt atribuite un nivel de salarizare:
LA, LB, LC sau LD. Acestea depind de atributii, nivelul
scolar, studii si vechime in munca. Fiecare scoala
elaboreaza criterii specifice, dar, in general, este
respectata urmatoarea ordine:

LA — scoli primare, fara studii superioare

LB — scoala primara sau secundara; studii superioare,
atributii profesorale general (predare cel putin: 50%
din timp, mentorat, intalniri etc.)

LC — scoala secundara; studii superioare de master,
functii profesorale generale+ participare in
proiecte(e.g. inovarea/ imbunatatirea
domeniului/departamentului)

LD — scoli secundari care pregatesc elevi pentru
universitati; functii profesorale generale + participarea
in proiecte de inovare a domeniului/departamentului

Unele scoli au criterii specifice, care deseori sunt
legate de anumite domenii: IT, Medicind, matematica,
filologie.

Evaluarea anuala de catre directorul institutiei
Criterii stabilite de catre fiecare scoala.

Tn practic toate cazurile evaluarea conduce la cresterea
salariului cu 1 treapta. In cazul rezultatelor
exceptionale cu 2 trepte.

Nu exista.
O aplicare limitata in calitate de experimentin
unele scoli (experimentul a fost inchis in 2012).
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Tarile de Jos: remunerarea directorilor

5,5
5,0
4,5
S 40
wl
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©
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Marimea
Scolii

Salariile directorilor Salariul de

baza
Performanta
T T T T T 1
3 6 9 12 15 18
Trepte
Plati
<200 Elevi >400 Elevi variabile

=== 200-400 Elevi

Cl | TT /\ Sursa: Intervievarea expertilor, OECD, actele legale relevante

Salariul directorilor depinde de marimea scolii: <200 elevi,
200-400 elevi si >400 elevi.

Directorii sunt obligati sa detina studii superioare.

Sarcinile si competentele directorului:

Dezvoltarea si implementarea strategiei;

Debursarea bugetului alocat scolii;

Dezvoltarea curriculum-ului scolar;

Asigura calitatea invatamantului;

Comunica legatura cu parintii si profesorii;

Decide asupra inmatricularii si exmatricularii elevilor;
Angajeaza si promoveaza personalul;

Evalueaza performanta personalului.

Evaluare anuala din partea Consiliului de Supraveghere
sau a Consiliului Directorial.

Criteriile sunt stabilite de catre Consiliu pentru fiecare
scoala in parte.

Tn practic toate cazurile evaluarea conduce la cresterea
salariului cu 1 treapta. In cazul rezultatelor
exceptionale cu 2 trepte.

x Nu exist3.
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Estonia: scoli

ﬁﬁa Administrarea scolii si performanta

Administrarea si

Cl

autonomia

Finantare .

Evaluarea
performantei

Ministerul Educatiei si Cercetarii organizeaza pregatirea si implementarea programelor de dezvoltare educationala.
Scolile de stat sunt fondate de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, iar scolile municipale sunt fondate de catre
consiliul municipal sau satesc, care au statut de proprietari ai scolii. De asemenea exista scoli private, in cazul carora
proprietarul este entitate privata.

Scolile municipale si individuale se bucura de o autonomie larga. Au capacitatea de a lua o multime de decizii la nivel
local si scolar in scopul imbunatatirii calitatii invatamantului.

Directorii institutiei au un nivel inalt al autonomiei in ceea ce priveste controlul asupra bugetului scolii, inclusiv
posibilitatea de a angajare si eliberare din functie a cadrelor didactice, stabilirea salariilor (peste minimum stabilit de
stat), sa obtina propriile venituri sau sa achite cheltuielile legate de dezvoltarea profesionala a cadrelor didactice
(utilizand inclusiv si bugetul alocat special in acest scop de catre stat). Functiile de contabilitate sunt realizate la nivel
de municipalitate.

Tn acelasi timp scolile Estoniene au un inalt nivel de bugetare orizontald, cu o participare semnificativd a Consiliilor de
participare, care asigurd o implicare activa a parintilor, comunitatilor locale si a altor parti cointeresate.

In plus, Estonia dispune de un sistem informational national de educatie foarte dezvoltat, care permite monitorizarea
performantelor studentilor, finantarea si managementul resurselor umane si a altor indicatori.

Sursele de finantare: Statul si guvernele locale
Baza de finantare: numarul de elevi in scoald este utilizat pentru calcularea subsidiilor din partea statului.

Utilizarea subsidiilor din partea statului: salarii, taxe sociale, manuale si instruire. Guvernele Locale pot finanta
suplimentar scolile reiesind din necesitatile celor din urma si bugetele disponibile.

Unica metoda de evaluare a performantei reprezinta examenele dupa incheierea ciclului gimnazial sau liceal,
care reprezinta baza si pentru admiterea la facultate. Totusi performanta nu influenteaza finantarea scolilor.
Evaluarea independenta este realizatd anuala, care ia in calcul rata elevilor care sunt admisi la universitati, in
special Tn universitatile de peste hotare.

| TT /\ Sursa: Intervievarea expertilor, OECD, actele legale relevante
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Estonia: remunerarea cadrelor didactice

[ ) .. . . i
’./ Salariile cadrelor didactice Salarluvl de
1M baza
1600 - ,

Maximul curent
panala 1400 EUR
1400 - A 4
-
-
-
1200 e
-
-
- -
1000 - -
r
Minim
800 1 950 EUR
Performanta

600 -

400 -

Partea

200 A variabila

Cl

Sursa salariului: Subsidii de la stat(inclusiv mecanisme de
suport) + guvernul local/fondurile scolare (valoarea este
decisa de catre director in limita resurselor disponibile)

Formula: 950 EUR +/- numarul de ore lucrate+ bonus pentru
experienta Tn munca + bonusuri aditionale, la decizia
directorului (platile pentru performanta nu sunt practicate)

| T T /\ Sursa: Intervievarea expertilor, OECD, actele legale relevante

Salariul minim este stabilit de stat - 40 de ore de lucru pe
saptamana, dar directorii decid cu privire la modul de
distribuire a acestor ore: predare sau sarcini suplimentare,
etc. Cadrele didactice, de asemenea, pot obtine compensatii
pentru ore suplimentare de lucru.

Salariul minim este stabilit la valoarea de 950 EUR pentru 40
de ore de munca saptdamanala. Salariul maximum la moment
este Tn jur de 1400 de EUR, dar nu este limitat. Salariul
pedagogilor in proportie de 95-100% este la discretia
directorului.

Tn mod normal un candidat trebuie s& deting studii
superioare pentru a deveni cadru didactic.

Gradul de calificare nu influenteaza salariul, dar poate oferi
avantaje pe piata de munca.

Analiza proprie de catre profesori;

Analiza din partea echipei de dezvoltare a scolii
(prezenta la lectii, evaluarea metodelor, etc.);

Chestionarea elevilor.

Experienta si responsabilitate: sunt doua nivele
diferite de expertiza si experienta pedagogica care
conteaza, precum si anumite bonusuri pentru activitati
suplimentare.

Mecanisme de sustinere: in special pentru CD in
zonele rurale, e.g. 30% bonus pentru CD care predau
limba estoniana in regiunea Ida-Viru County.

APL: pot acorda suport CD prin intermediul propriilor
mecanisme, pentru a face mai atractiva profesia.
Motivare suplimentara: la decizia directoruluiin limita
bugetului disponibil.
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Estonia: remunerarea directorilor

@
iy Treptele de salarizare a directorilor

Salariul directorului este negociabil si depinde de fondurile de care dispun autoritatile publice locale. Director incheie un
contract de munca cu autoritatea publica locala. Pentru ca salariul este negociabil, ocazional salariul directorului este
egal cu cel al unui cadru didactic.

Atributiile comitetelor de administrare si ale directorului sunt stipulate in statutele institutiilor. in limitele statului,
directorul scolii este responsabil pentru procesul educational, alte activitati organizate in cadrul scolii, conditiile de

Salariul de baza desfasurare ale procesului educational, dezvoltarea scolii si administrarea bugetului:

e Adoptarea curriculumului implementat in institutie
+ Tnmatricularea si exmatricularea elevilor

» Stabilirea mecanismelor de evaluare interna

* Alte activitati conform statului

Performanta x Nu existd o procedur3 specificd. Tn baza raportului anual prezentat de citre director comitetului de
administrare.

Salariul variabil x Nu existd o componentd variabila.

Cl

I TT /\ Sursa: Intervievarea expertilor, OECD, actele legale relevante
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Marea Britanie: scoli

m Managementul scolar si performanta

* Academy Schools sunt fondate de catre Ministerul Educatiei si sunt independente fata de autoritatile locale.

* Community schools sunt scoli de stat subordonate autoritatilor locale. Acestea scoli nu au comitete de conducere.
Responsabilitatea de administrare a fost oferitd autoritatilor locale.

* Comitetul de administrare al scolilor este un organ constituit din reprezentanti ai scolilor, autoritatilor publice locale,
parintilor, cadrelor didactice si elevilor.

Guvernanta si
autonomie

* Alocarea fondurilor: Autoritatile publice locale
* Formula de finantare: per elev, separat pe fiecare regiune. Cel mai inalt cuantum este in Londra- £8 600 per elev, si cel
Finantarea mai jos Tn West Sussex £4 200 per elev. Media in Anglia este de £4 550 per elev.
» Utilizarea fondurilor: Scolile decid de sine statator cum sa-si utilizeze bugetul. Cheltuielile de salarizare sunt prioritare.
Scolile au dreptul sa atraga fonduri din donatii si alte surse.

Pentru a fi acreditate scolile sunt evaluate extern o data la 3 ani in baza urmatoarelor standarde:

* Calitatea programului de studiu aplicat;

* Calitatea predarii si evaluarii;

» Calitatea si eficienta cu care scoala raspunde necesitatilor spirituale, morale, sociale si culturale ale elevilor tinand
cont de diversitatea necesitatilor acestora;

* Masurile implementate pentru asigurarea bunastarii elevilor, a securitatii si sanatatii acestor, inclusiv masurile
implementate pentru protejare drepturilor copiilor;

* Calitatea managementului scolar si performanta cadrelor didactice;

Evaluarea * Calitatea infrastructurii scolare;
performantelor * (Calitatea informatiei oferite parintilor si altor parti interesate;
* Eficienta procedurilor implementate de catre institutia pentru managementul plangerilor;
* Calitatea serviciilor oferite elevilor cazati la camin;

Inspectoratele sunt obligate sa publice rezultate inspectiilor din ultimii 3 ani pe pagina oficiala a inspectoratului.

Evaluator: Ministerul Educatiei prin Departamentul responsabil de asigurarea calitatii in educatie.
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Marea Britanie: remunerarea cadrelor didactice

Treptele de salarizare pentru cadrele didactice, Salzrluj de
anual, mii GBP —» aza
- 108,3
- -
44,1
Min Profesor sef Max
- mmm s — ’
59,3
39,0
Min Practician avansat Max
— —_— —_— —_— — —_— — — — >
35,6 38,3
Min Categoria maxima Max Performanta
de salarizare
— Emm mEs Emm EEm EEm Em EEm »
33,2 .
22,5 Salariul
__ N .
variabil
Min Categoria de Max
baza de salarizare
—— mmm EEm Emm Ems — >
16,5 26,0
e I
Min Profesor Max

necalificat

CI I TT /\ Sursa: Intervievarea expertilor, OECD, actele legale relevante

Anglia si Tara Galilor
Salariu minim si maxim al cadrelor didactice este

reglementat, insa scolile pot stabili de sine statator
categoriile intermediare de salarizare.

Suplimentar la salariul de baza exista oportunitati de
premiere:

* Premiu pentru lucrul cu copiii cu CES, nu mai putin de
£2 085 si nu mai mult de £4 116 per an.

*  Premiu pentru asumarea responsabilitatilor
suplimentare de Predare si invatare: TRL 1 max. —
£12 898; TRL1 min.-£7 622; TRL 2 max. - £6 450;
TRL 2 min. - £ 2 640.

Alte beneficii non-financiare: concediu mai lung decat la
majoritatea celorlalte profesii.

* Evaluarea anuala intreprinsa de catre director
* Criteriile de evaluare sunt evaluate de catre scoala

Exista componenta variabila a salariului. Depinde de
disponibilitatea fondurilor. Pentru fiecare nivel de
calificare a profesorului este stabilita limita minima si
maxima a premiilor care pot fi acordata. Fiecare scoala
decide valoarea premiilor.
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Marea Britanie: remunerarea directorilor

Treptele de salarizare a directorilor si a Salariul de
directorilor adjuncti baza
Salariul anual al directorului, GBP
74 400
64 900
53300
Director Director Director gimnaziu/
scoald primara scoald speciala liceu
Salariul anual al directorului adjunct, GBP
49 100 & Y
44 100
Performanta
Director adjunct  Director adjunct  Director adjunct
scoala primara scoala speciala gimnaziu/ .
[icen Salariul
variabil

CIVITTA

Sursa: Intervievarea expertilor, OECD, actele legale relevante

Salariul directorului este constituit dintr-o componenta de
baza minima care variaza in functie de pozitia si tipul scolii
n care activeaza managerul. Salariul este diferit pentru
directori si directori adjuncti.

Daca scoala dispune de fonduri suplimentare, consiliul de
administrare al scolii poate decide sa ofere un salariu mai
mare decat cel minim. Directorii unor institutii sunt
salarizati cu pana la £200 000 pe an.

Directorii trebuie sa detina o diploma de studii superioare
si sa aiba cel putin 5 ani de experienta pedagogica.

Responsabilitatile directorului:

* Gestionarea bugetului

* Asigurarea calitatii studiilor

+ Tnmatricularea si exmatricularea elevilor
* Angajarea si promovarea staff-ului

* Evaluarea performantelor angajatilor

x Nu exista o procedura clara

x Nu exista o componenta variabila.
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3. Concluzii si constatari preliminare
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Concluzii si constatari preliminare

* Republica Moldova se confrunta cu o descrestere in numarul populatiei, in special in mediul rural, dar situatia s-ar putea stabiliza in urmatorii
ani. Per ansamblu, sistemul educational este o piata in scadere.

* Exista diferente semnificative intre scolile din mediul rural si mediul urban, (scolile mari si scolile mici), in speta volumul bugetelor
disponibile, eficienta utilizarii bugetului, proportia profesorilor cu gradul didactic 1 si superior, performanta academica a elevilor, etc.
Provocarile intampinate de scoli variaza in functie de specificul acestora. Sistemul educational din Moldova se confrunta cu dificultatiin a
asigura oportunitati egale pentru profesorii si elevii din toata tara indiferent de institutia de invatamant in care activeaza sau invata.

+ Tn pofida salariilor mici si a situatiei demografice, sistemul inregistreaza un nivel corespunzitor de predare si o distributie sdnitoass a
profesorilor in functie de varsta, sex si disciplinele predate. Cu toate acestea pe viitor sistemul se va confrunta cu dificultati tot mai mariin a
asigura o calitate Tnhalta a predarii. Pentru a depasi aceste provocari sistemul de motivare a cadrelor didactice trebuie imbunatatit.

e Performanta sistemului existent se bazeaza pe expertiza cadrelor didactice intr-o anumita disciplina fara o diversificare a disciplinelor
predate.

e O caracteristicd importanta a sistemului este inamovibilitatea cadrelor didactice, majoritatea carora predau pe durata intregii cariere
profesionale intr-o singura scoala. Analiza demonstreaza ca cu cat mai mult timp cadrele didactice sunt in sistem cu atat mai putin mobile
sunt si cu atat mai mare este salariul pe care il primesc, dar cu atat este mai mic transferul de cunostinte intre cadre didactice si intre
institutii de Tnvatamant. Sistemul functioneaza pe principiul livrarii cunostintelor si nu pornind de la dezideratul de a crea si impartasi noi
cunostinte. Sistemul este insuficient de flexibil.

* Directorii de regul3 sunt fosti profesori care continud s predea. in general, acestia joacd mai mult rolul unui administrator local decat a unui
manager autonom. Sistemul continua sa aplice principiul “un director o cladire”. O provocare importanta pentru sistem este transformarea
directorilor in adevarati lideri ai comunitatilor scolare.

j

Tinand cont de disponibilitatea redusa a resurselor financiare si a posibilitatii implementarii unor transformari majore
pe termen mediu, prioritatea imediata ar trebuie sa fie incurajarea imbunatatirea anumitor aspecte cheie, tinand cont
de prioritatile si necesitatile tarii.

CIVITTA
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4. Sistemul de remunerare

CIVITTA




Provocari, scopuri, limite/obstacole, principii de implementare

Provocari majore

Sistemul educational:

* Diminuarea pietei

* Inegalitatea dintre scoli

* Constrangeri economice
generale

Directori

* Volum de munca si
responsabilitati inegale

» Utilizarea nerationala a
resurselor administrative

* Selectarea si calificarea

Profesori

* Structura si distributia

* Stimularea
 Tmbatranirea profesorilor

CIVITTA

Principalele scopuri

Limite

Principii de implementare

* De aface sistemul
educational mai atractiv
pentru angajati si sa
imbunatateasca
reputatia

* Sareaduca incredea si
autoritatea in sistemul
educational

* Saseintroduca un
salariul motivational
pentru profesori si
director.

* Sa creasca flexibilitatea
sistemului in sensul de a
confrunta mai usor cu
schimbarile din
domeniu.

Inertia sistemului:
reforme minore nu pot
provoca modificari
semnificative Intr-un
termen scurt

Varsta medie si
conservatorismul
cadrelor didactice:
lipsa de idei proaspete,
rezistenta la schimbare
si flexibilitate

Constrangerile la nivel
de economie si buget
cer ca noul sistem de
salarizare sa functione-
ze in cadrul acelorasi
limite bugetare

Sistemul educational:

* Mai multa autonomie
scolilor

* Scaderea presiunii
birocratice

* Optimizarea retelei
scolare

Director:

* Mai putin, dar mai bine

* |leadership vs.
administrare

Profesori:

» Sistem de calificare
adecvat

* Mai putin, dar mai bine

* Rata mai mare
profesorilor cu norma de
plina

Din cauzat complexitatii mediului educational, implementarea viziunii va necesita 10-
15 ani, totusi unele modificari pot fi introduse deja in urmatorii 3-5 ani.
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Remunerarea face parte dintr-un mecanism al Managementului Resurselor
Umane care nu poate fi modificat separat de alte componente

Sistemul de remunerare nu poate fi abordat
independent si necesita modificarea intregului
sistem:

Functii si responsabilitati:

* Nivelul de salariu ar trebui sa fie adecvat
complexitatii si intensitatii volumului de
munca al angajatului

Cadrul de competente

* Volumul de munca rezonabil pentru angajatii
depinde in mod direct de capacitatea si
competentele acestora, prin urmare cadrul de
competente este elaborat pentru fiecare
pozitie

Evaluarea competentelor

+ Tnscopul de a identifica aplicabilitatea
candidatului pentru pozitia selectata,
evaluarea competentei este realizata de catre
organismul selectat Tn baza unui sir de criterii

Procedura de selectie

* Artrebuisa existe un proces clar de selectie a
candidatului potrivit pentru o pozitie

Managementul performantei

* Competenta si procedura de evaluare a
performantei trebuie sa fie stabilite.

Componentele de formare si dezvoltare
profesionala sunt parte integranta a sistemului,
care ar trebui sa fie abordate in etape ulterioare,
ca raspuns la schimbarile si nevoile, provocate de
reforme, legate de functiile si competentele
angajatilor.

CIVITTA

ezvoltarea @

carierii/gestio Curriculum de
narea formare
talentelor

©

_ Masuri de Feedb?ck/
formare —»  Couching/
Mentorat
T
Planuri
individuale de
formare

- - Focusarea proiectului

- - Componente ce au impact direct
asupra sistemului de remunerare

- Componente cu o prioritate
secundara/strategie pe
termen lung
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A) Directorii de scoli

Toate componentele au nevoie de o gama
larga de intrebari urmeaza a fi evidentiate si
solutionate pentru a stabili o viziune reala a
sistemului

Este directorul un lider sau administrator?

Cum de ridicat autoritatea directorului?
Care este scopul managementului? Cati
angajati/studenti? Marimea scolii?

Care sunt responsabilitatile directorilor? Cui
raporteaza? Cine stabileste obiectivele?

Contracte pe perioade fixe sau nelimitate?
Daca fixe (eg 5 ani), atunci cate mandate?

Se asteapta de la directori si sa predea sau se
limiteaza doar la sarcina de a fi lider scolar?

Cine decide competentele necesare de
detinut? Cum le evalueaza, masoara?

Care indicatori de performanta se atribuie
directorilor? Cine monitorizeaza? Directorul?
Cine numeste/alege directorii?

Care este relatia intre proprietarul bunurilor
scolare si gestionarul acestora?

Care sunt constrangerile bugetare referitor la
salarizare?

CIVITTA

@

Curriculum-ul
formarii

ezvoltarea

carierii/gestio
narea
talentelor

[

@ Feedback/

—»  Couching/
Mentorat

Masuri de
formare

T

Planuri
individuale de
formare

- - Focusarea proiectului

asupra sistemului de remunerare

- Componente cu o prioritate
secundara/strategie pe
termen lung

- - Componente ce au impact direct
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B) Cadre didactice

Toate componentele au nevoie de o gama

larga de intrebari urmeaza a fi evidentiate si ezvoltarea @

solutionate pentru a stabili o viziune reald a carierii/gestio _ Curriculum-ul
sistemului narea h formarii
Cine decide asupra competentelor pe care talentelor

trebuie sd le detina cadrele didactice?

Care este rolul cadrului didactic : sa furnizeze
cunostinte, sa fie un model de urmat? Sa inspire?

Care este nivelul de competenta si calitatile

©

personale necesare pentru un cadru didactic? L Feedback/
_ Masuri de .

Trebuie ca sistemul de calificare s3 fie una TR —>  Couching/

flexibila sau se solicite un grad ridicat de Mentorat

expertiza Tn domeniul de specializare? T

Care functii reprezinta nucleul activitatii? Cat de

mul(’;e oge ar trebui sa fie alocate pentru Planuri

precare: individuale de

Care sunt diferentele in atributiile cadrelor formare

didactice la diferite niveluri de calificare?

Cine ar trebui sa participe la procedura de
selectie a cadrului didactic?

Cum trebuie evaluata performanta unui cadru

- - Focusarea proiectului
didactic? Cine este implicat?

Ar trebuie sa stabilim niste indicatori de
performanta pentru cadrele didactice si de
evaluat implementarea acestora?

asupra sistemului de remunerare

- Componente cu o prioritate

Care sunt constrangerile bugetare pentru secundara/strategie pe
salarizare? termen lung

CIVITTA

- - Componente ce au impact direct
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Fiecare componenta a sistemului de remunerare genereaza o proprie lista
de intrebari, la care trebuie de raspuns inainte de proiectarea salariului
anagajatului. Intrebarilor pot fi grupate in: cadrul legal, managementul

scolar, director si profesor

Este directorul un lider sau administrator?

Cadrul legal

Cum putem spori autoritatea directorului?

Care este scopul managementului? Cati
angajati/studenti? Marimea scolii?
Managementul

Pentru ce sunt angajati directorii? Cui raporteaza?
scolar

Au contracte pe perioade limitate sau nelimitate?

Se asteapta de la directori sa predea sau se limiteaza
doar la sarcina de a fi lider scolar?

Competentele

i i ? . .
Cine decide asupra competentelor necesare? directorilor

Care indicatori de performanta se atribuie directorilor?
Cine monitorizeaza?
Cine numeste/alege directorii?

Competentele
Ce calitati se astepta sa aiba un director?

profesorilor

CIVITTA

Cine decide asupra competentelor necesare?

Care este rolul cadrului didactic : sa furnizeze cunostinte
ori sa fie un model de urmat?

Care este nivelul de competenta si calitatile personale
necesare pentru cadru didactic?

Trebuie ca sistemul de calificare sa fie una flexibila sau
se solicite un grad ridicat de expertiza in domeniul de
specializare?

Care functii reprezinta nucleul activitatii de profesor?
Cat de multe ore ar trebui sa fie alocate pentru
predare?

Care sunt diferentele in atributiile profesorilor la diferite
niveluri de calificare?

Cine ar trebui sa participe la procedura de selectie a
profesorului?

Cum de evaluat performanta unui profesor?
Ar trebuie sa stabilim niste indicatori de performanta

pentru profesori si de evaluat implementarea acestora?
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Sistemul de invatamant general: domeniul de reforma

Principalele domenii de reformare:

Administrarea scolii

Numarul de scoli

ant general

am

N

Finantare scolilor

inva

Sistemul de

Statutul legal al scolilor

Integrarea elevilor cu
CES

CIVITTA

Scolile sunt administrate de autoritatile locale, generand birocratie si cresterea
numarului personalului administrativ, ceea ce poate fi considerat o limitare a
autonomiei competentilor directorului.

“O scoala = o cladire” abordarea genereaza inegalitate in gestionarea
resurselor si scade posibilitatea investitiilor in calitate a scolilor mici.

Numarul mare de scoli conduce la folosirea irationala a banilor.
Diferentele dintre scoli favorizeaza inegalitatea in procesul educational pentru
elevi, precum si a conditiilor de munca ale cadrelor didactice

Finantarea si gestionarea fondurilor se realizeaza prin intermediul autoritatilor
regionale

Fiecare scoala este finantata reiesind din numarului de elevi, ceea ce creeaza
dezechilibru financiar.

Scolile sunt institutii bugetare, care trebuie sa prezinte un raport privind
executarea bugetului si sa returneze fondurile care nu sunt executate pana la
sfarsitul anului, ceea ce limiteaza atributiile de conducere ale director in
domeniul planificarii

Integrarea elevilor cu nevoi speciale nu este intotdeauna urmata de crearea
infrastructurii sau pregatirea cadrelor didactice necesare
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Managementul resurselor umane: domeniul de reforma

Principalele domenii de reformare:

‘=
o
(%]

2
o
S

a

CIVITTA

Recrutare si competente

Calificari si obligatii

Recrutare si competente

Obligatii

Abilitatile personale si realizarile profesionale nu sunt pe deplin
recunoscute de sistemul actual, dar acestea ar putea fi de o mai mare
importanta Tn anumite domenii (in special, Tn scolile rurale sau mici), in
cazul in care profesorul joaca, de asemenea, un rol social semnificativ

Sistemul de calificare nu ofera suficiente stimulente pentru dezvoltarea
profesorului

Gradul de Calificare nu creeaza o diferenta in sarcinile si
responsabilitatile profesorului. Obiectivele sistemului, ar trebui sa
motiveze orientarea interdisciplinara si de generare a cunostintelor.

Directorii sunt alesi de catre autoritatile regionale. Competentele
manageriale nu sunt avantajate: directori sunt numiti, de obicei din
randul personalului didactic existent.

Directorul nu este imputernicit sa ia decizii in ceea ce priveste bugetul si
managementul scolar

Directorul nu este imputernicit sa ia decizii in ceea ce priveste
managementul scolii.
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Recomandari: Guvernarea scolara

Ministerul
Educatiei

Autoritatile
Locale
(Nivelul 1)

Autoritatile
Locale
(Nivelul 1)

Directorul

CIVITTA

Situatia Curenta

Dezvolta cadrul legal in domeniul educational

Angajeaza si concediaza directorii, acorda
finantarea
Realizeaza managementul real al scolii: aproba

bugetul, curriculum-ul, Schema de personal, etc.

Confera gradul didactic Il

Nu au responsabilitati legate de managementul
scolar

O cladire= o scoala = un director, indiferent de
marimea scolii, locatie si numarul elevilor

Directorul are rol de administrator al scolii

Modelul sugerat

Sarcini suplimentare:

AN

Crearea ”Comitetului scolar", pe langa Ministerului Educatiei, care
confirma criteriile si reglementeaza procesul de selectie al directorilor;
precum si gestioneaza reteaua scolara (poate fi formata pe baza
Inspectoratului National Scolar).

Infrastructura scolara (administrarea partilor neutilizate ale cladirii)
Investitii in patrimoniu

Nu efectueaza managementul scolar, nu gestioneaza fondurile
destinate scolilor.

Nu numeste directorul

Control asupra prezentei scolare; rezolvarea cazurilor de absenta
nemotivata sau abandon.
Crearea mediului sanatos pentru invatare pentru elevii cu CES

Un Director = un cluster scolar

Directorul chiar gestioneaza toate aspectele legate de viata unui
cluster scolar, coordonat de catre un ghid elaborat de catre ME

Angajeaza personalul auxiliar directorii adjuncti.

—~—————

O mai mare flexibilitate pentru a pastra o mica scoala din motive
sociale (ca un centru cultural intr-un sat)

Cresterea standardelor educationale si flexibilitatea in zonele rurale
Cheltuielile scad din cauza diminuarii numarului de directori si
adjuncti. Principiul de baza "mai putini, dar mai buni"
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Recomandari: Numarul de scoli

Situatia Curenta

[ ] [ ] [ ] [ ] [ ]

2 TR0
Director Adjuncti si

personal auxiliar

i

[ ] [ ] [ ] [ ] [ ]

2 TETON
Director Adjuncti si

personal auxiliar

i

Concept: ,o cladire — o scoald”

Fiecare din cele cca. 1300 un director, cel putin un adjunct
(de obicei mai mult) si personal auxiliar, precum psihologi,

medici, contabili, etc.

CIVITTA

[ ] [ ] [ ] [ ] [ ]

2 1RO
Director Adjuncti si

personal auxiliar

i

[ ] [ ] [ ] [ ] [ ]

2 TETTN
Director Adjuncti si

personal auxiliar

i

Model Sugerat

2

Director

reenn

Adjuncti si personal auxiliar

Scolile sunt imbinate in pana la 150 de clustere, in functie de
numarul de elevi, numarul de cadre didactice si distanta intre
scoli, cu o singura administratie per grup

Cluster-urile sunt de dimensiuni aproximativ egale

Echipa de management scolar cuprinde un director, directori
adjuncti si personalul auxiliar. Fiecare scoala are un profesor
principal, care raporteaza in mod regulat directorului clusterului
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Recomandari: finantare scolara si rolul autoritati

Situatia curenta

Ministerul Finantelor

Bugetul total al scolilor

Autoritatile locale

Scolile

s B

Bugetul alocat educatiei pentru fiecare an se calculeaza de catre
Ministerul Finantelor

Banii sunt directionate prin intermediul Ministerului Educatiei
Autoritatilor Regionale, calculate pe baza nevoilor scolilor
subordonate acestora.

Autoritatile regionale distribuie bani scolilor conform planurilor
bugetare .

Bugetul neexecutat este returnat Ministerului Finantelor, la
sfarsitul anului

CIVITTA

A .

lor regionale

I’

Model sugerat

Ministerul Finantelor

Bugetul total al scolilor

Ministerul Educatiei

Comitetul scolar

Autoritatile locale

Digectii .I\gentenanta"
raio de in rastr.ucturu
efica scolilor

Clustere scolare
e P P P
Bl @ 2 Bl ERE
B §Ra i B §Ra -

Bugetul alocat educatiei pentru fiecare an se calculeaza de catre Ministerul
Finantelor

.Banii sunt directionate prin intermediul organului ministerial, - Comitetul scolar -
direct sefului cluster-ului scolar

Domeniul educatiei este eliminat din responsabilitatea autoritatilor regionale.
Responsabilitatile sunt redistribuite intre Comitet si sefii de clustere scolare
Autoritatile regionale raman proprietarii cladirii
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Recomandari: Statutul legal al scolilor

Cl

Situatia curenta

Scolile sunt institutii bugetare

Bugetul neexecutat la sfarsit de ani este returnat
Ministerului Finantelor

Nu exista posibilitatea de planificare pe termen
lung

ITTA

Modelul sugerat

Clustere scolare sunt organizatii guvernamentale non-
profit sau institutii publice, finantate de catre guvern in
mod direct

Banii sunt transferati la clusterele scolare in baza
numarului de elevi, calculat anual.

Banii economisiti nu se returneaza, ci sunt folositi
pentru urmatorul an scolar.

——

Flexibilitatea de a acumula fonduri si de a face o
planificare pe termen mediu pentru anii viitori

Nu vor fi cazuri de cheltuieli rapide (“febra de
decembrie) in luna decembrie Tn vederea epuizarii
bugetului neexecutat.
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Recomandari: Elevi cu nevoi speciale

Situatia Curenta

*  Copiii cu diferite grade de severitate a
necesitatilor speciale pot fi plasati intr-o singura
clasa.

* Normele curente solicita un 1 asistent la 10 elevi
cu dizabilitati minore sau 1 la 5 elevi cu dizabilitati
severe. In majoritatea cazurilor nu sunt separate,
si partial sunt ocupate de catre profesorii din scoli
pentru un bonus salarial. Reiesind din procesul de
evaluare acest proces nu este pus bine la punct.

« Tn anumite cazuri, nu exista infrastructura
necesara pentru elevi cu necesitati speciale.

CIVITTA

Modelul sugerat

Stabilirea unui regulament clar privind integrarea si
procesul de predare in clasele cu elevi cu necesitati
speciale.

Instituirea pozitiei de asistent de profesor (sau lucrator
social, care poate de asemenea fi cumulat cu o alta
pozitie de asistent social si care va fi platit din contul
scolii).

Asistentul de profesor este delegat catre clase in care
sunt mai mult de 3 copii cu necesitati speciale.

Pentru elevi cu dizabilitati severe trebuie sa beneficieze
de asistent social separat

Asistentul social este selectat si angajat direct de catre
clusterul scolar.

Compensatii pentru scolile care inroleaza elevi cu
necesitati speciale; directorul poate folosi aceste
fonduri pentru plata asistentilor sociali, compensatiile

profesorilor care au clase cu elevi cu necesitati speciale.

Compensatii pentru autoritatile locale, in functie de
numarul de scoli cu elevi cu nevoi speciale in zona lor:
urmeaza sa fie cheltuite pe infrastructura pentru nevoi
speciale
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Recomandari: Recrutarea profesorilor

Situatia curenta Modelul sugerat

Selectati de: Directorul scolii - Selectati de: Directorul cluster-ului

Crierii/proceduri: Crierii/proceduri:

* Studii superioare pedagogice sau de studii * Informatia privind functiile vacante sunt dispersate
superioare in alte domenii, cu conditia ca doritorii sa prind diferite canale disponibile clusterului scolar:
detina un modul pedagogic perfectat § anunturi, recomandari, directionari de la institutiile de

» Informatia privind functiile vacante sunt dispersate Invatamant superior.
prind diferite canale disponibile scolii: anunturi, -+ Seful departamentului Resurse umane este responsabil
recomandari, directionari de la institutiile de | de procesul de recrutare

fnvatamant superior. .. . . .. . n
. P * Studii superioare pedagogice sau de studii superioare in

alte domenii, cu conditia ca doritorii sa detina un modul
pedagogic perfectat

* Performantele personale si abilitatile sociale sunt
evaluate in timpul interviului

CIVITTA



Recomandari: Sistemul de calificare al Cadrului didactic

CIVITTA

5 ani dupa obtinerea G.D. 1. Criterii:
confirmarea gradului 1 si 20 de credite
suplimentare pentru lucrul metodic si
cercetare

10% crestere salariald de baza in
comparatie cu nivelul precedent

Nici o schimbare in sarcini si cerintele fata
de competente

5 ani dupad obtinerea G.D. Il. Criterii:
confirmarea gradului 2 si 10 credite
suplimentare

10% crestere salariald de baza in
comparatie cu nivelul precedent

Nici o schimbare in sarcini si cerintele fata
de competente

5 ani pentru a ajunge. 955 ore: cursuri,
seminare, activitati extra curriculare,
lecturi publice si participarea la alte
activitati, legate de dezvoltarea
invatamantului

10% crestere salariald

Nici o schimbare in sarcini si cerintele fata
de competente

Profesorii tinerii

* Solicitantii: profesori calificati sau experti externi, cu o
experienta practica. Recalificari in fiecare 5 ani

* Nu e necesara detinerea gradului superior

* Calificarea este conferita de ME in baza solicitarii
clusterului. Salariul este stabilit si platit de catre ME

* Obligatii: mentorat, lucreaza cu profesorii tineri/parinti.
Mobilitate sporita in tot clusterului

* Crestere salariald 70-100%

* 5 anide la obtinerea gradului ,Calificat”

* Recalificare se desfasoara la fiecare 5 ani.

 Criterii: expertiza in materie

* Flexibilitate: 2 obiecte, multilingvism, etc.:

* Obligatii: lucru cu elevii (Mobilitate medie: lucreaza in
aceeasi scoald cea mai mare parte, 20-25% din mobiltatea
n interiorul clusterului). 45% crestere salariala

* 5 ani pentru a obtine. R&mane peramanent valabil odata
fiind obtinut.

* Nivelul minim de credite. Sistemul punct se compune din:

* 50% expertiza in materie

* 50% criterii suplimentare: competenta sociala;
interdisciplinar; multilingvism; realizari suplimentare
(sport, arte, activism). Nu este nevoie sa-si indeplineasca
toate criteriile, dar pentru a ajunge la anumit nivel de

credite. Crestere salariala de 40%
* Profesorii tinerii

n perioada de tranzitie de 5 ani, detin&torii Gradului 2 si 1
pot primi gradul de calificare , Calificat”(ca un scenariu de
baza), cu posibilitatea de a face upgrade pentru gradul
»Superior” si Gradul ,,Expert”
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Recomandari: Evaluarea competentei candidatilor la postul de director

Situatia curenta

Evaluati de: Autoritatile regionale

Criterii/procedura:

* Anuntarea concursului pentru pozitia de director

* Prezentarea tuturor documentelor necesare de catre
candidati

* Evaluarea dosarelor de catre comisia de selectie

* Evaluarea abilitatilor de management si predare

* Evaluaarea CV-ului, Interviu.

* Candidatii 1si prezinta Planul de 5 ani de Dezvoltare a
Scolii

* Lipsa unor cerinte comune sau unificate pentru
directorii de scoli

CIVITTA

Modelul sugerat

Evaluati de: Comisia Scolara a Ministerului Educatiei,
Departamentul de management/selectie a Directorilor

Criterii/procedura:

* Competente sociale, functionale, de leadership si
management

*  Experientad intr-o pozitie manageriala

*  Cunostinte Tn managementul financiar

*  Cunostinte academice si/sau background de predare
(predarea ne-fiind o cerinta obligatorie)

* Reusite personale

* Reputatia

Candidatii pentru post trec examenul national de acreditare

(contra plata, 1000-2000 MDL, dar poate fi sustinut de cate

ori este nevoie, nsa nu mai frecvent decat o data la 6 luni)

Examenul consta in: evaluarea psihologica, evaluarea

competentelor generale si specifice, verificarea

antecedentelor si a reputatiei.

Examinatori: experti externi recunoscuti cu reputatie Tnalta

recunoscuta

Cei care sustin examenul cu succes sunt inclusi in Baza de

date nationala a Directorilor.

Rezultatele examinarii sunt valide timp de 5 ani
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Recomandari: Recrutarea directorilor

Situatia curenta

Selectati de: Autoritatile regionale

Criterii/Procedura:

Cl

Anuntarea concursului pentru pozitia de director.
Prezentarea tuturor documentelor necesare de catre
candidati

Evaluarea dosarelor de catre comitetul de selectie
Evaluarea abilitatilor de management si predare
Evaluarea CV-ului, Interviu.

Candidatii isi prezinta Planul de 5 ani de Dezvoltare a
Scolii

ITTA

Selectati de: Consiliul Cluster-ului scolar (membri ai Comisiei
Nationale Scolare, profesori, parinti, membri ai comunitatii)

Modelul sugerat

Procedura:

Directorul este selectat de consiliul cluster-ului scolar
pentru o perioada de 5 ani

Numarul maxim de cadente intr-un cluster — 2
Candidatii aplicanti la pozitia de director urmeaza sa fie

inregistrati oficial (au sustinut examenul de calificare) in

baza de date nationala a directorilor.

Candidatii pre-selectati (3-5) isi prezinta planul de 5 ani
catre Consiliul cluster-ului scolar

Candidatul selectat (1) este trimis spre aprobare la
Ministerul Educatiei (optional)

Contractul de munca pentru 5 ani este semnat intre
Consiliul cluster-ului scolar si director

Indicatorii de performanta, scopurile si asteptarile sunt
discutate intre Consiliul cluster-ului scolar si directorul
nou-numit.
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Recomandari: Obligatii si responsabilitati ale directorilor clusterelor scolare

Cl

Situatia curenta

O cladire = o scoala = un director

Fiecare scoala are un director adjunct pentru
educatie, director adjunct pentru lucru instructiv
si alt personal de suport (psiholog, manager pe
gospodarie, electrician, sora medical3, etc.)

Directorul raporteaza direct la directia educatie a
autoritatii regionale si nu are suficienta putere de
decizie

Pentru a mentine calificarea profesionala,
directorii trebuie sa aiba ore didactice

Responsabilitatea pentru rezultatele predarii a
Autoritatii regionale nu este clara

ITTA

Modelul sugerat

Un director = un cluster = ~15 cladiri ale scolilor

Directorul angajeaza o echipa de experti: director
adjunct pentru educatie, director adjunct pentru lucru
instructiv, psiholog, Resurse Umane, Finante, etc.

Functiile directorului sunt extinse si implica functii de
leadership, management financiar, IT si Resurse Umane

Directorul este imputernicit sa ia decizii fara aprobarea
autoritatii regionale, atat timp cat ele sunt in cadrul
propus de ME

Directorul cluster-ului scolar este complet responsabil
pentru rezultatele predarii

Se asteapta de la Director sa indeplineasca doar rolul de
management, leadership si functiile sale

—

Mai putin, dar mai bine; leadership in management scolar
Optimizarea structurii scolarea creaza spatiu fiscal pentru

marirea salariului directorului fara a spori bugetul pentru

educatie
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Rezumatul reformei sugerate: directori

Evaluare:

* Candidatii la functia de director sunt evaluati de
Comisia Scolara a Ministerului Educatiei printr-
un examen de acreditare comun

* Examinatori: experti externi de incredere si
recunoscuti cu reputatie inalta

* Candiatii valizi sunt inclusi intr-o baza de date
nationala pentru o perioada de 5 ani

Selectarea:

* Selectarea este organizata de Consiliul cluster-
ului scolar

* Candidatii pre-selectati prezintd un Plan de
dezvoltare de 5 ani

* Candidatul selectat este aprobat de ME
(optional)

* Contract pentru 5 ani. Maximum 2 mandate per

cluster

* Indicatori de performanta, scopurile si
asteptarile agreate

Cadrul de competente

* Sociale, functionale, de leadership si
management, competente in finante

* Experientd in management intr-o organizatie
similara

* Cunostinte academice, experienta in predare

* Reusite personale

* Reputatia

Functii si responsabilitati

* Functiile directorului sunt extinse. Directorul
este Tmputernicit sa ia decizii fara aprobarea
autoritatii regionale, dar Tn cadrul propus de
Ministerul Educatiei

* Directorul are functia de leadership, fara
obligatia de a preda

CIVITTA

Dezvoltarea
carierei/
managementul
talentelor

Procedura de Evaluarea

selectie competentelor
Functii si Cadrul de
responsabilitati competente
A
Remunerare
(de baza +
variabild)

Curriculum de

training
_ Masuride Feedb.ack/
> training Coaching/
g Mentoring
Management Planuri
ul — individuale de
performantei training
«— |
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Rezumatul reformei sugerate: profesori

Procedura de selectie:
* Procedura de selectie este realizata de un

Dezvoltarea

director al clusterului scolar malizrglz::eﬁtul < Curtr'::;x:nn; de
* Competentele analizate la nivel national Al
pentru a obtine urmatorul nivel de calificare
* Contractul ENI este semnat. Asteptarile
privind distribuirea orelor sunt discutate si
agreate
Cadrul de competente
* Diploma in pedagogie sau cursuri pedagogice
sunt obligatorii
* Reusite personale si abilitatile sociale sunt . . Feedback
evaluate in timpul interviului Procedut:a ok ralires > Mas.ut:l cls —> Coaching;
* Sistem de competente de 4 nivele: fara selectle competentelor training Mentoring

diploma, profesor calificat, profesor superior,
expert \J T

* Calificarea profesorului calificate fara termen
al valabilitatii. Nivelul de Expert nu cere grad Functii si Cadrul de
superiror drept premisa responsabilitati competente

Functii si responsabilitati

e S3ptamana de lucru de 35 ore garantate; nu A
este cerinta de a avea ore didactice fixe

* Orele didactice sunt agreate intre profesor si
directorul scolii

* Functiile sunt atribuite de director in
dependenta de calificarea profesorului,
disponibilitatea orelor de predare si
capacitatea scolii

e Functiile variaza in baza nivelul de calificare: ST
profesorii-experti nu predau lectii elevilor, ci (debazi+ ———
educa profesorii variabil3)

Management Planuri
ul —» individuale de
performantei training

CIVITTA



Rezumatul reformei sugerate: managementul scolar

Region Number of Optimal number of Number of pupils per FTE per
schools clusters* cluster*

Anenii-Noi 31 3 2500 210
Balti 25 4 3300 230
Basarabeasca 10 1 2300 200
Briceni 32 3 2100 200
Cahul 51 5 2300 200
Calarasi 29 3 2200 180
Cantemir 34 4 1500 130
Cduseni 33 4 2200 180
Chisinau 123 20 3700 250
Cimislia 30 3 1600 130
Criuleni 33 4 1900 130
Donduseni 24 2 1700 170
Drochia 37 4 1900 160
Dubasari 11 2 1400 120
Edinet 41 4 1600 160
Falesti 46 4 2100 160
Floresti 49 4 2000 180
Glodeni 24 3 1800 140
Hincesti 48 5 2200 160
laloveni 34 4 2600 200
Leova 26 3 1600 140
Nisporeni 33 3 2200 160
Ocnita 25 3 1300 120
Orhei 52 5 2300 180
Rezina 33 3 1600 150
Riscani 34 3 2000 180
Singer 44 5 1800 160
Soroca 46 4 2000 170
Straseni 31 5 1800 140
Soldanesti 23 4 1100 90
Stefan Voda 27 4 1700 130
Taraclia 18 3 1200 110
Telenesti 37 4 1700 140
Ungheni 49 5 2400 190
UTA Gagauzia 45 7 2000 190

CIVITTA

*) estimated; variation is permissible

Principii de clusterizare:

* Proximitate geografica: pana la 7 km intre scolile din cadrul
clusterului;

* Fiecare cluster are o scoala cu localizare urbana sau o scoala cu
mai mult de 500 elevi;

*  Numarul elevilor: 1500-2000 in regiuni mai mici, pana la 3000 in
regiuni mai mari

e Numarul profesorilor (pozitii full time) : pana la 200 in regiuni mai
mici, pana la 250 in regiuni mari

Schimbari anticipate

1. Reducerea numarului de functii administrative, extinderea altor

functii:

 Inloc de 1300 directori si alt personal de suport (in mediu 5 per
scoalad), clusterul va fi condus de 150 directori si o echipa de
aproximative 10 persoane (adjuncti, Resurse umane, psiholog,
asistent pentru necesitati speciale, etc.) Din cauza volumului de
lucru sporit, directorii vor avea un salariu considerabil mai mare.

2. Optimizarea numarului profesorilor

e Cuintroducerea rotatiei si flexibilitatii, profesorii la subiectele
unde sunt ore insuficiente vor putea avea o pozitie cu norma
intreaga prin predarea in alte scoli din cluster. Asta permite
optimizarea numarului de profesori prin reducerea cu ~2000
persoane din motivul descresterii numarului profesorilor care
ocupa mai putin de 0.5 pozitii de predare si optimizarea ENI.

3. Eliminarea autoritatii regionale

* La moment, scolile din regiuni sunt conduse de autoritatile
regionale. Odata cu clusterizarea, managementul direct al scolilor
va fi realizate de directori. Comisia Nationala Scolara a Ministerului
Educatiei va fi formata pentru a conduce 150 clustere scolare.
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Rezumatul reformei sugerate: efectul financiar

+ Economii anuale urmare a optimizarii sistemului

Administrare regionala* 55 m MDL
Directori de scoli 94 m MDL
Directori adjuncti si personal de 255 m MDL
suport
Optlmlza.rea numarului de 53 m MDL
profesori
457 m MDL
B Cheltuieli anuale in noul sistem
Consiliul scolar 13 m MDL
Directori ai clusterelor 26 m MDL
Directori adjuncti si personal de 29 m MDL
suport
20% timpul profesorilor-sefi
petrecut in administrare (~1300 10 m MDL
unitati)
Transportation expenses 39 m MDL
167 m MDL

Cl

Pot fi economisiti anual din
administre pentru predare

% 290 m MDL

Fondurile eliberate pot fi alocate pentru a spori remunerarea
profesorilor in mai multe feluri:

Crestere proportionala a salariului de baza pentru

1. profesori
* Usor si rapid * Nu creaza motivatie
* Cresterea atractivitatii * Efect temporar

* Fara schimbari semnificative * Nu se investeste in viitor

Cresterea salariului de baza si cresterea “foarfecei” intre

2, nivelele de calificare
* Motivational pentru * Necesita o perioada mai
profesori indelungata pentru

implementare
¢ Reforma calificarilor e necesara

* Cresterea atractivitatii

Cresterea salariului de baza + cresterea “foarfecei” + fond
national de investitii

3.

* Baza pe performanta si * Necesita reforme structurale
motivational pentru sistem ¢ Solutie complexa, pe termen
e Stimuleaza dezvoltarea lung

I TT/\ *) extrapolat in baza rapoartelor disponibile din administratiile regionale selectate 98



Rezumat: Remunerarea profesorilor

Situatia curenta

Salariul profesorilor (norma intreaga):

Gradul Sporire Interv. sal. baza Proportia
Fara grad 3000-3800 MDL 29%
Gradul 2 +30%  3800-4700 MDL 58%
Gradul 1 +10%  4600-5000 MDL 10%
Superior +10% 5000-5300 MDL 3%

Total: ~1480 m MDL

Comentarii

* Calulele curente sunt bazate pe informatia
disponibila referitoare la numarul, experienta de
lucru, calificarea si orele de predare a profesorilor
angajati in sistem la acest moment.

* Suma exacta a cheltuielilor pentru salariul
profesorilor nu este disponibila si este estimata.

* Calculele de prognoza sunt bazate pe suma
estimata a cheltuielilor la acest moment si pot fi
calculate intr-un mod mai precis, in conditiile in
care informatii suplimentare sunt prevazute.

CIVITTA

Model sugerat

Salariul profesorilor (norma intreaga):

Nivelul profesorilor Sporire Interv. salariului Proportia profesorilor
3300-4000 MDL

Fara grad (+7%) 20-30%
Profesor calificat ~ +40% 4600(_515 5(1/0) MbL 60-70%
Profesor superio +45% 6000:2552/0) MbL up to 10 %

8300-10000 MDL up to 2 teachers
(+85%) per cluster

Total: ~1 620 m MDL

Profesor expert +70-100%

Intervalele de salarii sunt pentru Echivalentul Norm& Tntreags (ENI) la
fiecare nivel sunt stipulate de catre Ministerul Educatiei. Este presupus
ca numarul orelor de predare si curriculumul raman aceleasi.

Scoala este obligata sa plateasca suma minima, si sa aloce salariul
aditional conform urmatoarei proportii: pana la 50% din sporire —
pentru experienta de munca, celelalte 50% - pentru activitati
aditionale/performanta exceptionala.

Componenta investitionala:

Anual, Consiliul Scolar formeaza un fond de investitii pentru 10-20
proiecte de dezvoltare inovative: 65 m MDL in total.

Investitia poate fi facuta pentru ecipament, materiale, software,
motivarea profesorilor pentru participarea in proiecte.
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Rezumat: Remunerarea directorilor

Situatia curenta

Salariu fix: valoarea timpului de predare +
supliment pentru management

Bonusuri: gradul didactic + gradul de
management + pentru mai mult de 1000
elevi

Salariu lunar mediu: ~6000 MDL

Obligatii/ Responsibilitati:

* Management al resurselor umane
* Administrarea proceselor scolare
* Executarea bugetului si raportare

Orele didactice sunt pastrate pentru a
mentine calificarea

CIVITTA

Modelul sugerat

Salariu fix: ~13 000 MDL/luna

Stipulat in contract (mandat de 5+5 ani), cu urmatoarele

obligatii/responsabilitati:

Managementul a ~200 persoane
Managementul dezvoltarii clusterului
Managementul bugetului clusterului
Responsabilitate pentru rezultatele clusterului si
performantei in fata Comitetului Scolar

Partea variabila: +10% din salariul anual

Decisa de Consiliul Scolar:

Feedback din partea profesorilor

Implementarea Indicatorilor de performanta (e.g.,
profesor-expert, proportia de profesori superiori,
performanta elevilor)

Atmosfera sociala in cluster

Situatia financiara a clusterului

etc.
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5. Conceptul noului sistem de salarizare
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Obiectivele si limi

Provocari Majore

Tnvatimantul general:
* Piata in descrestere
* Discrepanta dintre scoli
* Constrangeri economice

Cadre de conducere

* Volum de munca si
responsabilitati inegale

* Utilizarea nerationala a
resurselor administrative

* Selectarea si gradul de
calificare

Cadre didactice

* Structura si distributia

* Mijloace de motivare

 Tmbétranirea cadrelor
didactice

CIVITTA

Probleme critice

tele de implementare ale proiectului

Obiectivele Principale

Inertia sistemului: schimbarile
minore nu sunt in stare sa
conduca la schimbari esentiale
in termen scurt.

Varsta medie si
conservatorismul cadrelor
didactice: lipsa de idei
proaspete, rezistenta la
schimbare si flexibilitate

Nivelul economic si
constrangerile bugetare
necesita ca noul sistem salarial
ar putea functiona in aceleasi
constrangeri bugetare.

De a face sistemul
educational mai atractiv
pentru for angajati si a creste
reputatia

De a readuce incredere si
notorietate sistemului
educational

De a introduce un sistem de
salarizare motivant pentru
cadrele didactice si de
conducere

De a spori flexibilitatea
sistemului pentru a putea
face fata mediului
schimbator
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Implementarea noului sistem de salarizare

Principiile de implementare

Initiative propuse

Rezumatul comentariilor si propunerilor

Sistemul de invatamant

general:

* mai multa autonomiei
scolilor

* diminuarea nivelului de
birocratie

* optimizarea retelei scolare

Cadre de conducere:
* mai putini, dar mai buni
e lideri vs. administratori

Cadre didactice:

* sistem de calificare adecvat

* mai putin, dar mai calitativ

* rata de angajare cu norma
deplina mai mare

* cresterea si promovarea
flexibilitatii n procesul de
munca

Guvernanta scolara si
optimizarea retelei scolare

Integrarea copiilor cu
necesitati speciale

Sistemul de calificare al
profesorilor

Selectarea si evaluarea
cadrelor didactice

Largirea responsabilitatilor
si obligatiilor cadrelor de
conducere

Majorarea salariului pentru
cadrele didactice si de
conducere

Limitarea implicarii Autoritatilor Locale in procesul
de administrare al scolilor contravine principiului
de descentralizare.

Procesul de optimizare a retelei scolare dureaza
prea mult timp. Este necesara o solutie rapida. Nu
tine de competenta Ministerului Educatiei.
Stabilirea a unui asistent per cadru didactic pentru
elevii cu necesitati speciale nu este acceptabila.
Sistemul de calificare sugerat nu stimuleaza tinerii
profesori sa intre Tn sistem. Sistemul de calificare
trebuie sa ramana acelasi.

Trebuie de elaborat sistemul Indicatorilor de
Performanta.

Restructurarea procedurii de selectare a
directorilor este o initiativa pe termen-lung.
Selectarea trebuie facuta de autoritatile locale.
Limitarea implicarii APL-urilor contravine
principiului de descentralizare.

Rata componentei motivationale din salariu
trebuie specificata

Sistemul de salarizare trebuie sa fie aplicabil
pentru gradinite sau alte tipuri de scoli

Detalierea asupra legilor ce urmeaza sa fie
modificate

Desi exista constrangeri la nivel de sistem, in scopul obtinerii rezultatelor scontate, este necesara luarea unor decizii complexe.

CIVITTA
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Rezumatul comentariilor Ministerului Educatiei

Rezumat:

Conform comentariilor la Raportul
interimar nr. 2, oficial transmise de
catre Ministerul Educatiei, procedura de
selectie a directorilor, extinderea
responsabilitatilor si atributiilor
directorilor (crearea clusterelor)
precum si cadrul de competente al
cadrelor didactice nu pot fi modificate
confrom propunerilor.

Cu toate acestea, in scopul introducerii
componentelor de performanta in
sistemul de remunerare, este necesara
o abordare bazata pe performanta si in
celelalte procese interconectate.
Salariul urmeaza sa fie un rezultat al
schimbarilor intregului sistem.

O parte din propunerile initiale au fost
ajustate sau eliminate, totusi abordarea
generala a fost pastrara, fiind explicata
mai detaliat si in mod mai practic.

CIVITTA

_________________

_________________

Dezvoltarea
carierii

@

Curriculum de

formare

T

Activitati de

@Feed back/

@%ﬂanagement

> de
performanta

> formare Formare/
Mentorat
Planuri de
—> formare
individuale

- - Focusarea proiectului

- - Componente care nu vor fi
supuse modificarilor
- Componente care necesita
clarificari suplimentare

- Componente care necesitd o
abordare pe termen lung si nu
sunt acoperite de proiect.
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Conceptul general

Scenariu

A) in cadrul
sistemului

Conceptul General

Impact

Conform comentariile oferite, componenta de
performanta urmeaza a fi introdusa in cadrul sistemului
actual.

actual Sch
chema A . . ) «
. Salariu Fix * Componenta bazata pe performanta ar putea fi alocata

Actual J

GUCEIE] in baza redistribuirii salariului, fapt ce va crea insa un

dezechilibru Tn sistem, cand unii salariati vor primi mai

Schema Sllept B Componenta It i ltii . oy ey . |
Nous alariu rix Bertsranis mult, iar altii mai putin decat primesc la moment.

* O astfel de abordare nu va solutiona problemele curente:
lipsa flexibilitatii, lipsa motivarii, ceea ce va duce la o serie
de probleme ulterioare.

* Redistribuirea salariului va duce la scaderea atractivitatii
profesiei pentru tinerii specialisti si va afecta autoritatea
sistemului educational.

* Conceptul propus permite cresterea salariilor

B) Cu alocarea piutpropus p ’ A
. proportional cu cresterea responsabilitatilor asumate.
fonduri lor
suplimentare * Componenta de performantd a fost addugata suplimentar
sch la salariul actual de baza datorita redistribuirii functiilor
¢ em? Salariu Fix de bazad si introducerea unor activitati suplimentare, care
Actuala contribuie la performanta sistemului.
. Schema el 7 Componenta || * Tn dependentd de scopul implementarii reformei, exist3
C) Avénd la Nou3 alariu rix Performant potential de economisire a cheltuielilor administrative in
baza scopul maririi bugetului de salarizare, atat a componentei
economiile fixe cat si a celei de performanta.
datorate * Unele initiative pot fi implementate cu alocarea
optimizarii suplimentara de fonduri de catre Ministerul Finantelor.
sistemului

CIVITTA
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Sumarul surselor de finantare

Costul introducerii componentei de performanta

° Performanta structurala: -69 m MDL

8

&% Performanta anuala: 4 m MDL

e

g . - s

" Echipa administrativa: -316 m MDL

=

O Investitii totale: -381 m MDL

g Cresterea structurala: 150 m MDL

£

o Activitati

BT complementare: 65 m MDL

[))

=

©  Total investitii: 215 m MDL
Total:

Avand in vedere faptul ca o serie de activitati au fost
adaptate sau excluse din concept, in urma feedback-
ul furnizat, costurile implementarii reformei au fost
actualizate.

CIVITTA

A) in cadrul
sistemului actual

X

" Investitii de 215 m MDL
anual este necesara suma
- data pentru implemen-

" tarea reformei de
sistemului de salarizare

B) Cu alocarea fondurilor | C) Avand la baza
suplimentare - economiile datorate

- optimizirii sistemului

v

Fondul de salarizare al echipei administrative se
constituie din fondurile obtinute in urma optimizarii
sistemului.

v v

Componenta de performanta pentru cadrele
didactice poate fi alocata fie din surse externe fie in
urma optimizarii retelei scolare.

economisiri anuale Tn
urma implementarii
tuturor initiativelor
propuse

-166 m MDL (Econom.)
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Conceptul general

+ Tn scopul introducerii
componentelor de performanta

Cine in schema de salarizare a
evalueazs? salariatilor, alte procese in
Ce este sistemul de gestionare a
ovaluat? resurselor umane urmeaza a fi
ajustate in vederea implementarii
Cum? conceptului de performantd, iar

ulterior reflectate in salarizare.

Componentele performantei:

*  Modificarea formulei de calculare

Cine a salariului nu va conduce la la
evalueaza? aprecierea performantei, daca
Ce este sistemul nu va fi capabil sa
evaluat? defineasca ce este performanta
in sine si cum ea trebuie
Cum? .
evaluata.
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Procedura de Evaluarea
selectie competentelor

Cadrele manageriale : evaluarea competentelor T e

Evaluarea competentelor

Ministerul Educatiei (directia responsabild) elaboreaza instructiunile
si creeaza Consiliul National de experti recunoscuti la nivel national —
reprezentanti ai sistemului educational, afaceri, societatea civila, etc.
care evalueaza candidatii si iau decizia privind includerea in Baza de
Date Nationala a cadrelor de conducere.

Unele etape ale procesului de acreditare pot fi trecute pe seama
Autoritatilor Locale / Inspectoratul Scolar National, dar doar in

conformitatea cu metodologia, elaborata si aprobata la nivel national.

Procedura curenta de examinare urmeaza a fi dezvoltata in vederea
verificarii cunostintelor candidatilor la functia de director in urmatoarele
domenii: :

CIVITTA

Competentele sociale, functionale, lider si manager.

Experienta Tn domeniul managerial:

Cunostinte in domeniul managementului finantelor

Cunostinte academice si/sau experienta in predare (predarea nu
este o conditie obligatorie)

Performante personale

Reputatie profesionala si personala

Evaluarea psihologica

Procedura de evaluare a competentelor trebuie sa implice
urmatoarele etape: aplicare, testare, interviul personal, verificarea
reputatiei si trecutului.

Procesul de evaluare poate fi divizat in mai multe etape, astfel doar
cei preselectati pot accede la etapele superioare.

Examenul national de acreditare se sustine contra cost - ~2000 MDL,
poate fi sustinut de mai multe ori, dar nu mai des de o data la 6 luni.
Cei care au sustinut examenul sunt inclusi in Baza de date a cadrelor
de conducere. Acreditarea este valabilda pentru o perioada de 5 ani.

responsabilitati de Performanta

Pasii principali

Determinarea persoanei/ directiei
responsabile din cadrul ME

Crearea si organizarea Consiliului
National de experti

Actualizarea procedurii de evaluare

Dezvoltarea bazei de date nationale

Elaborarea si aprobarea instructiunilor
pentru evaluarea competentilor
cadrelor de conducere.

OOOOO

Impact

V Unificarea procedurii de evaluarea a
competentelor cadrelor de conducere

Competentele manageriale ale

V directorilor prevaleaza calitatile lor de
pedagog: directorii sunt intr-o masura
mai mare lideri, decat fosti-pedagogi.

V Este asigurata competenta directorului
de-asi asuma mai multe responsabilitati
in procesul de luare a deciziilor.

108



Procedura de Evaluarea

selectie competentelor
Cadrele manageriale: procedura de selectie N —

Procedura de selectie Pasii principali

Se introduce durata mandatului
directorului intr-o singura scoala

@ Actualizarea procesului de selectie:
doar candidatii acreditati pot fi

* Candidatii la functia de director pot fi alesi numai din selectati pentru functia de director.
Baza de date Nationala a Cadrelor de conducere.

* Selectia cadrelor de conducere este realizata de catre @
Autoritatea Locala

* Candidatii selectati (3-5) isi prezinta planul de
dezvoltare a institutiei (pentru 5 ani) in fata Autoritatii
Locale.

» Candidatura selectatd (1) este transmisa spre Ministerul Impact
Educatiei pentru aprobare (optional)

V Procesul de selectie ramane in

e Contractul de munca pentru o perioada limitata (5 ani e g .
P P ( ) jurisdictia Autoritatii Locale

este semnat intre candidatul selectat si Autoritatea

Locala . .
V Directorul este ales doar din baza de
* Indicatorii de performanta, obiectivele si asteptarile date national3, care confirm3
sunt discutate intre autoritatea locala si directorul conformitatea competentelor acestuia
numit si sunt trecute in contractul de munca si fisa
postului. V Directorul poate activeze doar 2
O singura persoana poate avea maximum 2 mandate in cadente a cate 5aniin acelasl scoala,
aceiasi scoala. ceea ce-l va stimula sa implementeze

schimbari masive si sa dezvolte o
strategie concreta.
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Cadrele manageriale: atribu

Director

tii

Conditii prealabile pentru reforma atributiilor si responsabilitatilor

Optimizarea retelei scolare

v

Volumul de munca

Un director gestioneaza
centrul scolar si filialele: ~5-
15 scoli

Directorul gestioneaza un
grup de scoli (cladirea
principala si sucursale), care
are ca rezultat gestionarea
mai multor cadre didactice si
elevi decat in actualul sistem

Procedura de selectare

v

Atributii

Se presupune ca directorul va
indeplini functii exclusiv de
manager si nu va avea ore de
predare.

Directorul angajeaza o echipa
de experti: vice pe procesul
educational, vice pe procesul
instructiv, RU, finante,
psiholog etc.

Responsabilitati structurale

CIVITTA

Administrarea scolii

v

Responsabilitati

Directorul are dreptul sa ia
decizii fara aprobarea
autoritatilor locale, dar in
limitele aprobate de ME.
Directorul clusterului este
responsabil in totalitate de
rezultatele scolare.

Performanta

Si responsabil

itati

Evaluarea
competentelor

Procedura de
selectie

Atributii si
responsabilitati

Managementul
de Performanta

Pasii principali

OGO

Ofera mai multe atributii directorului

Actualizeaza responsabilitatile
directorilor

Unifica scolile Tn grupuri/clustere

Permite scolilor sa acumuleze fonduri

Impact

v
v

v

Mai putin, dar mai calitativ; leadership
al managementului scolar

Optimizarea structurii scolare creeaza
spatiu fiscal pentru majorarea salariului
directorului fara majorarea bugetului
pentru educatie

Rezultatele scolii (educationale,
financiare, etc. ) suntin
responsabilitatea totala a directorului:
ei au suficienta independenta pentru a
lua decizii care sa conduca la cresterea
performantei scolare si sunt
responsabili pentru rezultate

Directorii sunt doar manageri, fara
obligatii de predare
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Numarul de directori

Procedura de Evaluarea

selectie competentelor
Cadrele manageriale: simularea efectului financiar S [—
responsabilitati de Performanta
lartul mediu al di lui Nr. pers.  Salariu mediu| Costuritotal  Economii la * Optimizarea retelei
Salariul mediu al directorului adm.sc.  Admin., MDL | per. sc. nivel de tard, m scolare si organizarea
MDL scolilor in grupuri poate
1300 6 000 7 3900 399600 fi realizata cu diferite
nivele de intensitate.
1200 6 300 | 7 4000 415 380 21.0 * Lafiecare nivel de
simulare se ia in calcul
1100 6 615 I 7 4100 431718 44.5 cresterea necesitatii
numarului de personal
1000 6 946 B 8 4100 485 283 34.1 auxiliar,
e Salariul directorului
900 7293 ] 8 4200 499 468 69.9 trebuie s fie direct
legat de cresterea
200 7 658 l 9 4 200 554 681 75.7 volumului de munca
(gestionarea a mai
700 8 041 l 9 4 300 570 535 120.1 multor clddiri, mai multi
elevi, cadre didactice),
600 8 684 [] 10 4 400 642 626 133.9 precum si de nivelul de
responsabilitate
500 9379 . 10 4500 663 796 187.6 (responsabilitate fata de
rezultatele scolare,
400 10316 ] 11 4600 743 376 222.1 decizii luate cu o
implicare redusa a
300 11 348 | ] 11 4700 772 917 287.6 Autoritdtilor Locale. )
200 12 483 N 12 4 800 861 964 347.1
150 13731 B =2 5100 923 889 380.9
Salariu lunar fix I Bonusul anual (pan3 la 10%)
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Numarul de directori

Cadrele de conducere: explicarea alternativelor de simulare

Salariul mediu al directorului, MDL

1300
1200
1100
1000
900
800
700
600
500
400
300
200

150

Cl

6000
6300 |
6615 B
6 946 B
7293 B
7658 B
8041 B
8 684 B
9379 B
10316 B
11348 N
12483 e
13731 e
Salariu lunar fix I Bonusul anual (pana la 10%)

ITTA

Economii la nivel
de tara, m MDL

21

44.5

34.1

69.9

75.7

120.1

133.9

187.6

222.1

287.6

347.1

380.9

Procedura de Evaluarea

selectie competentelor
Atributii si Managementul
responsabilitati de Performanta

Nivelul Impactului

Efect minim atat la nivel national cat si
pentru directori

Cresterea responsabilitatilor si a impactului
social nu este compensata de o crestere
salariala.

Beneficiari: resimtite de catre directori

Majorarea salariului motiveaza la luarea
unor sarcini suplimentare, totusi
managementul scolar si reteaua scolara nu
vor suferi schimbari majore.

Beneficiari: resimtite de directori + national

Cresterea salariilor directorilor la un nivel
motivant contribuie si la generarea
economiilor pentru stat, iar rezonanta
reformei va fi atenuata.

Beneficiari: efect accelerat la nivel national

Economiile la nivel national sunt
semnificative, in timp ce nivelul
responsabilitatilor directorilor creste
substantial.
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Cadrele manageriale : managementul de performanta

Ministerul
educatiei

Autoritatea
Locala

Director

CIVITTA

Dezvolta instructiunilor pentru Indicatorii
de performanta ai directorilor, modul de
raportare si evaluare: frecventa, forma si
standardele.

Indicatorii de performanta pe care pe care
directorul trebuie sa-i atinga pe durata
mandatului sdu sunt stabiliti pentru fiecare
director in parte de catre Autoritatea
Locala si sunt stipulate in contractul de
munca si fisa postului.

Feedback-ul anual este oferit de catre APL.
Evaluarea anuala a atingerii indicatorilor
de performanta este facuta in baza unui
formular standardizat.

v 4

Indicatorii de performanta pentru directori
si componenta de performanta a salariului
poate fi introdusa doar atunci cand
directorul va avea suficienta putere
decizionala in vederea luarii unor deciziilor
legate de gestionarea scolii fara aprobarea
prealabila a APL.

Directorul are obligatia raportarii regulate
catre APL privind performanta scolii, in
baza unui formular standardizat, elaborat
de Ministerul Educatiei.

Indicatorii de performanta
trebuie sa fie masurabili si
echitabili. Modificarile
indicatorilor pot fi facute
anual in baza rezultatelor
evaluarii si cu acordul
partilor.

Indicatorii de performanta
trebuie sa fie elaborate in
baza standardelor nationale
si sa tind de urmatoarele
domenii:

* Executarea bugetului
scolar

* Performanta cadrelor
didactice.

* Implicarea in viata
comunitatii

* Resursele umane

* Performantele elevilor

* Atmosferain scoala.

Indicatori si metode de
evaluare specifice trebuie sa
fie elaborate in dependenta
de abordarile selectate de
stat.

Pasii

Evaluarea
competentelor

Procedura de
selectie

Atributii si
responsabilitati

Managementul
de Performanta

principali

HOOO

dezvoltarea instructiunilor pentru
evaluarea performantei directorilor

Dezvoltarea formularelor si
standardelor de raportare.

Cresterea nivelul de responsabilitate al
directorilor

Dezvoltarea Indicatorilor de
Performanta pentru directori.

Impact

v
v

Directorii obtin indicatori de
performanta concreti care urmeaza sa
fie atinsi pe parcursul mandatului.

Indicatori de performanta masurabili
permit estimarea performantei si ofera
argumente pentru oferirea bonusurilor
anuale.
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Cadrele manageriale: rezumatul conceptului

» Directorii sunt selectati dintr-o lista de
candidati acreditati in vedere asigurarii
faptului ca directorii corespund functiei.

* Directorii sunt selectati de catre APL-uri in
baza unei proceduri standardizate la nivel
national.

* Directorul este selectat pentru o perioada
de 5 ani, si nu mai mult de 2 cadente intr-o
aceiasi scoala.

» Atributiile directorului si a personalului Cine APL-urile stabilesc IP pentru intreg
auxiliar sunt largite in conformitate cu mandatul directorului.

Cine Ministerul educatiei/APL

Procedura de evaluare a
competentilor este necesara
pentru verificarea calitatilor de
manager ale directorilor.

Ce

O singura procedura de acreditare,

Cum T .
valabila 5 ani.

volumul de munca si responsabilitatile
crescute. (performanta structurald)

» Cresterea nivelului de responsabilitate
permite introducere componentei de
performanta , intrucat directorul este Cum
fmputernicit sa gestioneze personal APL-urile.

procesul scolar (bonus anual)

* Salariu fix in dependenta de responsabilitatile structurale (volum
de munca si responsabilitati): crestere cu 5-130%

* Bonus anual de performanta de5-15% de la salariul de baza

* Cresterea salariului personalului administrativ.

Performanta este evaluata in baza

e IP-urilor.

Intrevedere de evaluare anuald cu
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Procedura de Evaluarea
selectie competentelor

Cadrele didactice: evaluarea competentelor, T e

procedura de selectie

Evaluarea competentelor si procedura de selectie

Responsabilitatile deja sunt destul de clar stabilite Tn sistemul actual:
evaluarea competentelor si selectarea cadrelor didactice este efectuata
de catre directorul in conformitate cu functiile vacante valabile.

* Informatia privind functiile vacante sunt raspandite prin diferite
canale de distributie, in dependenta de scoala si resursele disponibile

* Informatia privind functiile vacante sunt raspandite in dependenta de
functiile si gradul de calificare necesar.

* Responsabilul de resursele umane organizeaza concursul de selectie.

Criteriile care sunt evaluate in cadrul procesului de evaluare urmeaza sa

fie modificate Tn vederea ajustarii si corespunderii cu experienta si

atributiile corespunzatoare pentru fiecare grad de calificare.

* Studii superioare in domeniul pedagogic sau studii superioare in alte
domenii, cu conditia ca cei care candideaza detin modulul pedagogic

* Performantele personale si calitatile sociale sunt evaluate in cadrul
interviului.

CIVITTA

responsabilitati de Performanta

Pasii principali

@ Specificarea rolului directorului si
sefului RU in procesul de selectare a
cadrelor didactice.

@ Informatia privind functiile vacante
trebuie sa includa date privind gradul
de calificare al cadrului didactic cautat,
ceea ce va presupune responsabilitati si

atributii diferite in corespundere cu
necesitatile institutiei.

Dezvoltarea mai multor criterii
specifice, ce urmeaza sa fie evaluate in

cadrul procedurii de selectare.

Impact

V O distribuire echilibrata a cadrelor
didactice dupa nivelul de pregatire si
gradul didactic va fi atinsa (dezechilibru
intre scolile mari si mici va fi diminuat)

v Cadrele didactice sunt evaluate nu doar
dupa nivelul de studii, dar si reiesind
din calitatile personale in vederea
identificarii celor mai potriviti candidati
pentru functia concreta.
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Cadrele didactice: atributii si

’ ’

Responsabilitatile structurale ale cadrelor didactice trebuie sa ia in calcul gradul
de calificare al acestora:

Expert

Superior

Calificat

Fara

Calificare

Cl

ITTA

Aplicanti: Profesori calificati sau experti externi cu o experienta practica
bogata. Recalificare fiecare 5 ani.

Nu este necesara obtinerea gradului didactic Superior.

Calificarea este oferitd de catre ME la solicitarea clusterului. Salariul este
stabilit si platit de catre ME Tn baza bugetului anual aprobat.
Responsabilitati : mentorat, lucru cu profesorii tineri/parinti. Mobilitate
inalta in cadrul clusterului.

Crestere salariald - 70-100%

5 ani dupa obtinerea gradului ,Calificat”5. Recalificare fiecare 5 ani.
Criterii: expertiza in materie
Flexibilitatea: 2 subiecti, metalingvistic, etc.
Responsabilitati : lucreaza cu elevii si profesorii cu un grad didactic
inferior (Mobilitate medie: in marea parte a timpului lucreaza in aceiasi
scoald)
Crestere salariala - 45%
5 ani pentru a-l obtine. Ramane pe viata, odata ce a fost obtinut.
Numarul minim de credite obtinut. Sistemul de punctare consta din:
* 50% expertiza in materie
* 50% criterii suplimentare: competente sociale; mai mult obiecte;
multilingvism; performante suplimentare (sport, arte, activism). Nu
e necesara acoperirea tuturor criteriilor, dar necesar pentru
obtinerea unui numar minim de credite.
* Crestere salariald - 40%

Cadre didactice incepatoare.
Responsabilitati : lucreaza cu elevii, Invata pentru a deveni cadru
didactic bun.

responsabilitati

Evaluarea
competentelor

Procedura de
selectie

Atributii si
responsabilitati

Managementul
de Performanta

Pasii Principali

Dezvoltarea criteriilor pentru fiecare
grad

Dezvoltarea unui program de lucru
individual in dependenta de grad
Actualizarea procesului de formare si
examinare

@ Aprobarea faptului ca salariul
Expertului este achitat direct de
Ministerul Educatiei.

Impact

V Cadrele didactice la fiecare nivel au
propriul concept al performantei, care
ia Tn calcul experienta lor profesionala

« Cadrele didactice sunt motivate nu
doar sa-si dezvolte abilitatile de
profesor, dar de asemenea sa genereze
transfer de cunostinte catre alti
profesori.
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Cadrele didactice: atributii si responsabilitati

Responsabilitatile cadrelor didactice

Ar/\

De baza

Responsabilitatile de baza includ activitatile
de zi cu zi pe care profesorul trebuie sa le
realizeze conform fisei postului.

Norma de ore pentru fiecare
responsabilitate structurala este stabilita
astfel Tnca sa Tnsumeze 35 de ore pe
saptamana.

Complementarea

Responsabilitatile complementare pot
fi luate suplimentar la sarcinile de baza
si sunt considerata drept o activitate
bazata pe proiecte.

Evaluare

Performanta este evaluata in dependenta
de nivelul de calificare de catre autoritatile
locale sau de comisia nationala, in baza
unei metodologii nationale.

Evaluarea anuala de catre director/vice-
director este efectuatd pentru obtinerea
feedback-ului

Guvernul garanteaza nivelul minim de
salarizare precum si cresterea salariala o
data la 5 ani, odata cu obtinerea
urmatorului grad de calificare

Baza salariala

Actual Propus

18 ore de 3? ore pe sapta-
mana: de predare

predare

+ sarcini suplim.

CIVITTA

IP si frecventa de evaluare este stabilita
de comun acord cu directorul si este
documentata Intr-un contract aparte,
valabil pe perioada participarii
profesorului in proiectul respectiv

Compensare

Salarizare aditionala reiese din
performanta cadrului didactic si a
bugetului institutiei. Compensatia
totala pentru implementarea
proiectului este specificata in contract.

Evaluarea
competentelor

Procedura de
selectie

Atributii si
responsabilitati

Managementul
de Performanta

Pasii Principali

OXONO,

Norma didactica este modificata de la
18 ore de predare la 35 de ore de lucru
pe saptdamana.

Elaborarea instructiunilor pentru
sarcinile suplimentare.

Dezvoltarea fondului scolar pentru
activitatile aditionale.

Impact

v

Cadrele didactice sunt remunerate
pentru activitati aditionale pe care le
realizeaza in afara orelor de predare.
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Cadre didactice: atributii si

’

’

responsabilitati

Procedura de Evaluarea

selectie Competentelor
Functii si Managementul
responsabilitati performantei

~

Mentoratul unui profesor incepator
Instruiri/Cursuri in alte cladiri ale scolii
Dezvoltarea standardelor metodologice
Cercetare in domeniul educatiei

2 ore per prof.

2 ore per prof.
5ore

4 ore

x - Gradul 3r3 ifi i
35 de ore lucratoare = Far.a grad Profesor calificat Profesor Superior Profesor Expert
norma inreag Performanta Afiun A poseda abilitdtile Repllcarea“expertlzel in Crearefa si rep!lcarea
inseamna: profesor bun de predare cadrul scolii expertizei in sistem
22 ore (2 ore cu 12 ore doar cu alti
Ore de Curs . ( 18 ore 12 ore A
E superior/profesor expert) profesori
3L Responsabilitati aditionale
© @ o Activitsti aditionale cu elevii 3 ore 3 ore 2 ore -
O g ©
‘; o ED Participarea la cursurile altor profesori 1lora 1lora - -
= = - . o . . «
) € Participarea la instruir si ateliere de lucru 1lora 1ora - -
Q
(O] . .
g 2 £ Pregdtirea pentru cursuri 11 ore 9 ore 6 ore 6 ore
= O = . . . . . «
3 g © Predarea unui elev cu nevoi speciale 0.5 ord/elev 0.5 ord/elev 0.5 ora/elev -
& 3 2 Sedintele cu parintii 2 ore 4 ore 4 ore 4 ore
w © S S = =
e '® o Dirigintie - 2 ore per clasd 2 ore per clasa -
E v g
@ 3 S Pregatirea elevilor pentru olimpiade - 1ora 2 ore per elev -
= [o3 . . .. . .
8 g ¢ Livrarea instruirilor si atelierelor de lucru - - 2 ore 12 ore
5 — = . A v . . ~
% @ 3 Ore comune cu profesori incepatori - - 2 ore (incluse in OC)
w 2 ©
= 3 3
T @ ¥
25§
£E2 o
g 2 ¢
a o o

4 ore

g4
pin

Activitati complementare

Activitatile complementare sau bazate pe proiect pot fi asumate de catre profesori aditional orelor de
curs si responsabilitatilor aditionale.

Termenii si conditiile de implicare in activitatile extracurriculare sunt dezvoltate in mod specific de
catre fiecare scoald si trebuie sa fie comunicate Th mod clar tuturor angajatilor: continutul proiectului,
indicii de perfomanta, bonusul disponibil, orele care urmeaza s fie alocate pe proiect.

CIVITTA
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Profesori: Managementul performantei

Managementul performantei

Procedura de Evaluarea
selectie Competentelor

Functii si Managementul
responsabilitati performantei

Pasii principali

Responsabilitatile sunt deja clar stabilite in sistemul actual:

+ Tn functie de nivelul de calificare procesul este coordonat la nivelul
unitatii de invatamant, raion sau minister, conform unei metodologii
aprobate de Ministerul Educatiei.

Criteriile, care sunt analizate in timpul evaluarii performantelor trebuie

ajustate pentru a corespunde cu experienta si functiile cerute de la

fiecare grad de calificare.

Sistemul actual: bazat pe expertiza si stagiul de lucru intr-o scoala, fara

remunerari, fara o evaluare a performantei, lipsit de flexibilitate.

Sistemul sugerat: performanta este recunoscuta ca promovarea de la un

grad de calificare la altul, daca profesorul reuseste sa se conformeze

cerintelor.

- Profesor fara grad: performanta este de “a invata sa profeseze”

- Profesor calificat: performanta este sa “posede abilitatile de predare,
in dependenta de cunostinte”

- Profesor superior: performanta consta in “transferul de cunostinte
catre scoald”

- Profesor expert: performanta consta in “crearea si transferarea
expertizei in sistem”

* Gradele de calificare sunt acordate in conformitate cu o metodologie
nationald standardizata, prin care cadrele didactice, in functie de
nivelul de calificare trec un anumit numar de ore de formare, un
interviu prezinta exemple de lucru metodologic etc.

Sistemul de examinare si instruire trebuie ajustat astfel incit sa evalueze
noile criterii corespunzator.

CIVITTA

Actualizarea criteriilor de promovare
astfel incit sa fie posibild evaluarea

performantelor la fiecare grad.

Impact

Spectrul divers de responsabilitati si

V nivelurile salariul de baza la fiecare
grad de calificare vor crea motivatia de
a avansa de la un grad la altul.
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Profesori: Formula salariala (1/2)

Schema salariala actuala Schema salariala propusa

?

Fondul pentru dezvoltarea scolii:
Alocat pe langa de fondul de salarizare,
in functie de nevoile si posibilitatile

Comple-
mentar

/Sarcinile complementare nuiau in unei scoli. Profesorul poate aplica
considerare sarcinile suplimentare pe pentru un proiect suplimentar pe langa
care profesorii le realizeaza. programul normal de lucru.

/ Pina la 10% c +15 ani A .
Adaosul pentru vechimea in munca S BO““S pentru vef:hlme in mt,!nca:
tine cont de anii lucrati in scoal, astfel © 10-15 ani se majoreazad la fieacare 5 ani, in cadrul
incat profesorii cu un grad superior vor Pina la 25% .g ‘ unui grad de calificare pentru a crea
avea oportunitati limitate pentru cd cel 5-10 ani perspective aditionale la fiecare nivel.
mai probabil, acestia deja beneficiaza
de experienta maximala de lucru.

- Pind la 20% Norma intreagi — 35 de ore de

( Adaosul pentru calificare este reflectat lucru:

n salariu (pina la 20%). gy *  Responsabilitatile principale:
~ 3 ore de curs — numérul
Ore de 3 minim necesar pentru un
Salariul de baza depinde de numarul de curs 2 nivel de calificare
ore de curs pe care profesorul si le u% +

asuma.

e Sarcini aditionale
corespunzatoare nivelului

Salariul de baza difera la fiecare
nivel de calificare.
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Formula de salarizare (2/2)

Formula de salarizare

Recunoasterea performantei

S

Fondul pentru dezvoltarea scolii:
Alocat Tnafara fondului salarial,
conform necesitatilor si
posibilitatilor scolii.

Complemen
tar

+15 ani

Bonus pentru vechimea in
10-15 ani munca:

se mareste la fiecare 5 ani in
5-10 ani cadrul unui grad de calificare

Diapazon

Norma intreaga— 35 de ore de
lucru:

*  Responsabilitati de baza: ore
de curs— numarul minim
necesar pentru un nivel de
calificare

+

Salariul de baza

*  Sarcini aditionale
corespunzatoare nivelului

O buna performanta a cadrului didactic specifica gradului pe
care 1l detine ii permite sa avanseze la gradul cu un nivel mai
ridicat de responsabilitati si, prin urmare, la nivelul salarial
mai ridicat.

Salariul conform nivelului de calificare, MDL

Gao—

10000
\ 5
5

CIVITTA

500 I
4 000 I
r—— & 000 8 300
3300 4 600
Fara grad Calificat Superior Expert

Investitiile totale necesare:
*  Majorarea structurala: ~150 m MDL
e Performanta extracurriculara: ~65 m MDL



Modelare: procedura de transfer

Sistemul actual Distributia curenta Sistemul propus Distributia propusa Procesul de tranzitie

* Profesorii fara grad de calificare raman

[ ] Profesor "profesori fard grad de calificare", fara
fara grad de 20-30% examene suplimentare. Experienta de

lucru, castigata pentru anii anteriori este

luata in considerare (profesorul nu ar

trebui sa activeze timp de 5 ani, din nou,

pentru a obtine o promovare.

Profesor fara
grad de

calificare calificare

» Profesorii cu grad de calficiare 2" devin
profesori calificati, dupa ce trec un
examen. Experienta de munca,
acumulata in timpul gradului 2" grade
este luata in considerare pentru
viitoarea promovare. Salariul este de
baza pentru categoria calificata.

Profesor 60-70%

gradul 2 calificat

il
w Profesor de

=)

* Profesorii cu grad de calificare 12" pot
deveni profesori calificati, Superiori sau
Experti, in functie de decizie si examen.
Profesorii cu grad de calificare 12, care
decis sa ramana profesori calificati,
primesc slariul de nivelul doi (cu bonusul
corespunzator primului nivel de vechime
in munca).

Profesor
Superior

Profesor
de gradul 1 18%

BN

Profesor
Expert

e Profesorii cu grad de calificare superior
pot deveni profesori superior dupa un
examen simplificat. Unii pot aplica
pentru pozitia de Expert.
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Modelare: distribuirea orelor de munca a profesorilor

Modelarea demonstreaza diferenta distributia orelor de curs in situatia actuala si dupa
implementarea reformei. La baza modelarii a fost folosita distributia tipica a scolilor in

functie de dimensiune.

Situatia actuala
Scoala mica (~20 profesori)

Faragrad 7 profesori 18 ore
Gradul 2" 12 profesori 18 ore
Gradul 12" 1 profesori 18 ore
Superior 0 18 ore

Total: 360 ore de curs

Medium school (~50 profesori)

Fara grad 12 profesori
Gradul 2" 29 profesori
Gradul 13" 7 profesori

Superior 2 profesori

18 ore
18 ore
18 ore

18 ore

Total: 900 ore de curs

Large school (~100 profesori)

Faragrad 22 profesori
Gradul 2" 46 profesori
Gradul 12" 23 profesori
Superior

Total: 1800 ore de

9 profesori

18 ore
18 ore
18 ore

18 ore

curs

Dupa reforma calificarilor

Faragrad 7 profesori 22 ore

Qualified 12 profesori 18 ore

Superior 1 profesori 12 ore
Expert 0 0 ore
Total: 400 ore de curs

Fara grad 12 profesori 22 ore
Qualified 34 profesori 18 ore

Superior 3 profesori 12 ore

Expert 1 profesori O ore
Total: 912 ore de curs

Faragrad 22 profesori 22 ore

Qualified 62 profesori 18 ore
Superior 15 profesori 12 ore

Expert 1 profesori 0 ore

Total: 1780 ore de curs

CIVITTA

Din cauza inegalitatii distributiei cadrelor
didactice pe grade in scoli dupa dimensiuni (si
regiune), dupa realizarea reformei diferite
tipuri de scoli se vor confrunta cu diferite
situatii: unele vor duce lipsa de ore, in timp ce
altele vor avea ore nedistribuite.

Scolile, care nu dispun de cadre didactice de
grad superior sunt si de gradul 12" (~ 600), se
vor confrunta cu cele mai simtitoare dificultati.

Dezechilibrele dintre diferitele scoli vor fi
compensate la nivel regional, ceea ce
fnseamna ca grupurile scolare (scoalile majore
si filiale) pot gestiona mai eficient
redistribuirea programului de lucru.

n scopul de a mentine echilibrul, distributia
cadrelor didactice pe grad de calificare intr-o
scoala se calculeaza pe baza presupunerii, ca
profesorii de nivel superior ar trebui sa poata
mentora 2-3 profesori de incepatori.

Pentru a motiva directorul sa pastreze un
echilibru, proportiile preferabile trebuie sa fie
stipulate ca fiind unul dintre Indicatorii de
Performanta a directorului.
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Sumar : cadre didactice

* Procedura de selectie este realizata de
catre director

* Proces standardizat de concurs pentru o
pozitie vacanta

* Responsabilitati structurale conform
nivelului: numarul de ore si sarcini
suplimentare — formeaza o norma inreaga

echivalenta cu 35 de ore de lucru pe
saptmamana.

* Activitatile complementare sunt realizate
inafara sarcinilor de baza.

Cine

Ce

Cum

Cine

Ce

Cum

* Slariul de baza se mareste structural conform performantei

* Bonus pentru vechimea in munca in cadrul unui grad
* Bonus pentru sarcini si proiecte complementare pe care
profesorul si le asuma

CIVITTA

Comisia de selectie condusa de
director

Nivelul de ajustare pentru diferite
nivele

Conform metolodigiei
standardizade

Depinde de nivelul de calificare:
lautoriatea locala sau raionala, sau
commitetul national

Performanta strucurala:
respectarea datoriilor solicitate

Evaluarea la fiecare 5 ani conform
examenului standardizat
Feedback anual de la director
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Rezumat: cadre manageriale

Schimbarile in salarizarea medie lunara a directorilor dupa implementarea

reformei, MDL

Curent 1000 de
(1300 de directori) directori

G20

12710
]
& 000
Curent 300 de

(1300 de directori) directori

- Bonusul anual (+105%)

9552
]
& 000
Curent GO0 de

(1300 de directari) directori

15 791
I
& 000
Curent 150 de

(1300 de directari) directori

Salariul lunar fix

CIVITTA

Premise:

Tinand cont de faptul ca sistemul de
remunerare este parte a sistemului
educational consideram urmatoarele
modificari necesare pentru
implementarea reformei:

Largirea atributiiloe directorului

Cresterea responsabilitatii

Limitarea numarului de mandate

Optimizarea costurilor
administrative
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Rezumat: cadre didactice

Spectrul de salarizare a profesorilor in functie de gradul de calificare, MDL

B Aditional

+40%

10000

1700

De baza
|_.7 5500 5300
5000 5000
4700 500 ;3003
3800 4 000 m m m 3300
200 700
6 000
- e 4600 4 600 4 600 > 000 4 600 > 000
3000 3300
Curent Propus Curent Curent Propus Curent Curent Propus Curent Curent Propus
Fara grad Fara grad Gradul2 Gradull Calificat Gradull Superior Superior Gradull  Superior Expert

Sistemul curent:
e Salariul de baza depinde de nr. de ore de predare.

e Cresterea salariala depinde de experienta de lucru,
nivelul de calificare si responsabilitatile aditionale.

CIVITTA

Sistemul de baza:
* Salariul minim este garantat

* Cresterea salariala depinde de nivelul de
calificare care tine cont inclusiv

4 )

215 m MDL
sunt necesari
aditional

- J
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6. Prezentare generala a legislatiei relevante

I
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Rezumatul actelor juridice care sunt abordate de conceptul

sistemului de remunerare propus(1/2)

Procedura de
selectie

Activitati si
responsabilitati

Managementul de
performanta

CIVITTA

Cadre didactice

Codul Educatiei, art. 55(2) — Prevederile curente
stabilesc o norma didactica de 18 ore. Conform
conceptului propus, cadrele didactice urmeaza sa
lucreze 35 de ore pe saptamana, cu diferite norme
didactice in dependenta de gradul de calificare

Ordinul ME nr. 235 din 25.03.2016 (Section 7) — nu
acopera activitatile suplimentare si responsabilitatile
pe care profesorul urmeaza sa le aiba in conformitate
cu sistemul propus.

Codul Educatiei, art 56 — conform prevederilor
curente cadrele didactice pot obtine 3 tipuri de grade
didactice., sistemul urmeaza sa fie actualizat.

Ordinele ME nr. 336. din 03.05.2013; nr. 1175 din
25.11.2014; nr. 995 din 15.10.2015 — procedura de
acreditare trebuie modificata in vederea reflectarii
performantei structurale pentru fiecare grad de
calificare.

Standardele nationale de competente pentru
profesori — standardele curente sunt generale pentru
toti profesorii. Standarde specifice urmeaza sa fie
elaborate pentru fiecare grad didactic.

Directori

Codul Educatiei, art. 50(5) — prevederile curente nu
prevad procedura de preselectare si includere in
Baza de Date Nationala.

Ordinul ME nr. 163 din 23.03.2015. — procedura de
selectare a directorilor trebuie actualizata Tn legatura
cu procedura de includere a candidatilor in Baza de
Date Nationala.

Codul Educatiei, art. 49 — responsabilitatile
directorilor urmeaza sa fie ajustate

HG 404/2015 — responsabilitatile APL-urilor si
directorilor urmeaza sa fie ajustate.

Codul Educatiei, art 56 — conform cu prevederile
curente directori pot obtine 3 grade manageriale.
Pentru implementarea noului sistem, gradele
manageriale vor disparea.
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Rezumatul actelor juridice care sunt abordate de conceptul

sistemului de remunerare propus(2/2)

Sistemul de
remunerare

Cl

ITTA

Cadre didactice

Legea 355/2005 — art. 29(2) — conform prevederilor
curente cadrele didactice pot obtine pana la 50 %
bonus la salariu pentru gradele didactice detinute.
Pentru implementarea sistemului propus,
mentionarea lucratorilor sistemului educational
urmeaza sa fie exclusa din textul legii.

Legea 355/2005 — art. 29(3) — conform prevederilor
curente bonusul pentru experienta in munca este
alocat pentru toti bugetarii. Schema pentru acordarea
bonusului pentru vechimea in munca pentru
profesori trebuie sa tina cont si de vechimea in
munca in cadrul functiei specifice.

Anexa 11 a Legii 355/2005 - la moment Anexa 11
indica salariul de Baza al profesorilor (pentru diferite
nivele de studii). Pentru implementarea noului sistem
Anexa 11 urmeaza a fi modificata cu patru tipuri de
salarii de baza (cate unul pentru fiecare grad de
calificare).

HG 381/2006, art.6 — conform prevederilor curente
bonusurile pentru vechime in munca sunt alocate
pentru toti bugetarii. Schema pentru acordarea
bonusului pentru vechimea in munca pentru
profesori trebuie sa tind cont si de vechimea in
munca in cadrul functiei specifice.

Anexa 1 a HG 381/2006 — formula de salarizare
urmeaza a fi actualizata.

Directori

Legea 355/2005 — art. 29(3) — conform prevederilor
curente bonusul pentru experienta Th munca este
alocat pentru toti bugetarii. Trebuie amendata
prevederea data pentru cadrele didactice si de
conducere

HG 381/2006, art.6 — conform prevederilor curente
bonusurile pentru vechime in munca sunt alocate
pentru toti bugetarii.

Anexa 1 a HG 381/2006 — formula de salarizare
urmeaza a fi actualizata.
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7. Impactul socio-economic

CIVITTA
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Rezumatul alternativelor si a impactului socio-economic

Scenariul A: in cadrul sistemului
existent

Indicatorii de performanta vor fi
implementati doar pentru profesori, fara
alocarea salarizarii suplimentare din
contul realocarii fondurilor.

Investitie: N/A

Efecte: Profesorii care nu vor realiza
indicatorii de performanta vor fi platiti
mai putin, iar cei care vor performa vor
beneficia de un salariu mai mare.

Impactul pe termen lung: Schimbarea nu
va rezolva problemele sistemice si va
descreste atractivitatea profesiei
deteriorand prestigiul acesteia.

Scenariul B: alocarea fondurilor
suplimentare

Indicatorii de performanta vor fi
implementati doar pentru cadre didactice cu
alocarea salarizarii suplimentare.

Investitie: 215 m MDL:
* 150 m MDL — crestere salariala,

* 65 m MDL - fondul de dezvoltare a
scolilor (activitati complementare).
Efecte: +5%,+17%, +10-40%, +32%-100%
pentru profesorii fara grad, gradul 2, 1 si

superior.

Impactul pe termen lung: Cresterea calitatii
predarii, salarizarea mai mare a tinerilor
specialisti ,intensificarea transferului de
cunostinte in cadrul sistemului si a scolii

Scenariul C: optimizarea costurilor
administrative

Indicatorii de performanta vor fi implementati
pentru cadrele didactice si manageriale din contul
optimizarii cheltuielilor administrative.

Investitie: economii de 166 m MDL

* 219 m MDL pentru remunerea directorilor si
profesorilor

* Economii de 381 m MDL din contul optimizarilor

Efecte: +5%,+17%, +10-40%, +32%-100% pentru

profesorii fara grad, gradul 2, 1 si superior si +27-

163% pentru directoriin functie de nr. de clustere.

Impactul pe termen lung: imbunatitirea calitatii
predarii si a managementului scolar, sporirea
atractivitatii profesiei de profesor.

Impactul socio-economic acumulat timp
de 10 ani:

-486 m MDL

Impactul socio-economic acumulat timp de
10 ani:

1510 m MDL

Impactul socio-economic acumulat timp de 10
ani:

3 000 m MDL

Impactul socio-economic este calculat conform metodologiei Comisiei Europene. Indicatorul “disponibilitatea de a plati”

calculeaza impactul reformei asa cum este el perceput de catre beneficiari.

Formula generala: Impactul socio-economic anual= “Disponibilitatea de a plati” * proportia elevilor afectati

* Indicatorul “Disponibilitatea de a plati” este un coeficient care reprezinta media costului educatiei private represents
the average cost of private education si costul educatiei publice (achitat de catre Stat), ajustat la salariul mediu.

* Proportia elevilor afectati depinde de intensitatea reformei implementate

CIVITTA

131



Impactul socio-economic: scenariul A

. - .. Impactul socio-economic anual, m MDL
Scenariul A: Fara schimbari . " . . .
Dorinta de a plati pentru un sistem educational mai bun

Principalii factori

Calitatea predarii se va deteriora datorita

sporii dezechilibrelor in sistem, conform

trendurilor existente:

*  Sistemul va ramane neatractiv pentru
proaspetii absolventi si se va
confrunta cu o insuficienta de cadre

. Lipsa motivatiei pentru profesori si
directori de a creste calitatea

2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

educatiei
*  Educatia nu dispune de resurse
pentru a reactiona flexibil si prompt -486
la schimbarile din afara sistemului m MDL
Total pe 10 ani
Explicatie

*  Conform metodologiei, impactul initiativelor educationale se estimeaza ca «disponibilitatea de a plati pentru o educatie mai
buna. Respectiv, «disponibilitatea de plati » se calculeaza ca expresia monetara a dorintei parintilor de a accesa o educatie de
un nivel mai Tnalt.

* O estimare pozitiva a efectului unei schimbari indica faptul ca parintii ar sustine o asemenea modificare tinand cont de efectul
acesteia asupra calitatii educatiei. O estimare negativa denota o descrestere in calitatea educatiei.
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Impactul socio-economic: scenariul B

Scenariul B: Implementarea partiala— salarizare Impactul socio-economic anual, m MDL

in baza de performanta pentru profesori Dorinta de a plati pentru un sistem educational mai bun
Prllrmpalu fa(cjtuotl R N 1510

Calitatea predarii se va imbunatati datorita m MDL

cresterii motivatiei profesorilor:

*  Profesorii sunt motivati sa presteze
servicii de calitate si sa-si dezvolte
competentele pentru a trece la un nivel
de s_alarlzare mai maI_t. . 148 149 150 152 151 152 152 152 153

*  Claritatea parcursului profesional va
contribui la atractivitatea profesiei
pentru nou-veniti.

*  Bonusul salarial pentru activitatile extra-
curriculare va spori calitatea activitatilor
informale.

Total pentru 10 ani

153 154

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Explicatie

*  Conform metodologiei, impactul initiativelor educationale se estimeaza ca «disponibilitatea de a plati pentru o educatie mai
buna. Respectiv, «disponibilitatea de plati » se calculeaza ca expresia monetara a dorintei parintilor de a accesa o educatie de
un nivel mai fnalt.

* O estimare pozitiva a efectului unei schimbari indica faptul ca parintii ar sustine o asemenea modificare tinand cont de efectul
acesteia asupra calitatii educatiei. O estimare negativa denota o descrestere in calitatea educatiei.
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Impactul socio-economic: scenariul C

Scenariul C: Implementare deplind—salarizare in Impactul socio-economic anual, m MDL

baza de performanta pentru directori si profesori Dorinta de a plati pentru un sistem educational mai bun
Pr||.1C|paI|| factuotl A o N ) 3 000
Calitatea predarii se va imbunatati datorita cresterii m MDL

motivatiei directorilor si profesorilor:

*  Profesorii vor fi motivati sa presteze servicii de
calitate pentru a atinge nivele de salarizare
mai inalte.

e Claritatea parcursului profesional va contribui
la atractivitatea profesiei pentru nou-veniti. 148 149 150 152 151 152 152 152 153 153 154

*  Bonusul salarial pentru activitatile
coplementare va spori calitatea activitatilor
informale.

e Directorii vor cunoaste indicatorii de
performanta si vor fi salarizati corespunzator,
motivandu-i sa imbunatdteascd performanta 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
scolii in ansamblu si a cadrelor didactice in
particular.

Total pe 10 ani

Explicatie

*  Conform metodologiei, impactul initiativelor educationale se estimeaza ca «disponibilitatea de a plati pentru o educatie mai
buna. Respectiv, «disponibilitatea de plati » se calculeaza ca expresia monetara a dorintei parintilor de a accesa o educatie de
un nivel mai fnalt.

* O estimare pozitiva a efectului unei schimbari indica faptul ca parintii ar sustine o asemenea modificare tinand cont de efectul
acesteia asupra calitatii educatiei. O estimare negativa denota o descrestere in calitatea educatiei.

CIVITTA
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8. Planul de implementare

CIVITTA 135



Planul de implementare: preconditii

Prima etapa in implementarea reformei este crearea grupurilor de lucru:

Ministerul educatiei

Departamentul reformei

Actori externi:
*  Ministerul Finantelor

Lider de Lider de Lider de Lider de Lider de e Ministerul Muncii
echipa 1 echipa 2 echipa 3 echipa 4 echipa 5 *  Specialisti din sector si
l l l l l alti consultanti
Grupul de Grupul de Grupul de Grupul de Grupul de
lucru 1 lucru 2 lucru 3 lucru 4 lucru 5
\ )
Y

e Grupurile de lucru sunt create pentru fiecare initiativa (e.g. “Responsabilitatile si atributiile
profesorilor”, “Evaluarea competentelor directorilor” etc.).

* Grupurile de lucru trebuie sa includa toata partile afectate: specialistii din cadrul Ministerului
Educatiei, reprezentanti ai profesorilor si directorilor, experti in legislatia muncii, reprezentanti
ai sindicatelor, experti in finante etc.

* Scopul grupurilor de lucru este sa elaboreze un studiu de fezabilitate si sa dezvolte principiile
directoare pentru implementarea reformei, sa piloteze si implementeze reforma.
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Planul de implementare: directori

Activitatea | m1|m2| m3|ma|ms| me|m7| ms | mo|mio|mi1|miz2|m13|m1a|mis

Evaluarea competentelor

Elaborarea principiilor de selectare a directorilor
Stabilirea cerintelor Comisiei Nationale
Convocarea Comisiei National

Stabilirea criteriilor de selectie

Elaborarea formularului de aplicare si a procedurilor
si documentatiei de selectie

Elaborarea metodologiei de selectare
a directorilor

Elaborarea bazei de date nationale a persoanelor calificat
Sa participe la concurs

Lansarea procesului de tranzitie
Selectarea directorilor
Stabilirea mandatului directorului in scoald

Elaborarea principiilor de selectare a directorilor

Atributii si responsabilitati

Optimizarea refelei scolare
Elaborarea studiului de fezabilitate referitor la optimizare

Stabilirea criteriilor pentru clusterizare
(Nr. scolilor, profesorilor elevilor, distanta)

Perioada de tranzitie

Elaborarea fisei postului pentru director
Lansarea procesului de tranzitie
Elaborarea metodologiei de evaluare

Definirea criteriilor de performanta pentru directori

Definirea frecventei si moduluide evaluare

¢ Definirea
spectrului
reformei

¢ Formarea
grupurilor de
lucru

¢ Elaborarea
planuluide
lucru
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Planul de implementare: cadre didactice

Activitatea

M1 | m2 | m3

M4 | M5 M6 | M7 | M8 | M9 | M10 | M11 | M12 | M13 | M14 | M15

Evaluarea competentelor

Elaborarea metodologiei de evaluare a competen-
Selor

Extinderea criteriilor de evaluare a competentelor

Definirea rolului directorului, a departamenului de
HR si a altor parti implicate

Aftributii si responsabilitati

Elaborarea fisei de post pentru fiecare nivel de
calificare

Trecerea catre contractelor cu norma deplina

Elaborarea metodologiei de salarizare a activitati-
Lor complementare

Managementul performantei

Revizuirea criteriilor de acordare a gradelor

Trecerea Ia noul sistem de acordare a gradelor

Revizuirea sistemului de examinare si a instruirilor

¢+ Definirea
spectrului
reformei

* Formarea
grupurilor de
lucru

* Elaborarea
planului de
lucru

B
i
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