Nota explicativa
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Prezentul proiect de lege, in fond, contine propuneri de modificare si
completare a unor acte legislative, care rezultd din politica fiscald si bugetara pe
anul 2013.

Setul de modificari si completiri confine si un sir de prevederi menite sd
consolideze §i sa eficientizeze utilizarea resurselor financiare publice, care se

prezintd in continuare pe fiecare act legislativ in parte.

1. Legea invdtamintului nr.547-XIII din 21 iulie 1995 prevede ca una din
competentele autoritatilor publice este aprobarea planului (comandei de stat) de
pregatire a cadrelor de specialitate in institutiile de invadtimint secundar
profesional, mediu de specialitate si in cele de invatimint superior. Practica
ultimilor ani denotd, ca astfel de prevederi stimuleaza o abordare ramurala si, ca
rezultat, insuficienta specialistilor pregatiti pentru unele domenii si exces pentru
altele. Intru stabilirea la nivel national a necesitétilor de pregatire a cadrelor in
institutiile de invatdmint de diferite trepte, asigurind gradul de pregitire ce
corespunde cerintelor pietei muncii, precum si in scopul planificarii in buget a
cheltuielilor de personal si de intrefinere aferente, se propune modificarea legii in
cauzd, stabilind cd Guvernul, la propunerea autoritatilor publice, va fi in drept de a
aproba planul (comanda de stat) de pregatire a cadrelor de specialitate cu finantare

din bugetul de stat si pe baza de contract.

Conform Legn invatdmintului, institufiile de invatamint superior de stat pot
obtine statut de autonomie universitard, in modul stabilit de Guvern. In realitate,
astfel de prevedere nu permite institutiilor sd activeze independent in aspect
financiar - sa gestioneze conturi in bénci, sa decida asupra utilizarii volumului de
alocatii, soldului de mijloace in conturi de la acordarea serviciilor cu plati, ete,
Implementarea reformelor in domeniul educatiel necesitdi modificarea statutului
actual al institutiilor de invatamint superior de stat, transformindu-le in unitéii cu

autonomie financiard, care vor beneficia de transferuri din buget conform comenzii



de stat, pentru numdrul de locuri aprobat anual in planul de inmatriculare, avind o
autonomie mai mare in ce priveste utilizarea soldurilor din mijloace de la
acordarea serviciilor prin contract, stabilirea numarului de unititi si a cheltuielilor
de personal, etc. In acest context, se propune stabilirea prin lege ca institutia de
invadmint superior de stat este unitate cu autonomie financiard, precum si

principiile in baza carora se realizeazi autonomia in plan financiar.

2. Legea fondului rutier nr.720-XIII din 02 februarie 1996 stipuleaza sursele
de constituire a fondului respectiv. Una din sursele de constituire a fondului sint
defalcéarile in mérime nu mai putin de 80% in anul 2012 si in anii urmétori din
volumul total al accizelor la produsele petroliere supuse accizelor. Prin Legea
nr.267 din 23 decembrie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative a fost introdus accizul la gazul lichefiat in méarime de 1800 lei/tona si
Guvernul a fost obligat de a elabora modul de restituire a accizului pentru gazul
lichefiat livrat consumatorilor casnici. Potrivit prevederilor Legii nr.461-XV din 30
iulie 2001 privind piata produselor petroliere, gazul lichefiat este produs petrolier.

In conditiile acestor legi bugetul de stat suportd cheltuieli dublu, sl anume:
defalcdri in fondul rutier si restituirea accizului pentru gazul lichefiat livrat
consumatorilor casnici,

In acest sens, se propune stabilirea prin lege cd fondul rutier urmeazi si fie
format din defalcérile din volumul total al accizelor la produsele petroliere supuse

accizelor, cu exceptia gazului lichefiat.

3. Legea nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul
bugetar prevede ci, in cazul depasirii nivelului deficitului bugetar, Ministerul
Finantelor este in drept se blocheaza finantarea cheltuielilor pentru mentinerea
acestora la nivelul aprobat prin legea bugetara anuala, cu exceptia celor scutite de
blocare prin legea bugetard anuala. In conditiile incasérii neuniforme a mijloacelor
banesti la bugetul de stat, Ministerul Finantelor, in baza actelor normative,
stabileste gradele de prioritare ale cheltuielilor, asigurindu-se utilizarea eficientd a

mijloacelor disponibile si prestarea serviciilor publice calitative.




Luind in considerare, ca Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar
este legea de bazd in stabilirea principiilor, regulilor si procedurilor generale
privind elaborarea, aprobarea, executarea §i raportarea bugetelor, se propune
completarea acestei legi cu priorititile de alocare mijloacelor bugetare, $i anume:
(i) onorarea angajamentele de deservire a datoriei de stat; (ii) cheltuielile de
personal, de achitare a burselor, pensiilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
alocatiilor si ajutoarelor sociale.

In scopul introducerii unor reguli unice in procesul efectudrii altor cheltuieli
decit cele prioritare, in conditiile constringerilor bugetare, se propune investirea
Ministerului Finantelor cu dreptul de a stabili, in baza actelor normative, grade de

prioritate a cheltuielilor.

Potrivit sintezei executarii bugetului de stat pe anul 2010, la situatia din
31.12.2010, datoriile creditoare cu termenul de achitare expirat au constituit 1374
mil.lei §i detin o cotd semnificativd in totalul datoriilor creditoare admise de
institutiile publice — circa 30 la sutd. La situatia din 31.12.2011, datoriile creditoare
cu termenul de achitare expirat pe bugetul de stat s-au micsorat pini la 18,5 mil.lei,
pe bugetele unitatilor administrativ-teritoriale s-au constituit 145,7 mil.lei fata de
32.8 mil.lei la inceputul anului.

Intru administrarea si utilizarea mai eficientd a mijloacelor publice, se
propune completarea Legii nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si
procesul bugetar cu norma, conform céreia datoriile creditoare ale institutiilor
bugetare din anii precedenti vor fi achitate din contul si in limitele mijloacelor ce le
sint aprobate pe anul bugetar curent. In cazul dat, achizi{ionarea de marfuri, lucriri
si servicii se va efectua numai In limita alocafiilor repartizate institutiilor
respective, reduse cu suma datoriilor acestora existente la sfirsitul anului bugetar
precedent. Concomitent, in scopul fortificarii responsabilititii executorilor de
buget asupra neadmiterii datoriilor creditoare cu termenul de achitare expirat, se
propune aplicarea sanctiunii nemijlocit executorilor de buget - persoana cu functie
de raspundere, completindu-se si Codul contraventional nr.218-XVI din 24

octombrie 2008.




4. Legea nr.489-XIV din 8 iulic 1999 privind sistemul public de asigurari
sociale prevede cé in sistemul public, prestatiile de asigurdri sociale reprezinta
venit de inlocuire pentru pierderea totald sau partiald a veniturilor ca urmare a
virstei, invaliditatii, accidentelor, bolilor, maternitatii, pierderii locului de munca
sau decesului, denumite in continuare riscuri asigurate. Astfel sprijinul binesc in
formd de indemnizatie unicd la nasterea copilului nu face parte din categoria
riscurilor supuse asigurarilor sociale. In prezent, plata indemnizatiei unice la
nagterea copilului persoanelor asigurare se efectueazia din contul bugetului
asigurdrilor sociale de stat (costul pentru anul 2012 constituie 34,7 mil.lei), iar
persoanelor neasigurate - din contul bugetului de stat (costul pentru anul 2012
constituie 73,6 mil.lei). In acest context, se propune preluarea de catre bugetul de
stat a cheltuielilor pentru plata indemnizatiei unice la nasterea copilului
persoanelor asigurare, modificindu-se, respectiv, legea in cauzi, precum si Legea
nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporaré

de munca si alte prestatii de asiguriri sociale.

5. Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finanfele publice locale
stabileste modul repartizarii veniturilor intre bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale, conform carora veniturile bugetului municipal Balti si bugetului
municipal Chigindu se formeazd si din defalcarile de la impozitul pe venitul
persoanelor juridice din teritoriul unititii administrativ-teritoriale in marime de
50%.

Totodata in cazul, cind cota veniturilor ce revin unui locuitor depiseste suma
cheltuielilor calculatd, conform normativelor mediu estimate pentru un locuitor,
unitatile administrativ-teritoriale transfera in fondul de sustinere financiard a
unitatilor administrativ-teritoriale (format in bugetul de stat) suma veniturilor ce
depasesc cu 20% necesititile minime de cheltuieli ale uniti{ii administrativ-
teritoriale respective.

Astfel, suma totald a depasirii veniturilor asupra cheltuielilor bugetului
municipiului Chisinau, calculate conform cadrului legal existent, este de circa

656.4 mil. lei, iar in partea ce depaseste 20% — circa 310,0 mil.lei. Respectiv, in




anul 2013, in partea de cheltuieli a bugetului municipal Chisindu urmau sa fie

aprobate transferuri la bugetul de stat, in suma de circa 310,0 mil.lei.

Mai mult ca atit, conform proiectului de lege cu privire la activitatea politiei
$i statutul politistului, incepind cu 1 ianuarie 2013 finantarea politiei municipale se
preia de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale la bugetul de stat.

Pornind de la cele mentionate, se propune de a diminua prin lege cota
defalcarilor la bugetul municipal Chisindu de la impozitul pe venitul persoanelor
juridice de la 50% la 30%, costul acestei diminuiri constituind circa 307.6 ml. lei,
fiind, practic, echivalenti cu suma transferurilor care urmau a fi efectuate de la
bugetul municipal Chisinau la bugetul de stat.

De rind cu aceasta, pentru a asigura o abordare unicd pentru municipii, cota
respectiva urmeazd s fie aplicata si la impozitul pe venitul persoanelor juridice,

defalcata la bugetul municipal Bilti.

Legea privind finaniele publice locale prevede ca din contul bugetelor
raionale, bugetului municipal Balti si bugetului municipal Chisinu sint finantate
cheltuielile pentru intretinerea televiziunii publice locale si televiziunii publice,
respectiv. Conform Codului audiovizualului nr.260-XVI din 27 iulie 2006,
radiodifuzori publici sint definiti doar radiodifuzorul public national — IPNA
Compania ,,Teleradio-Moldova” si radiodifuzorul public regional — Compania
,» eleradio- Gagauzia” cu subventionarea acestora de la bugetul de stat. Din aceste
considerente, se propune excluderea normelor respective din Legea privind

finantele publice locale.

In cazul delegarii de citre Guvern autoritatilor administratiei publice locale a
unor functii suplimentare, adoptarii actelor legislative si normative aplicarea cérora
necesitdi mijloacele bugetare suplimentare, bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale primesc de la bugetul de stat transferuri cu destinatie speciald, care
urmeazd sd fie incluse in aceste bugete si aprobate de catre autorittile
reprezentative §i deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale. Practica denoti

cd dupd aprobarea bugetului anual, pe parcursul exercitiului bugetar, bugetele




unitatilor administrativ-teritoriale beneficiazd de mijloace suplimentare de la
bugetul de stat sub forma de transferuri cu destinatie speciald, care, de reguld, au
deseori termene de realizare a masurilor. In conditiile Legii privind finantele
publice locale aceste transferuri, in pofida faptului ca sint aprobate prin legea
bugetului de stat pe anul respectiv, nu pot fi valorificate la momentul inregistrarii
acestora in cont fard aprobarea de catre autoritatile reprezentative si deliberative
ale unitafilor administrativ-teritoriale. In acelasi timp, conform standardelor
internationale, la care se aliniazid Republica Moldova, toate transferurile efectuate
in interiorul sistemului bugetar urmeazd a fi consolidate pe misura aparitiei
acestora.

In scopul credrii posibilitatilor utilizarii de catre autoritatile publice locale a
transferurilor cu destinafie speciald la momentul inregistrarii acestora in cont, se
propune completarea Legii privind finantele publice locale cu norma ca
transferurile cu destinatie speciald se includ in bugetul unitd{ii administrativ-

teritoriale in baza dispozifiei executorului (ordonatorului) principal de buget, cu

rectificarea ulterioara a bugetului respectiv, in modul stabilit.

Prin Legea nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul
bugetar unitafile administrativ-teritoriale de nivelul intii si de nivelul al doilea au
fost investite cu dreptul de a angaja/acorda, pe bazd contractuald, imprumuturi
pentru acoperirea decalajului temporar de casé cu scadenta in acelasi an bugetar de
la bugetele/bugetelor, gestionate in Contul Unic Trezorerial. In acest context, se

propune completarea respectiva la Legea privind finanfele publice locale.

Legislatia In vigoare permite plasarea mijloacelor soldului liber al bugetului
de stat, gestionate prin intermediul Contului Unic Trezorerial al Ministerului
Finantelor, in depozite la Banca Nationala a Moldovei, investirea mijloacelor
bénesti temporar disponibile ale fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd
medicald in hirtii de valoare de stat si depozite bancare, utilizarea pentru
procurarea valorilor mobiliare si/sau péastrarea pe conturi bancare depozitare
excedentelor anuale ale bugetului asigurarilor sociale de stat. Intru introducerea

regulilor similare, se propune completarea Legii privind finantele publice locale in



ce priveste investirea Ministerului Finantelor, la solicitarea autoritatilor executive
ale administratiei publice locale si in baza deciziilor autoritatilor reprezentative si
deliberative respective, cu dreptul de a plasa mijloacele soldurilor libere ale
bugetelor unitétilor administrativ-teritoriale de nivelul intii si al doilea, gestionate
prin intermediul Contului Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor, in depozite

la Banca Nationald a Moldovei.

Legea privind finantele publice locale stabileste ci executorul (ordonatorul)
principal al bugetului unititii administrativ-teritoriale este responsabil pentru
incasarea veniturilor, iar executorul (ordonatorul) principal al bugetului unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, al municipiului Balti si al municipiului
Chisindu contribuie la incasarea veniturilor de citre organele abilitate cu acest
drept. In acelasi timp, Codul Fiscal (in baza modificarilor efectuate) prevede
crearea in cadrul primariilor municipiilor Balti si Chisindu, de la 1 ianuarie 2012,
a serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor locale. Reiesind din aceasta, se
propune aducerea in concordanta a Legii privind finantele publice locale cu norma

din Codul Fiscal.

6. Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar prevede ca, incepind cu anul 2012, salariile lunare ale
cadrelor didactice i ale corpului profesoral din inva{dmint se reexamineaza si se
majoreazd anual, de la 1 septembrie, pe masura cresterii procentuale a salariului
mediu prognozat pe economia nationald pentru anul gestionar fati de salariul
mediu al cadrelor didactice si al corpului profesoral din invitimint real atins in
trimestrul IV al anului precedent. Reiesind din prevederile legii in vigoare, aceasta
masurd urma sa fie implementatd numai incepind cu luna septembrie anul 2014,
deoarece conform prognozei indicatorilor macroeconomici salariul mediu
prognozat pe economia nationald va depasi salariul mediu al cadrelor didactice la
finele anului 2013. Realizarea acestei masuri necesitd alocarea suplimentard a

mijloacelor bugetare pentru anul 2014 in suma de 95,5 mil.lei.



Totodata, estimdrile cadrului de resurse pe termen mediu (2013-2015) denota
lipsa mijloacelor bugetare pentru majorarea cheltuielilor de personal in anii 2013 si
2014. In conditiile constringerilor bugetare existente, se propune extinderea
termenului de intrare in vigoare a acestei norme pini la 2015 cu modificarea

respectiva a legii in cauza.

7. Legea contabilitaii nr.113-XVI din 27aprilie 2007 stabileste ci politica de
contabilitate tip pentru institutiile publice se elaboreaza si se aproba de Ministerul
Finantelor, iar organele centrale de specialitate ale administratiei publice pot
elabora prevederi suplimentare la politica de contabilitate tip, tinind cont de
specificul activitatii acestora, coordonate cu Ministerul Finantelor.

Aceste prevederi nu se rasfrang asupra Companiei Nationale de Asigurari in
Medicind (CNAM) si Casei Nationale de Asigurari Sociale (CNAS), care sint o
organizatie de stat autonomd si o institutie publica autonomi de interes national,
respectiv. in prezent, CNAM si CNAS pentru evidenta contabila utilizeaza Planuri
de conturi proprii, apropiate de standardele nationale de contabilitate, dar care nu
corespund cu regulile de eviden{a contabila stabilite pentru institutiile publice.

Tinind cont de independenta bugetului asigurarilor sociale de stat si a
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentda medicald, precum si particularitatile
de tinere a evidentei contabile mentionate, se propune investirea CNAM si CNAS
cu dreptul sa elaboreze de sine statitor politica de contabilitate, cu aprobarea
ulterioard de cétre Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si

Familiei si coordonarea cu Ministerul Finantelor.

8. Prin Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public este stabilit timpul de munca pentru functionarii
publici, care dureaza 8§ ore pe zi si de 40 de ore pe sdptdmind. Durata normali a
timpului de munca pentru functionarii publici este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe
saptimind. La dispozifia conducatorului, funcfionarii publici pot lucra peste durata
normald a timpului de munci, in zilele de sarbitoare nelucritoare si/sau in zilele de

repaus, in limita a 120 de ore intr-un an calendaristic. In cazuri exceptionale,



aceastd limitd, cu acordul reprezentantilor functionarilor publici, poate fi extinsa
pind la 240 de ore.

Centrul de Decontéri al Ministerului Finangelor, in calitate de responsabil de
interactiunea Ministerului Finangelor (ca participant) cu Sistemul Automatizat de
Plati Interbancare (SAPI), activeazi in conformitate cu Programul zilei
operationale al SAPI, aprobat de Banca Nationald a Moldovei, adici de la ora 8:00
pind la 23:00. Astfel, de exemplu, dupa ora 17:00, un functionar al Centrului de
Decontari lucreaza peste durata normali a timpului de munca 6 ore.

Functia de participare la SAPI este unicald, atribuiti in exclusivitate
Ministerului Finanfelor si nu poate fi atribuitd altei autoritdti publice. Pe linga
aceasta colaboratorii Centrului de Decontéri, care sunt functionari publici, totodata
exercitd si alte atributii in conformitate cu Regulamentul directiei si fisele postului
(elaborarea prognozelor periodice a bugetului de stat, managementul lichiditatilor,
evaluarea necesarului si asigurarea disponibilului de mijloace binesti la conturile
bancare ale Ministerului Finantelor - Trezoreria de Stat pentru efectuarea
cheltuielilor bugetului de stat, elaborarea informatiilor operative privind executarea
bugetului public national, elaborarea metodologiei de executare a bugetului public
national prin Contul Unic Trezorerial (CUT) al Ministerului Finantelor, etc.).

De aceea, regimul de lucru in schimburi nu s-a dovedit a fi viabil, deoarece
colaboratorii decad din activitétile zilnice ale Centrului de Decontari, iar majorarea
numarului de unitati, conform volumului de lucru actual, nu este necesari.

Intru asigurarea activitdtii conformé ale Centrului de Decontiri, se propune
extinderea timpului de lucru colaboratorilor acestora asupra 240 de ore cu plata

salariilor conform legislatiei , modificind-se respectiv legea in cauza.

9. Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie
2008 stabileste anumite sanctiuni pentru incdlcarea modului de calculare, de
aprobare si de utilizare a mijloacelor bugetare. In mare parte, achitarea acestor
sanctiuni aduce la sustragerea mijloacelor institutiilor publici preconizate pentru

realizarea functiei de baza - prestarea serviciilor publice calitative.



Intru sporirea gradului de responsabilitate a persoanelor cu functie de
raspundere la primirea deciziilor pentru gestionarea banilor publice, se propune

modificarea respectiva la Codul contraventional.

Legea nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice prevede ca
contractele de achizitii publice a caror valoare estimativi, fird taxa pe valoarea
adaugatd, nu depaseste pragurile 20000 de lei - pentru contractele de achizitii
publice de bunuri i 25000 de lei - pentru contractele de achizitii publice de lucriri
si servicii se efectueazi in conformitate cu Regulamentul achizitiilor publice de
valoare mica, aprobat de Guvern. Hotdrirea Guvernului nr.148 din 14 februarie
2008 a stabilit ca contractul de achizitie publica de valoare mici se inregistreaza
obligatoriu in Trezoreria de Stat sau in una din trezoreriile teritoriale ale
Ministerului Finantelor, daca valoarea acestuia depiseste 10000 lei, fira taxa pe
valoarea adiugatd. Pentru a evita necesitatea modificirii de mai multe ori a
prevederilor Codului contraventional, in cazurile modificirii de catre Guvern a
pragului de achizitii, se propune modificarea Codului contraventional privind
neinregistrarea in unitatile teritoriale ale Trezoreriei de Stat a contractelor de
achizitie de marfuri, lucrari si servicii din mijloacele bugetului de stat sau ale
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, avind in vedere excluderea valorii

concrete a contractului.

10. Legea nr.276-XVI1 din 18 decembrie 2008 pentru modificarea si
completarea Legii nr.355 — XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar prevede ca, incepind cu anul 2013, salariile de bazi
pentru militari, efectivul de trupa si corpul de comanda, angajati in serviciul
organelor aparérii nationale, securitatii statului si ordinii publice, salarizati in baza
Retelei tarifare unice se vor stabili la nivelul cuantumului minim prevazut de
grilele de salarii cu aplicarea indicelui de prioritate in mérime deplind 1,50,
Realizarea acestei mésuri necesitd alocarea suplimentard a mijloacelor bugetare

pentru anul 2013 in suma de 34.0 mil.lei, pentru anul 2014 — 205,0 mil.lei.




Totodata, estimérile cadrului de resurse pe termen mediu (2013-2015) denota
lipsa mijloacelor bugetare pentru majorarea cheltuielilor de personal in anii 2013 si
2014. In conditiile constringerilor bugetare existente, se propune extinderea
termenului de intrare in vigoare a acestel norme pina la 2015 cu modificarea

respectiva a legil in cauza.

11. Legea nr48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici prevede ci, incepind cu anul 2013, functionarilor publici li se
va acorda premiul anual egal cu 10% din salariul anual total. in acest sens, in
bugetul de stat pentru anul 2013 urmeaza sa fie previzute alocatiile in suma de
1203 mil.lei.

Totodati, estimdrile cadrului de resurse pe termen mediu (2013-2015) denoté
lipsa mijloacelor bugetare pentru majorarea cheltuielilor de personal in anii 2013 si
2014. In conditiile constringerilor bugetare existente, se propune extinderea
termenului de intrare in vigoare a acestei norme pind la 2015 cu modificarea

respectivi a legii in cauza.

Legea privind sistemul de salarizare a functionarilor publici stabileste modul
de trecere a functionarului public intr-o treaptd de salarizare superioard, reiesind
din rezultatele evaluirii performantelor profesionale individuale. Realizarea acestei
masuri necesitd anual circa 69,0 mil.lei. Reiesind din posibilitatile austere ale
bugetului de stat, se propune ca trecerea functionarului public intr-o treaptd de

salarizare superioard urmeazd si fie efectuatd in limita alocatillor bugetare

previzute pentru anul bugetar respectiv, modificindu-se legea mentionata.

12. Concomitent cu cele mentionate mai sus, proiectul dat de lege mai contine
si prevederi de ajustare a legislatiei in vederea imbunatatirii procesului de
elaborare, executare si administrare a bugetului.

Ministru

Véaceslagy Negruta



