NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotdrire a Guvernului ,,Cu privire la instituirea,
administrarea §i utilizarea Catalogului semantic”

1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire la instituirea, administrarea si utilizarea
Catalogului semantic” a fost elaborat de Cancelaria de Stat si Centrul de Guvernare
Electronica, cu suportul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD).

Textul proiectului a fost intocmit pe baza propunerilor initiale si consultarii opiniei
prealabile a autoritafilor si institutiilor publice interesate, in special, a Ministerului
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, Ministerului Finantelor, Ministerului Afacerilor
Interne, Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, Centrului National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal.

Proiectul face parte din pachetul de acte normative in domeniul reglementirii
raporturilor juridice ce apar in procesul schimbului de date si al interoperabilititii, care include
proiectul de lege cu privire la schimbul de date si interoperabilitate si proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, ce a fost elaborat pentru aducerea legislatiei
in vigoare in concordanta cu legea cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, precum
si proiecte de acte normative conditionate, elaborate in scopul executarii prevederilor legii cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate, inclusiv proiectul hotdririi Guvernului
..Privind platforma de interoperabilitate™ si proiectul hotaririi Guvernului in speta.
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2. Condifiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si Sinalitatile
urmdrite , ‘ '

Elaborarea proiectului respectiv a fost determinatdi de necesitatea realizirii
obiectivului de implementare a cadrului de interoperabilitate asumat de Guvern in
Programul strategic de modernizare tehnologicd a guverndrii (e-Transformare), aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.710 din 20 septembrie 2011.

Pentru asigurarea realizarii acestui obiectiv Guvernul, prin Hotarirea nr.656 din 5
septembrie 2012, a aprobat Programul privind Cadrul de interoperabilitate.

Una dintre masurile pentru realizarea obiectivului general al acestui program - de
implementare a unui cadru de interoperabilitate in vederea sporirii performantei Guvernului
printr-un schimb de date eficient in cadrul sectorului public, precum si intre sectorul public si
cel privat — este implementarea interoperabilititii semantice.

Printre premisele esentiale pentru asigurarea unui schimb eficient si rapid de date dintre
sistemele informationale se regdseste si interpretarea univocid a datelor de citre toti
participantii la acest schimb. Aceastd premisd poate fi asiguratd prin implementarea
Catalogului semantic care reprezintd o totalitate de mijloace tehnice si organizatorice si
urmeaza a f1 parte componenta a platformei de interoperabilitate.

Obiectivul instituirii $i implementarii Catalogului semantic in procesul schimbului de
date si a interoperabilitatii a fost reiterat de Guvern si in Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2016-2018, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.890 din 29 iulie 2016, actiuni precum
dezvoltarea Catalogului semantic si promovarea Regulamentului privind utilizarea si
completarea acestuia, fiind orientate spre realizarea acestui obiectiv.



Prin urmare, pentru a asigura realizarea obiectivelor mentionate supra, in contextul
necesitafii ulterioarei puneri in aplicare a prevederilor Legii cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate si pentru a asigura o sinergie cu reglementdrile proiectului Regulamentului
privind modul de conectare la platforma de interoperabilitate si utilizare a acesteia a fost
elaborat proiectul de hotérire a Guvernului ,,Cu privire la instituirea, administrarea si utilizarea
Catalogului semantic”.

Finalitafile urmarite prin adoptarea acestui proiect constau in principal in:
a) unificarea si uniformizarea definitiilor si clasificatoarelor, care si ofere o descriere
univoca a structurilor de date

......

¢) stabilirea unor proceduri clare si a unor responsabilititi definite in procesul de
gestionare a activelor semantice;

d) facilitarea schimbului eficient de date prin platforma de interoperabilitate si
reutilizarea acestor date;

e¢) simplificarea procesului de identificare si obtinere a definitiilor necesare
beneficiarilor.

3. Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu legislatia
Uniunii Europene

Proiectul de hotarire a Guvernului ,,Cu privire la instituirea, administrarea si utilizarea
Catalogului semantic” cuprinde prevederi care au scopul de a organiza executarea legii cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate, in mod special sub aspectul interoperabilitatii
semantice. Reiesind din acest fapt, indirect proiectul contribuie la crearea cadrului necesar
aplicdrii Deciziei (UE) 2015/2240 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie
2015 de instituire a unui program privind solutiile de interoperabilitate si cadrele comune
pentru administratiile publice europene, intreprinderi si cetiteni (programul ISA?) ca mijloc
de modernizare a sectorului public, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 318
din 4 decembrie 2015.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul este constituit din partea dispozitivd a hotaririi Guvernului si Regulamentul
privind modul de administrare si utilizare a Catalogului semantic.

Partea dispozitivi a hotaririi Guvernului cuprinde prevederi cu caracter operativ sl
de dispozitie si anume:

a) instituirea Catalogului semantic si aprobarea Regulamentului privind modul de
administrare si utilizarea a acestuia;

b) desemnarea autoritatii competente in calitate de posesor, detinator si administrator
al Catalogului semantic;

¢) stabilirea in sarcina autoritatilor si institutiilor publice, detinitori de resurse
informationale de stat, identificarea si inaintarea autoritatii competente pentru asigurarea
schimbului de date si interoperabilitdtii a informatiei privind domeniile de competenta si
activele semantice de administrarea cirora sunt responsabile.



Proiectul Regulamentului privind modul de administrare si utilizare a
Catalogului semantic stabileste modul de administrare si utilizare a Catalogului semantic,
cercul de participanti, atributiile si responsabilitdtile acestora la raporturile aferente procesului
de administrare si utilizare a Catalogului semantic, procedura de identificare, inregistrare,
utilizare si eliminare a activelor semantice, securitatea informatiei si protectia datelor, inclusiv
a celor cu caracter personal, precum si monitorizarea si controlul activititii in procesul de
administrare si utilizare a Catalogului semantic.

Scopul proiectului Regulamentului constd in instituirea bazei juridico-normative
pentru administrarea si utilizarea Catalogului semantic, delimitarea clari a responsabilititilor
intre participantii la procesul de administrare si descrierea procesului decizional si a
procedurilor de administrare in cadrul diferitelor cicluri de viati ale unui activ semantic.

Proiectul Regulamentului este structurat in sase capitole. Capitolul I cuprinde
dispozitii generale care vizeazi obiectul de reglementare a proiectului, interactiunea
Catalogului semantic cu platforma tehnologicd guvernamentald comuni (MCloud) si cu
serviciile de platforma gdzduite de aceasta, notiunile si definitiile acestora utilizate in sensul
proiectului de Regulament cum sunt notiunile de metadate, atribut, atribut de baza,
administrator al Catalogului semantic, furnizor de active semantice, domeniu de competenta,
administrator local, utilizator al catalogului semantic. Totodatd, punctul 5 din proiectul
Regulamentului stabileste faptul utilizirii notiunilor si definifiilor acestora previzute in
proiectul de lege cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.

Capitolul II cuprinde reglementiri privind participantii la administrarea Catalogului
semantic si atributiile acestora in procesul de administrare si utilizare a Catalogului semantic.

Astfel, principalele atributii ale participantilor constau in urmitoarele:

a) administratorul Catalogului semantic (secfiunea I-a) — determind politicile si
directiile principale de activitate in domeniul respectiv, adoptid procedurile specifice si
ghidurile metodologice de utilizare si administrare a Catalogului semantic, aproba lista
furnizorilor de active semantice si domeniile de competenta de care sunt responsabili acestia,
asigura procesul decizional pe parcursul ciclurilor de viati ale activelor semantice etc.:

b) detindtorul platformei de interoperabilitate MConnect (sectiunea Il-a) — asiguri
functionarea neintrerupta, mentenanta si dezvoltarea continui a Catalogului semantic,
disponibilitatea informatiilor continute de acesta, tine Catalogul semantic 51 emite
identificatori de inregistrare ale activelor semantice inregistrate, acordi administratorilor
locali drepturi de acces la Catalogului semantic, asiguri managementul utilizatorilor in
sistemul informational al Catalogului semantic, asigura jurnalizarea evenimentelor in procesul
de administrare si utilizare a Catalogului semantic etc.:

¢) furnizorii de active semantice (sectiunea Il-a), conform domeniilor de competenta
- identifica si propun, inregistreaza, publicd, evalueaza si elimind activele semantice din
Catalogul semantic in baza deciziilor administratorului Catalogului semantic, asigurd
integritatea, veridicitatea si caracterul complet al valorilor atributelor activelor semantice
inregistrate, desemneaza administratorul local, asiguri exactitatea, fiabilitatea si actualitatea
activelor semantice inregistrate etc.



Capitolul III din proiectul Regulamentului contine reglementari care descriu etapele
procesului de administrare a Catalogului semantic, procedura de realizare a acestor etape,
modul de adoptare, in acest context, a deciziilor administratorului Catalogului semantic,
inclusiv temeiurile si efectele acestor decizii, etc.

Capitolul IV are ca obiect specific de reglementare aspecte ce vizeazi modul de
utilizare a Catalogului semantic, inclusiv scopul utilizdrii informatiilor din Catalogul
semantic, cazurile in care aceste informatii nu pot fi utilizate, temeiurile si modul de
suspendare a utilizarii catalogului semantic de anumiti utilizatori.

Capitolul V stabileste modul de monitorizare si control al utilizarii Catalogului
semantic, in special obiectivele urmarite in procesul de monitorizare si control, modul de
colaborare dintre participantii la procesul de administrare a Catalogului semantic in vederea
monitorizarii si controlului utilizarii acestuia etc.

5. Fundamentarea economico-financiard

Catalogul semantic va fi o parte componentd a platformei de interoperabilitate.
Reiesind din acest fapt aspectele detaliate privind cheltuielile investitionale si operationale
pentru implementarea platformei de interoperabilitate, inclusiv cele preconizate pe termen
scurt s1 mediu, sunt descrise in nota informativa la proiectul de lege cu privire la schimbul de
date si interoperabilitate.

6. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare

In vederea asigurarii unei implementari eficiente a proiectului va fi necesard efectuarea
unei analize a cadrului normativ care reglementeazi activitatea administrativa a autoritatii
competente, a furnizorilor de active semantice §i a defindtorului platformei de
interoperabilitate. MConnect in vederea constatdrii oportunititii de amendare a cadrului
normativ pentru a-| ajusta la prevederile proiectului in spetd, dar si la prevederile Legii cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate si la prevederile Regulamentului privind modul
de conectare la platforma de interoperabilitate si utilizare a acesteia.

De asemenea, autoritatea competentd de asigurarea schimbului de date si a
interoperabilitatii, in calitatea sa de administrator al Catalogului semantic, urmeaza, dupa
intrarea in vigoare a prevederilor proiectului prezentat spre examinare, si adopte urmadtoarele
acte normative cu caracter departamental:

a) lista furnizorilor de active semantice si domeniile de competenta ale acestora;

b) procedurile specifice de administrare si utilizare a Catalogului semantic;

¢) ghidul/ghidurile privind modul de administrare si de utilizare a Catalogului
semantic, care trebuie sa cuprinda informatii detaliate privind formatul activelor semantice si
modalitatea de prezentare a acestora pentru inregistrare, procedura specificd de identificare,
de propunere, de inregistrare, de publicare, de evaluare si de eliminare a activului semantic
in/din Catalogul semantic, precum si modul de accesare a Catalogului semantic de citre
utilizatori.



7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

In baza celor expuse si in conformitate cu prevederile Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003
privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritéti ale administratiei publice centrale
st locale, Cancelaria de Stat prezintd spre examinare proiectul de hotérire a Guvernului ,,Cu
privire la instituirea, administrarea si utilizarea Catalogului semantic”.

Conform prevederilor Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul hotiririi de Guvern a fost plasat, pentru consultare publici, pe
pagina web http://particip.gov.md/ , pentru a putea fi accesat de ciitre toate pirtile interesate.

Secretar general Lilia PALII

al Guvernului




