NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost elaborat de
Cancelaria de Stat si Centrul de Guvernare Electronica, cu suportul Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD).

Textul proiectului a fost intocmit pe baza propunerilor initiale si consultarii opiniei
prealabile a autoritdtilor si institutiilor publice interesate, in special, a Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor, Ministerului Finantelor, Ministerului Afacerilor Interne,
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal.

Proiectul de lege face parte din pachetul de acte normative in domeniul reglementarii
raporturilor juridice ce apar in procesul schimbului de date si al interoperabilitatii, care include
proiectul de lege cu privire la schimbul de date si interoperabilitate si proiectul de lege in speta,
ce a fost elaborat pentru aducerea legislatiei in vigoare in concordanta cu legea cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate, precum si proiecte de acte normative conditionate,
elaborate in scopul executarii prevederilor legii cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate, $i anume:

proiectul hotéririi Guvernului ,.Privind platforma de interoperabilitate™,

proiectul hotdririi Guvernului ,,Cu privire la instituirea, administrarea si utilizarea
Catalogului semantic”.

2. Condiiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmdrite : , g

Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost elaborat in
contextul promovdrii proiectului de lege cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.

Proiectul de lege cu privire la schimbul de date si interoperabilitate propune o serie de
prevederi care insd necesitd modificarea unui sir de acte legislative, pentru a evita existenta

unui conflict de norme in sensul prevederilor art. 6 din Legea privind actele legislative nr.780
din 27.12.2001.

Finalitatea urmarita este realizarea schimbului de date prin intermediul platformei de
interoperabilitate, in temeiul art.2 din Legea nr.173 din 28.07.2011} privind ratificarea
Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare
in vederea realizdrii Proiectului ,.e-Transformare a Guverndrii” si in scopul implementarii
Programului privind Cadrul de Interoperabilitate, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.656 din
05.09.201 1, precum si realizarii:

- Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018 (Capitolul IV.
Dezvoltarea economicd, securitatea energetica, sporirea competitivitatii si crearea locurilor de
munca, Sub-capitolul M. Societatea informationald, tehnologia informatiei si comunicatiilor,
Activitatea 10 si Capitolul VII. Buna guvernare , Sub-capitolul C. Reforma serviciilor publice,
Activitatea 4);



- Planului de actiuni privind implementarea Strategiei Nationale de dezvoltare a
societdfii informationale ,,Moldova Digitald 2020", aprobate prin Hotirirea Guvernului nr. 857
din 31.10.2013 (actiunea 4.5.).

- Planului de actiuni privind reforma de modernizare a serviciilor publice pentru anii
2017-2021, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 966 din 09.08.2016, (actiunile 3.4.2, 3.15,
3.31).

Scopul principal al proiectului consta in ajustarea legislatiei pentru asigurarea utilizarii
eficiente a platformei de interoperabilitate si facilitarea de schimb de date.

Prevederile proiectului, complementar prevederilor proiectului de lege cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate, urmareste producerea urmitoarelor efecte pozitive de
ordin social, economic, financiar, administrativ:

- diminuarea cheltuielilor autoritatilor publice in procesul de schimb de date;

- crearea preconditiilor pentru implementarea principiului ghiseului unic;

- excluderea transportarii datelor intre institutii prin intermediul actelor eliberate
cetdtenilor;

- imbundtatirea prestarii serviciilor publice;

- diminuarea costurilor institutionale pentru detinerea si schimbul datelor:

- dezvoltarea unor noi solutii IT si a sectorului IT in general;

- jurnalizarea (evidenta) tuturor schimburilor de date.

3. Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu legislatia
Uniunii Europene ' ’ ’ e

Proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative are ca obiectiv
principal ajustarea cadrului legislativ, astfel incdt sa fie posibila implementarea eficienta a
prevederilor legii cu privire la schimbul de date si interoperabilitate. Reiesind din aceasta
prevederile proiectului, aditional prevederilor proiectului de lege cu privire la schimbul de date
si interoperabilitate, creeaza cadrul necesar pentru aplicarea Deciziei (UE) 2015/2240 a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 de instituire a unui program
privind solutiile de interoperabilitate si cadrele comune pentru administratiile publice europene,
intreprinderi §i cetdteni (programul ISA®) ca mijloc de modernizare a sectorului public,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L318 din 4 decembrie 2015.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului sunt orientate in jurul a cateva actiuni de
modificare:

Modificarea legislatiei privind accesul la informatie si a legislatiei speciale in
domeniul TIC. pentru asigurarea schimbului de date prin intermediul platformei de
interoperabilitate. Prin prevederile respective sunt propuse modificari la Legea nr. 71-XVI din
22 martie 2007 cu privire la registre, Legea nr. 467-XV din 21 noiembrie 2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, Legea nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind
accesul la informatie si Legii nr. 305 din 26 decembrie 2012 cu privire la reutilizarea
informatiilor din sectorul public. Aceste modificari vizeaza in mod special inlocuirea portalului
informational de stat cu platforma de interoperabilitate, precum si obligativitatea prezentarii,
furnizérii, comunicarii sau schimbului de date doar prin intermediul platformei de
interoperabilitate.



Modificarea unor alte acte legislative care prevad aspecte de schimb de date. Prin
prevederile respective sunt propuse modificari la unele legi ce reglementeazi domenii
specializate, i anume, Legea nr. 1543-XI1II din 25 februarie 1998 cadastrului bunurilor imobile,
Legea nr. 69 din 14 aprilie 2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor, Legii nr. 59 din
29 martie 2012 privind activitatea speciald de investigatii, Legii nr. 170-XVI din 19 iulie 2007
privind statutul ofiterului de informatii si securitate, Legea nr. 220-XVI din 19 octombrie 2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice i a intreprinzatorilor individuali, Legea nr.
171-X11 din 6 iulie 1994 cu privire la secretul comercial, Codul vamal al Republicii Moldova
nr. 1149-X1V din 20 iulie 2000 si Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu
caracter personal. Aceste modificdri vizeazd in mod special obligativitatea prezentarii,
furnizarii, comunicarii sau schimbului de date doar prin intermediul platformei de
interoperabilitate.

Introducerea rdspunderii pentru incdilcarea legislatiei privind schimbul de date si
interoperabilitatea. Prin prevederile respective sunt propuse modificiri la Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008, pentru completarea
cu sapte articole noi, prin care sunt instituite sanctiuni pentru incilcarea legislatiei privind
schimbul de date si interoperabilitatea.

Dintre elementele noi propuse in proiectul de lege putem evidentia urmatoarele:

Interfatd/platforma unicd de schimb de date. Dupa cum este mentionat si mai sus, desi
aflatd deja in pilotare platforma MConnect pe parcursul ultimilor doi ani, se propune instituirea
acesteia in calitate de platforma unica de schimb de date.

Excluderea pe viitor a registrelor de stat in formd manuali. Avand in vedere
necesitatea precum si implementarea efectiva a schimbului de date, este necesard dezvoltarea
pe viitor doar a registrelor de stat electronice, ceea ce va contribui la schimbul de date, inclusiv
cu utilizarea unor noi resurse informationale.

Excluderea rdspunderii furnizorilor de date. Dupd cum este indicat si mai sus,
actualmente, ceea ce este un impediment major la asigurarea schimbului de date, prin Legea cu
privire la registre, este instituitd raspunderea furnizorului pentru utilizarea finald a datelor,
deoarece in mod evident raspunderea trebuie sa fie a intermediarului sau beneficiarului, in
calitate de participanti la schimbul de date.

Introducerea raspunderii contraventionale. Dupa modelul legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal, se propune introducerea unor noi articole pentru stabilirea
raspunderii contraventionale pentru incalcarea legislatiei cu privire la schimbul de date.

Introducerea competentei autoritatii competente in domeniul schimbului de date si
interoperabilitdtii in constatarea contraventulor in domeniul respectiv. Se propune
completarea cu un nou articol ce prevede competenta autorititii competente in stabilirea
contraventiilor.

5. Fundamentarea economico-financiard

Reiesind din faptul cd proiectul are ca obiectiv principal asigurarea implementarii
eficiente a prevederilor proiectului de lege cu privire la schimbul de date si interoperabilitate,
fundamentarea economico-financiard a proiectului este similara si este descrisd in detaliu in
nota informativa la proiectul de lege cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.



6. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare

Proiectul se propune spre adoptare in calitate de lege organicd, deoarece modifici
raporturi juridice stabilite in legi organice, precum si atrage dupa sine modificarea unor norme
ce se contin 1n legi organice.

Art. XIV din proiectul de lege in speta prevede ca legea va intra in vigoare la data intrarii
in vigoare a legii cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.

7. Avizarea §i consultarea publicd a proiectului

in baza celor expuse si in conformitate cu prevederile Legii privind actele legislative
nr.780-XV din 27 decembrie 2001, Cancelaria de Stat, cu suportul Centrului de Guvernare
Electronica, a elaborat si prezinta spre avizare proiectul legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative.

Conform prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul legii a fost plasat, pentru consultare publica, pe pagina web
http:/particip.gov.nd/, pentru a putea fi accesat de citre toate partile interesate.
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