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STRATEGIA NATIONALA
de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane
pentru anii 2017-2022

I. DESCRIEREA SITUATIEI

Traficul de fiinte umane este recunoscut pe plan international drept o infractiune si o incalcare
grava a drepturilor fundamentale ale omului. Incepand cu anul 2000, acest fenomen se regaseste in
atentia comunitatii internationale si continud sa reprezinte o amenintare fatd de securitatea umana si
dezvoltarea statelor democratice. In conditiile dezvoltarii rapide a globalizarii, tipurile si formele de
manifestare ale TFU devin tot mai sofisticate si latente. Traficantii, folosind vulnerabilitatea anumitor
persoane prin ingelaciune, amenintari, etc. le conditioneazd migrarea acestora de la locul de trai intr-0
alta localitate sau chiar tara, unde in schimbul unui loc de muncd sunt supuse diferitor forme de
exploatare.

Si pentru Republica Moldova fenomenul traficului de fiinte umane este o problema actuala, fiind o
prioritate a politicii nationale, RM ramine a fi o tard de origine §i intr-o masurd mai mica — tara de
tranzit. In ultimii ani, au fost Tnregistrate unele cazuri in care RM a fost tara de destinatie, fapt care nu
este incd caracteristic pentru tara noastrd. Fenomenul se manifesta, in principal, prin urmatoarele forme
de exploatare: sexuald, prin munca, prin cersit, prelevare de organe/celule sau tesuturi s.a.

Principalele tari de destinatie pentru cetatenii nostri, pe parcursul anilor raman Federatia Rusa,
Ucraina, Turcia, Ciprul de Nord, Emiratele Arabe Unite (EAU). in acelasi timp, geografia tirilor de
destinatie in ultimii ani este in continud extensiune si acestea sunt tarile UE (Germania, Italia, Grecia,
Franta, Polonia, Cipru, Austria, etc.).. De asemenea, trebuie remarcat faptul ca, in 2015 au fost
inregistrate destinatii noi, precum unele tari din Asia (China, Cambodgia, Thailanda si Japonia) si Africa
(Libia si Benin). Totodatd, mentionam ca potrivit datelor statistice ale Ministerului Afacerilor Interne in
ultimii ani a fost inregistratd o crestere constantd a numarului de victime a TFU in interiorul tarii, (in
anul 2013 - 28 persoane, Tn anul 2014 -33 de persoane, in anul 2015 — 97 de persoane), precum si
diversificarea formelor de exploatare. Prin urmare, Guvernul RM, intreprinde masurile necesare pentru
promovarea unei politici In domeniu, care sd raspundd rigorilor instrumentelor comunitatii
internationale si europene, prin ratificarea acestora’. Pe parcursul ultimului deceniu, elaborarea
documentelor de politici strategice a devenit un exercifiu imperios, realizat in deplind conformitate cu
standardele internationale si europene si cele mai bune practici ale altor state.

Tn perioada anilor 2001-2016, Guvernul RM a aprobat si implementat 6 planuri nationale de
actiune pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane. In octombrie 2005 a fost adoptati
Legea cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane. Suplimentar, Parlamentul
Republicii Moldova a aprobat Strategia Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta
victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane (in continuare - SNR) pentru anii 2009-
2016, prin care a fost instituita Unitatea Nationald de Coordonare a SNR (actual inca sustinuta financiar
de parteneri). In tabelul nr. 1 se prezinta datele statistice cu privire la asistenta victimelor si potentialelor
victime ale TFU in perioada anilor 2006-2015(sursa MMPSF).

L. Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, adizional la Convenyia Nagiunilor Unite
Impotriva criminalitafii transnasionale organizate (2000);
- Convenyia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinse umane (2005).
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Tabelul 1

Victime asistate in cadrul SNR pe parcursul anilor 2006-2015
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Provocarile Guvernului RM de a combate TFU a generat necesitatea consolidarii eforturilor
comune pentru a mentine si dezvolta si in continuare o politica coerenta si sistemica in domeniul dat si
care ar reglementa raporturile juridice, cadrul de asistentd si protectie a victimelor si potentialelor
victime ale acestui fenomen, colaborarea autoritatilor administratiei publice cu organizatiile
neguvernamentale nationale, cooperarea cu alte state si cu organizatii internationale competente. Pentru
a realiza mai eficient acest obiectiv a fost elaboratd Strategia de comunicare, a cdrei menire este sa
asigure o comunicare interinstitufionald dintre toti actorii anti-trafic, pentru consolidarea cooperarii
dintre participantii implementarii eficiente a documentelor strategice, dar si sa asigure
vizibilitatea/transparenta rezultatelor obtinute. Unul dintre cele mai eficiente instrumente de
comunicare/informare a devenit Pagina WEB a CN CTFU (www.antitrafic.gov.md).Crearea si
administrarea acestei pagini (concept, elaborare, proiectare, continut, actualizari) este realizatd de
Secretariatul permanent, beneficiind si de contributii din partea organizatiilor anti-trafic.

Tn cazul RM putem atesta, ca s-au depus eforturi semnificative si pentru elaborarea si consolidarea
mecanismului institutional(Tabelul 3).La diferite nivele guvernamentale au fost create structuri si
organe consultative pentru coordonarea activitatii autoritatilor publice, organizatilor nonguvernamentale
si organizatiilor internationale competente (CN CTFU si CT). In plus, au fost adoptate masuri pentru
formarea si instruirea specialistilor, au fost create si functioneaza centre regionale de asistenta si
protectie a victimelor si potentialelor victime ale TFU%La 2 iunie 2016 a fost inaugurat Centrul de
care va oferi plasament temporar, de criza sau plasament de lunga durata 10 locuri si prin ordinul
MMPSF nr. 201 din 25.10.2016 a fost aprobat Regulamentul acestui serviciu.

Daca, cu 10 ani in urma in mare parte aceste servicii au fost create cu suportul financiar al
partenerilor de dezvoltare, actualmente, din bugetul de stat se acopera cheltuielile ce tin de functionarea
Centrelor de asistenta si protectie a victimelor si potentialelor victime ale TFU, serviciile de repatriere
ale victimelor TFU (adulti/copii), si copiilor aflati peste hotare fard insotire parinteascd, centrele de
plasament si reabilitare pentru copii de varsta frageda din mun. Chisindu si Balti, serviciile de informare
si consiliere profesionald, servicii de mediere a muncii, serviciile de orientare si formare profesionald

2 HG nr. 898 din 30 decembrie 2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru si standardele minime de calitate

ale Serviciului de asistentd si protectie a victimelor TFU.

Centrul de asistenta Si protectie a victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane (CAP), mun. Chisindau;
Centrul Maternal “Ariadna”, or. Drochia;

Centrul Maternal “Pro-familia” or. Causeni;

Centrul de asistenta si protectie a victimelor si potentialelor victime ale TFU, or. Causeni,

Centrul de criza familiala SOTIS, mun. Balti;

Centrul Maternal “Incredere”, or. Cahul;

Centrul Maternal “Pro-femina”, or. Hancesgti.


http://www.antitrafic.gov.md/

(calificare, recalificare si perfectionare), achitarea alocatiei de integrare sau reintegrare, Telefonul
copilului — 116 111 (serviciu prestat de catre CI La Strada).

Din bugetul Fondului de asigurari obligatorii de asistentd medicald sunt finantate anual a cite 37
Centre de Sanatate Prietenoase Tinerilor si Centre Comunitare de Sanatate Mintald (cu un buget total
pentru anul 2016 de 24,4 min. Lei). Unul din obiectivele acestor servicii este si prevenirea TFU.

A fost consolidat sistemul de justitie prietenos copiilor, inclusiv victimelor traficului prin crearea
camerelor de audiere a copiilor victime pentru care,din bugetul de stat au fost utilizate 2797,0 mii lei,
dintre care 922,9 mii lei pentru camerele amenajate in cadrul procuraturilor, a fost stabilita modalitatea
de colectare si analiza a informatiilor necesare (managementul informational) si a datelor statistice n
acest domeniu (in acest context, a fost creat un Program automatizat de date statistice gestionat de
catre SP si care cuprinde 6 formulare de monitorizare, pentru completarea carora sunt responsabile 6
institutii (Procuratura Generala, Centrul pentru combaterea traficului de persoane, Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Afacerilor Externe §i Integrarii Europene, Serviciul Tehnologii
Informationale al Ministerului Afacerilor Interne, Departamentul Institutiilor Penitenciare), precum si
altele.

Institutiile organelor de drept si-au consolidat treptat capacitatile si eforturile Intru investigarea si
urmarirea penald a cauzelor de TFU. Evaluatorii internationali au salutat eforturile intreprinse de
institutiile organelor de drept 1n vederea cooperarii internationale, in special prin introducerea
prevederilor legale cu privire la crearea Echipelor comune de investigatii si initierea credrii acestora cu
unele state. Au fost apreciate instruirile realizate pentru specialistii organelor de drept, bazate pe o
abordare multidisciplinard, precum si eforturile depuse intru investigarea si urmarirea penald a cauzelor
penale, inclusiv a celor cu implicarea oficialilor. Armonizarea si sistematizarea datelor statistice, de
asemenea, constituie un rezultat pozitiv important pentru analiza dinamicii si tendintelor fenomenului
TFU, precum si pentru monitorizarea si evaluarea situatiei din domeniu. Statistica de aplicare a
articolelor 165 (TFU) CP si 206 (TC) CP pentru ultimii ani este reflectatd prin prisma urmatorului tabel
2.

Tabelul 2
Inculpati Persoane
pat condamnate Persoz'i\rTe
. care Tsi
C Cauzle (traﬁcantl) Persoane . I_a Numﬁrul
auze PENAe 1 in privinga inchisoare | o ocuti | victimelor
Anul R per_1a|e exp(fdlate caroraa | Condamnate o conform
inregistrate n fost la inchisoare pedeapsa | ccTp
iudecati . suspendarea
: pronuntata conditionata o
; Tnchisoare
sentinfa a pedepsei
2010 142/23 45/10 48/5 27/4 11/1 712 -
2011 111/24 45/14 35/2 7/1 11/1 4/2 131
2012 151/20 60/5 21/10 13/9 8/1 8/11 266/24
2013 135/20 43/8 27/12 20/4 1/0 14/4 233/29
2014 151/24 42/7 34/9 28/9 6/0 16/8 238/26
2015 151/38 52124 29/10 27/9 0/0 20/7 242/68
2016 123/28 22/11 48/8 39/8 1/0 33/10 197/35

Succesul RM in acest domeniu a fost si mai este posibil datorita asistentei tehnice internagionale n
cadrul diverselor proiecte §i a sustinerii valoroase a partenerilor de implementare, fapt care necesita
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eforturi suplimentare din partea Guvernului pentru a asigura durabilitatea rezultatelor obtinute. Tot aici
mentiondam ca, pind la momentul de fatd mai existd fenomene sociale, care favorizeaza existenta
fenomenului TFU cum ar fi: saracia, somajul, salariile mici, violenta in familie, coruptia etc. Mai mult
decét atat, criza financiara continua dintarile dezvoltate, care sunt si tari de destinatic pentru cetatenii
din RM, sporeste cererea fortei de munca, care, la randul sau, creste riscul fenomenului TFU.

§t  Mecanismul institutional
Comitetul national pentru | Conducitori ai:
combaterea TFU = Ministerului Afacerilor Interne;
(presedinte, Viceprim-ministru) *  Ministerului Justitiei;
l ' * Ministerului Sanititii;
Sec retarlatul permanent *  Ministerului Muncii, Protectiei Sociale i
Organizatii odiviiune 3 Cancelarii e Statl 1 Familiei;
partenere: (subdiviziune a Cancelariel e Stat) *  Ministerului Afacerilor Externe i
Ambasada SUA v v v v Integririi Europene;
Ministerul Muncii, Ministerul Afacerilor *  Ministerului Educatiei;
OIM Protectiei _Sf)c_iale si Interne (Vicepresedinte) | ||+ Ninisterului Tehnologiei Informatiei i
OSCE Familie Comunicatilor;
ILO (Vlcepresedlnte) *  Ministerului Culturii;
l *  Ministerului Finantelor;
PNUD
U *  Ministerului Tineretului §i Sportului;
ONG-uri Unitatea nationald de Centrul pentru « Camerside Licefiere
coordonarea SNR~ l«——! Combaterea Traficului de
etc. ‘ Persoane al INI al IGP * Serviciului de Informatii si Securitate;
/J *  Unitiii teritoriale autonome Gigauzia
(Gagauz-Yeri);
» Cancelariei de Stat (SPal CN CTFU);
Comisii eritoriale ’ *  Consiliului Suprem de Securitate;
pentru combaterea | ) -
TFU *  Inspectoratului General al Politiei;
» Centrului pentru combaterea traficului
Y de persoane;
» o *  Departamentului Politiei de Frontierd;
= EMT teritoriale P t
ONG-uri locale ¢——— *  Biroului pentru Relafii cu Diaspora;
Consiliul * Inspectoratului de Stat al Muncii,
Coordonator de pe iy
linga PG Ly *  Procuraturii Generale;




II. ANALIZA PREMIZELOR SI IDENTIFICAREA PROBLEMELOR iN DOMENIUL
PREVENIRII SI COMBATERII TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

Avand in vedere faptul ca problema TFU este prioritara si constituie un domeniu important a
politicii internationale si europene, RM este monitorizata de catre evaluatorii externi (GRETA,
JTIP, UNODC, etc.). De asemenea, anual se elaboreaza rapoartele nationale de prevenire si
combaterea a TFU. Recomandarile rapoartelor mentionate indicd Guvernului RM si intregii
comunitati antitrafic necesitatile pentru a consolida domeniul dat in beneficiul respectarii
drepturilor omului. Aprioric elaborarii prezentei Strategii a fost efectuata o analiza a
recomandarilor mentionate, in scopul determinarii gradului de conformitate la standardele
internationale si regionale in acest domeniu, in primul rand - cerintelor Conventiei Consiliului
Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane. Acest fapt a permis stabilirea
nivelului de dezvoltare a actiunilor de combatere, a problemelor existente in acest domeniu,a
premizelor de depasire a acestora, precum si a implementarii cu succes a politicii in fiecare
dintre aceste directii. La determinarea problemelor au fost de asemenea luate in considerare cele
mai bune practici Th acest domeniu, precum si recomandarile expertilor nationali si internationali
de specialitate.

Prin urmare, concluziile definite, au fost puse la baza elaborarii Strategiei nationale de
prevenire §i combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2017-2022 (in Continuare
Strategie). Astfel, toate masurile de prevenire si combatere a TFU, in cadrul Strategiei, sunt
stabilite Tn conformitate cu paradigma celor 4P a politicii (2.2-2.5), recomandate de standardele
internationale in acest domeniu:

- prevenireg;

- protectia sociala si asistenta victimelor TFU;

- investigarea si urmarirea penala;

- dezvoltarea cooperirii/abordarea interdisciplinara, urmare a subcapitolului Masuri generale

(2.2).

2.1. Masuri generale de sustinere

2.1.1. Coordonarea actiunilor de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane
In RM a fost elaborat un mecanism de coordonare a actiunilor de prevenire si combatere a TFU, care
functioneaza la toate nivelurile administratiei publice, si include nu numai administratia publica centrala
si locald, dar si structurile consultative interdepartamentale, create in cadrul acestor institutii cu
participarea reprezentantilor societatii civile si a organizatiilor internationale care activeaza in domeniul
respectiv. Acest mecanism de coordonare consta din trei tipuri de structuri de coordonare create in
cadrul diferitor organe ale administratiei publice:
a) coordonarea generali a politicii Tn domeniul combaterii TFU la nivel national si local(la nivel
de unitatea administrativ-teritoriala);
b) coordonarea activititii organelor de drept in domeniul combaterii infractiunilor legate de
TFU;
C) coordonarea activitatii privind acordarea asistentei nemijlocit victimelor si potentialelor
victime ale TFU in cadrul SNR.

Atributiile fieciirei structuri sunt reflectate in cadrul normativ, cum ar fi: Regulamentul cu privire
la aprobarea componentei Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane (HG nr.472
din 26.03.2008), prin care au fost stabilite componenta, functiile si statutul Comitetului, functiile
presedintelui si secretarului, frecventa reuniunilor etc.; Regulamentul-cadru al comisiilor teritoriale
pentru combaterea TFU (HG nr. 234 din 29.02.2008);Regulamentul de activitatile a echipelor
multidisciplinare teritoriale din cadrul Sistemului national de referire (HG nr. 228 din 28.03.2014).

In general, analiza mecanismului creat de coordonare a actiunilor pentru prevenirea si combaterea
TFU in RM a demonstrat ca acest mecanism este unul dezvoltat si permite asigurarea unei abordari
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multidisciplinare si intersectoriale, precum si implicarea societatii civile in solutionarea problemelor ce
tin de TFU, dupa cum este recomandat de catre standardele internationale si regionale in acest domeniu.
In perioada de planificare viitoare este important si se pistreze toate structurile de coordonare create in
domeniul combaterii TFU, ceea ce reprezinta o garantie a calitatii muncii depuse si dezvoltarii
institutiilor democratice din tara, in conformitate cu cele mai inalte standarde europene.

Probleme identificate:

1) Implicare insuficientd in activitatea desfasurata a Comisiilor teritoriale si necesitatea dezvoltarii
cooperarii intre specialistii de la nivelul local, precum si cu structurile de coordonare de la nivel
national;

2) Pana la momentul actual UNC este finantata din resurse extrabugetare. Institutionalizarea UNC
nu a fost realizata pe parcursul anilor de implementare a SNR si nici pentru anul 2017 finantarea
acesteia nu este prevazuta in proiectul Legii bugetului de stat. Conform Hotararii Parlamentului
Nr. 257 din 05.12.2008 privind aprobarea Strategiei SNR, punct. 29, implementarea Strategiei
este preconizatd pentru anii 2009-2016.Prin urmare, la 31 decembrie 2016 perioada de
implementare se finalizeaza conform cadrului legal stipulat. Astfel, mentionam necesitatea
institutionalizarii UNC 1n organigrama MMPSF, actiune stipulata de pct. 27 al Strategiei.

3) In corespundere cu modificarile realizate la 26.10.2016 de citre Guvernul RM la HG nr. 657 din
06.11.2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea structurii si
efectivului-limita ale Cancelariei de Stat, statutul SP al CNCTFU a fost reformat din sectie in
serviciu. Ca rezultat, numarul unitatilor au fost reduse de la 4 la 3, fara reducerea atributiilor
specialistilor.

2.1.2. Cadrul legislativ si de reglementare

Relatiile in domeniul prevenirii si combaterii TFU sunt reglementate de actele legislative si
normative, principalul fiind Legea privind prevenirea si combaterea TFU nr.241-XV1 din 20 octombrie
2005. Legea in cauzd a definit cadrul institutional pentru combaterea TFU, obligatiile si atributiile
Guvernului Tn acest domeniu, organelor de specialitate ale administratiei publice centrale si locale,
drepturile victimelor TFU, precum si a stabilit alte aspecte importante ce tin de organizarea actiunilor de
combaterea TFU.

Guvernul RM a aprobat un sir de acte normative care reglementeaza in mod detaliat activitatea in
domeniul prevenirii s1 combaterii TFU:

— Atrticolele din Codul penal - art. 165 ,,Traficul de fiinte umane” si art. 206 ,, Traficul de copii”
acopera cea mai mare parte de manifestare ale acestui fenomen si stabilesc pedepse severe cu
inchisoarea pe un termen de la 6 ani pand la pedeapsa cu inchisoare pe viatd pentru
infractiunile mentionate. Codul penal a introdus, de asemenea, o serie de norme care
stabilesc pedepse pentru infractiuni conexe (art. 165", Utilizarea rezultatelor muncii sau
serviciilor unei persoane care este victima a traficului de fiinte umane”, art. 167 ,,Sclavia si
conditii similare sclaviei”, art. 168 ,,Munca fortata”, art. 158 ,, Traficul de organe, tesuturi si
celule umane”, art. 207 ,Scoaterea ilegald a copiilor din tard”, art.302 ,,Organizarea
cersetoriei” etc.).Regulamentul privind procedura de repatriere a copiilor si a adultilor -
victime ale TFU, traficului ilegal de migranti, precum si a copiilor neinsotiti (HG nr. 948 din
07.08.2008);

— Regulamentul-cadru cu privire la organizarea si functionarea Serviciului de asistentd si
protectie a victimelor TFU si a standardelor minime de calitate privind standardele de model
minime de calitate (HG nr. 898 din 30.12.2015);

—  Ghidul de identificare a victimelor si potentialelor victime ale TFU (Ordinul

MMPSF nr.33 din 20.02.2012).

Per ansamblu, analiza cadrului legislativ in domeniul prevenirii si combaterii TFU releva
faptul cd acesta este elaborat si reglementeaza toate relatiile si procesele din domeniu respectiv, in
conformitate cu standardele internationale si regionale.



Probleme identificate:

1) Legea privind prevenirea si combaterea TFUNr.241-XVI din 20 octombrie 2005 este putin
depasita si relatiile reale in acest domeniu anticipeaza dezvoltarea cadrului legislativ. O serie de
norme de drept au un nivel ridicat de abstractie si nu sunt armonizate cu normele altor legi si
acte normative. Tn 2015 au fost incluse propuneri de completare si modificare a legii, dar din
diferite motive, proiectul inca se afla la etapa de reavizare la institutiile de resort.

2) Ghidul de identificare a victimelor si potentialelor victime ale TFU nu a fost aprobat de catre
Guvern si nu are fortd juridicd obligatorie pentru toti participantii din cadrul procesului de
combaterea TFU.

3) A fost adoptata Legea nr. 137 din 29.07.2016 privind reabilitarea victimelor infractiunilor, care
include si segmentul compensarii din bugetul de stat a prejudiciului cauzat victimelor, inclusiv
victimelor TFU, insd urmeaza sa fie elaborat si un mecanism corespunzator (conform Legii,
acest capitol va intra Tn vigoare la 1 ianuarie 2018),

4) Specialistii din domeniul dreptului penal evidentiaza problemele ce tin de lipsa unor astfel de
definitii precum ,,masaj erotic” si ,,video chat”, fapt ce face dificil investigarea infractiunilor
referitoare la TFU, exploatarea sexuala, inclusiv realizate online,lipsa definitiei legislative a
,prostitutiei”;

5) Cadrul normativ insuficient de reglementare a domeniului criminalitatii informatice.

2.1.3.Formarea cadrelor /dezvoltarea capacititilor

Formarea este o componentd esentiala a asigurarii eficientei politicii in domeniul prevenirii si
combaterii TFU. Specialistii care prin natura activitatii sale profesionale sunt obligati sd participe in
cadrul procesului de prevenire si combaterea TFU (politisti, procurori, judecatori, asistenti sociali,
inspectorii de munca, angajati ai misiunilor diplomatice straine ai RM etc.)trebuie sa aiba cunostinte
corespunzatoare functiilor detinute in domeniul prevenirii si combaterii TFU.

Standardele internationale in acest domeniu recomanda crearea unor unitati specializate in
combaterea TFU sau dezvoltarea unei specializari si cresterea profesionalismului colaboratorilor
organelor si institutiilor competente in domeniul respectiv. Vorbind de specializare si cresterea nivelului
de cunostinte in cadrul pregatirii profesionale initiale si continue, trebuie de remarcat faptul ca modulele
de instruire cu privire la problema TFU sunt incluse in sistemul de formare si calificare profesionald a
prevenirii si combaterii TFU (ofiteri de politie, judecatori, procurori, asistenti sociali si asistenti
medicali, Tnvatatori si personal al institutiilor de invatamant).

Este de remarcat faptul cd un rol important Tn Tmbunatatirea capacitatii personalului in acest
domeniu 1l are formarea multidisciplinara a specialistilor din diverse autoritati publice centrale si locale,
precum si a celor din cadrul organizatiilor nonguvernamentale in cadrul programelor de asistenta tehnica
internationala. Astfel de activitati de formare (cursuri de instruire, seminarii, conferinte, vizite de studiu
etc.), desfasurate atat in tard, cat si in strainatate, permit participangilor nu numai sa dobandeasca
cunostinte si competente noi, dar si sa stabileasca legaturi si relatii de cooperare in acest domeniu. Acest
lucru este deosebit de important pentru sprijinirea functionarii echipelor multidisciplinare in cadrul
SNR, avand in vedere nivelul ridicat de fluctuatic al personalului. Formarea multidisciplinara a
specialistilor din diferite domenii de activitate nu se desfasoara in cadrul sistemului existent de formare
profesionald continua.

Probleme identificatei:
1) Nu este finalizata actiunea de Tncorporarea unor module cu privire la TFU in sistemul de formare
si calificare profesionala a specialistilor din cadrul organelor de stat.
2) Necesitatea consolidarii cunostintelor colaboratorilor organelor de drept in ceea ce priveste
utilizarea tehnologiei informationale pentru investigarea infractiunilor de TFU, precum si celor
ce tin de desfasurarea investigatiilor financiare in scopul confiscarii proprietatii traficantilor.

7



3) Inliturarea revictimizarii victimelor in cadrul proceselor de judecata, fiind intalnite situatii in
care victimele minore sau insarcinate erau confruntate cu traficantii, iar ulterior sedintele de
judecata erau amanate neintemeiat. Aceleasi incalcari au fost constatate si de catre ONG-rile care
asistat victimele;

4) Datorita fluxului permanent al personalului implicat in activitatea de investigare si judecare a
cauzelor de TFU, justitiabilii (politistii, procurorii §i judecatorii) pun accentul pe o justitie
retributiva, in unele cazuri victima fiind marginalizata, iar nevoile sale ignorate. Pentru depasirea
acestei dificultati politistii, procurorii si judecatorii sant permanent instruiti in vederea asigurarii
repunerii victimei in drepturi in cadrul procesului penal, fiindu-i aduse la cunostinta si explicate
drepturile sale, fiind protejata de eventualele amenintari sau presiuni, care ar putea parveni din
partea traficantului. Totodata, se promoveaza principiul ca actiunile procesuale sa fie efectuate
intr-un cadru prielnic victimei, astfel ca ea sd nu se simta revictimizatd sau sa i se provoace
suferintd din cauza procedurilor penale si atitudinilor actorilor implicati in actul de justitie;

2.1.4. Managementul informational si cercetare

Colectarea sistematica a datelor statistice se realizeaza de catre toate organizatiile implicate n
prevenirea si combaterea TFU. Cu toate acestea, generalizarea si analiza datelor, precum si elaborarea
recomandarilor pentru consolidarea actiunilor de combatere a TFU in RM pentru o lungd perioada de
timp a fost realizatd in mare parte de societatea civild. Lipsa unor informatii fiabile privind TFU in RM
si informatiile fragmentate privind masurile de combatere a acestui fenomen au condus la un sir de
critici din partea partenerilor internationali in perioada anilor 2005 — 2010, fapt care a impulsionat
crearea SP. Din anul 2011, datorita eforturilor acestui organ de coordonare se asigura in permanenta
monitorizarea implementarii Planului national de prevenire si combatere a TFU si anual se publica
rapoarte pe pagina web:www.antitrafic.gov.md. Rapoartele reflectd nu numai activitatile organelor de
stat, dar si a organizatiilor nonguvernamentale si internationale. SP, cu sprijinul programelor de
asistenta tehnica internationald, organizeaza evaluari periodice independente a impactului politicilor si
solicitd diferite studii de caz tematice in scopul elaborarii propunerilor pentru imbunatatirea activitdtii in
acest domeniu.

Tncepand cu anul 2011, CCTP monitorizeazid in continuu situatia si tendintele in evolutia
fenomenului TFU. Rapoartele analitice cu concluzii, prognoze si recomandari sunt publicate anual pe
pagina web a Inspectoratului General de Politie i a SP.

Pe acest segment de catre Procuratura Generala se realizeaza:

a) Raportul public anual prind activitatea organelor Procuraturii in care sunt relatate si actiunile de
prevenire si combatere a TFU prezentat Parlamentului.

b) Mecanismul de monitorizare a tuturor cauzelor penale din aceste domenii.

Intru asigurarea unei interactiuni eficiente dintre subdiviziunile Procuraturii Generale,
procuraturile specializate si cele teritoriale la desfasurarea activitatii de combatere a TFU, a migratiei
ilegale si altor infractiuni conexe acestora, precum §i pentru a asigura monitorizarea tendintelor
fenomenelor respective in vederea identificarii solutiilor de reactionare la noile provocari, in scopul
uniformizarii practicii $i reglementdrii ordinii unice de prezentare a rapoartelor privind activitatea in
domeniile mentionate, la 23.11.2016, prin Ordinul Procurorului General nr. 44/15 a fost instituit un
mecanism de monitorizare a tuturor cauzelor penale din aceste domenii.

) Grupul comun de analiza a riscurilor la nivel national

In scopul consolidarii capacititilor de analiza a riscurilor la nivel national in domeniul combaterii
criminalitatii transfrontaliere, a TFU si a migratiei ilegale si Tn conformitate cu punctul 1.3.1 din anexa
IT la acordul de Finantare NR.ENPI/2013/024-405, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.526 din 03
iulie 2014 pentru aprobarea acordului de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Uniunea
Europeana privind suportul in implementarea Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize,
prin ordinul comun semnat la 28 iulie 2014 de catre Procurorul General, Ministrul Afacerilor Interne,



Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului Vamal al Ministerului Finantelor a fost instituit
grupul comun de Analiza a riscurilor la nivel national.

Probleme identificate:

1) SP colecteaza, coordoneaza si analizeaza informatiile ce tin de modul in care decurg cauzele
penale privind TFU prin toate etapele procedurii penale, care provin de la diferite organizatii,
precum si alte informatii utilizate pentru elaborarea rapoartelor in cadrul mecanismelor de
monitorizare externa.

2) Programul automatizat de colectare a datelor statistice al SP necesita actualizare conform noilor
tendinte Tn domeniu.

3) MMPSF colecteaza, analizeaza si publica informatiile cu privire la asistenta victimelor TFU 1n
cadrul SNR. Rapoartele anuale sunt publicate pe pagina web a ministerului. Totusi, aceasta
activitate pana in prezent, a fost asiguratd de catre Misiunea OIM in Moldova. Nu este clar
modul n care pe viitor vor fi colectate date privind lucrul cu SNR.

4) Specialistii CCTP asigurd prelucrarea manuala a datelor cauzelor penale si necesitd a fi
transferata intr-un Program electronic automatizat

2.1.5. Mobilizarea resurselor si a bugetului,

Activitatile in domeniul prevenirii si combaterii TFU incluse in Planul National, sunt finantate nu
numai din contul bugetului de stat, dar si din contul asistentei externe. Cooperarea cu donatorii externi
permite solutionarea multor probleme in acest domeniu, in conditiile unei crize economice indelungate
in tara. In acelasi timp, alocatiile de la bugetul de stat si bugetele unititilor administrativ-teritoriale n
scopul combaterii TFU ar trebui sa fie crescuta treptat, intrucat statul trebuie sa preia treptat intreaga
responsabilitate pentru problema TFU.

Tn prezent, in bugetul de stat sunt previazute resurse financiare pentru a oferi asistenta victimelor
TFU, dupa cum urmeaza:

- mentinerea functionalitatii Centrului pentru asistenta si protectia victimelor si potentialelor
victime ale TFU din municipiul Chiginau(2 mln. 713 mii lei in anul 2016 planificati);

- repatrierea copiilor si a adultilor victime ale TFU, traficului ilegal de migranti si a copiilor
neinsotiti (468 mii lei Tn anul 2016 planificati).

Mijloacele alocate de stat acoperad doar partial necesitatea reala, celelalte mijloace fiind alocate de
catre Misiunea OIM in Moldova.

Din Fondul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala sunt sustinute Centrele de Sanatate
Prietenoase Tinerilor. Pentru anul 2016 de citre Compania Nationald de Asigurari in Medicina au fost
contractate 37 Centre de Sanatate Prietenoase Tinerilor in cuantum total de circa 10,9 min. lei, precum si
Centrele Comunitare de Sandtate Mintald. Pentru anul 2016 de catre Compania Nationald de Asigurari
in Medicind au fost contractate 37 Centre de Comunitare de Sanatate Mintala in cuantum total de circa
13,5 min. lei.

De la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale anual sunt alocate mijloace pentru sustinerea
functionalitatii a 6 centre: din municipiul Balti (1) si raioanele Cahul (1), Causeni (2), Drochia (1) si
Hancesti (1), care, impreuna cu alte forme de asistenta ofera si asistentd nespecializata victimelor TFU.
In plus, functioneaza “Centrul de plasament pentru cuplu parinte-copil” din s. Cornesti. Cu toate
acestea, alocarile din bugetele locale sunt foarte mici si nestabile, iar aceste centre primesc un sprijin
financiar suplimentar de la bugetul de stat si de la donatorii externi.

Reforma de descentralizare a autoritatilor publice locale, inclusiv prin prisma financiard, a invocat
mai multe probleme, mai ales ceea ce tine de durabilitatea asigurarii in continuare a functionalitatii
serviciilor de protectie si asistentd a victimelor TFU la nivel teritorial prin consolidarea mecanismului
de finantare cu destinatie speciala, realizarea procesului de referire a beneficiarilor cu resedintd in alte
unitati administrativ-teritoriale, spre asistenta catre prestatorii de servicii, precum si lipsa unui sistem de



finantare a serviciilor sociale bazat pe evaluarea necesitagilor si performantei prin mecanisme si metode
standardizate la nivel national.

Probleme identificate:

1) Alocatiile din bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale pentru combaterea
TFU nu sunt suficiente. Nu sunt alocate mijloace pentru finantarea actiunilor de prevenirea TFU
si pentru achizitionarea de servicii, acordate victimelor TFU de catre organizatiile
neguvernamentale.

2) Necesitatea consolidarii capacitagilor angajagilor institutiilor de stat in domeniul efectuarii
calculelor la elaborarea bugetului pentru anul urmator, precum si in domeniul dezvoltarii
proiectelor pentru atragerea asistentei tehnice internationale.

3) Nu este dezvoltat mecanismul de asigurare a durabilitatii financiare si a functionalitatii
serviciilor de protectie si asistenta a victimelor TFU la nivel teritorial si procedura de referire a
beneficiarilor cu resedinta in alte unitati administrativ-teritoriale catre prestatorii de servicii.

2.2. Prevenirea traficului de fiinte umane

RM are 0 mare experientd in domeniul organizarii actiunilor de prevenire a TFU in calitate de tara
de origine. Masurile-cheie n acest domeniu au drept scop lupta contra ofertei de "marfa vie", prin
actiuni de informare si constientizare a populatiei si grupurilor de risc cu privire la pericolele migratiei
ilegale si a TFU, semnele TFU si modalititi de protejare a angajirii la munci in striinitate. In plus,
Guvernul RM intreprinde masuri de reducere a vulnerabilitatii grupului de risc - potentialele victime ale
TFU, prin acordarea unor servicii gratuite cu scopul de a include astfel de persoane pe piata muncii.
Guvernul RM monitorizeaza si activitatile entitatilor juridice in domeniul turismului si angajarii fortei
de munca in strainatate, precum si in alte sectoare economice care sunt vulnerabile la TFU si
exploatarea oamenilor, pentru a evita posibilele incalcari si implicare in schemele de TFU.

2.2.1. Sensibilizarea publicului larg

Sensibilizarea publicului larg se realizeazd prin intermediul mijloacelor de informare in masa
(difuzare video TV, articole in presd, publicarea informatiilor si a publicitatii sociale pe panourile
publicitare, in retelele de socializare etc.). Campaniile de informare au fost indreptate nu numai asupra
atragerii atenfiei publicului asupra problemei TFU, dar si asupra schimbarilor modelelor de
comportament in societate—evitarea invinuirii victimelor TFU, in special - victime ale exploatarii
sexuale.

Este de remarcat faptul ca, toate campaniile de informare Tn masad sunt realizate in principal de
catre organizatiile nonguvernamentale cu sprijinul asistentei tehnice externe. Cu toate acestea, in ultimii
ani, aceasta experientd a fost adopta si de stat. Acest lucru se reflectd in organizarea actiunilor anuale in
masa pe parcursul saptdmanii dedicate Zilei europene de combatere a traficului de fiinte umane - 18
octombrie.

Probleme identificate:

1) Guvernul nu aloca resurse financiare din bugetul de stat pentru activitatile de sensibilizare si
informare a publicului larg in domeniul TFU.

2) Populatia nu este informata cu privire la noile tendinte in evolutia fenomenului TFU.

3) Nu sunt intreprinse masuri pentru combaterea cererii de exploatare a migrantilor si a TFU in
interiorul tarii.

2.2.2. Reducerea vulnerabilitditii

Pentru a informa potentialii migranti si grupurile de risc cu privire la pericolele fenomenului TFU
si pentru a acorda asistentd migrantilor aflati in dificultate si victimelor TFU. Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene a deschis in anul 2010 o linie fierbinte, in scopul acordarii informatiilor
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de calitate cu privire la regulile de calatorie in strainatate. La fel, a fost instituit Telefonul copilului
116111, care vizeaza sporirea accesului copiilor la asistenta prin aplicarea mecanismului de referire,
consolidarea sistemului de protectie a copilului in baza analizei privind activitatea serviciului. Pentru
gestionarea acestui serviciu MMPSF a contractat CI ”La Strada”.

Actiunile de sensibilizare a grupurilor de risc - persoane de varsta scolara se desfasoara de catre
cadrele didactice, in conformitate cu programa scolara, care Incurajeaza studiul subiectului ce tine de
TFU si metode de autoaparare, ca parte a activitatilor extrascolare in institutiile preuniversitare.
Tematica respectiva este completatd cu alte teme cum ar fi egalitatea de gen, drepturile omului si
demnitatea umand. Suplimentar, organizatiile neguvernamentale desfasoara o varietate de ateliere de
lucru privind TFU si fenomene conexe in scoli, tabere de vara pentru copii, orfelinate si alte localuri, din
contul mijloacelor oferite in cadrul programului de asistenta tehnica internationald. Aceste masuri sunt
completate de spectacole sociale de teatru tematice, concursuri desfagurate si expozitii de opere de arta,
foto si de film, arta plastica, etc.

In centrul actiunilor de prevenire se afld cele mai vulnerabile grupuri —absolventii scolilor internat,
copiii ramasgi fara ingrijire parinteasca, somerii, tinerii din mediul rural, copiii romi etc. Aceste persoane
primesc nu doar asistentd din punct de vedere informational, dar si asistenta directd pentru reducerea
vulnerabilitatii - orientarea si formarea profesionald, includerea pe piata fortei de munca, precum si
asistentd in dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale.

Conform datelor statistice si rapoartelor nationale,in RM este dezvoltat spectrul de masuri de
prevenire a TFU, atat la nivel national, cat si local, fapt ce a contribuit la depasirea tendintei anterioare
de crestere a numarului de victime ale TFU. Avand in vedere noile tendinte ale acestui fenomen, este
necesar sa se mentina si sa se desfasoare masuri de prevenire si combatere a TFU si in perioada imediat
urmatoare. Tindnd cont de faptul ca actiunile desfasurate au fost posibile in mare parte datorita asistentei
externe, statul trebuie sa creasca treptat alocatiile pentru aceste scopuri.

Probleme identificate:

1) Nu sunt desfasurate analize, evaluari si studii periodice in randul populatiei cu privire la nivelul
de cunostinte despre fenomenul TFU pentru evaluarea calitativd a gradului de realizare a
scopului Tn prevenirea acestui fenomen.

2) Migrantii vulnerabili din alte tari, inclusiv refugiatii care se afla pe teritoriul RM, nu sunt
informati despre cazurile de exploatare a migrantilor pe teritoriul Republicii Moldova si nu
cunosc unde sa se adreseze pentru asistenta. Lipsesc materialele informative necesare,disponibile
n limbile acestora.

2.2.3.Controlul administrativ

Unele dintre activitatile entitatilor economice din zonele vulnerabile in ceea ce priveste posibila
implicare a acestora intr-un sistem de trafic de persoane, urmeaza a fi verificate de catre stat. Astfel,
activitatile in domeniul adoptiei si transplantului de organe pot fi efectuate numai de catre organizatiile
de stat. Pentru anumite genuri de activitdfi cum ar fi angajarea In cdmpul muncii a cetatenilor in tara
si/sau in strdinatate, antrenarea/inscrierea studentilor in cadrul programelor de schimb cultural si
educative, care prevad oferirea unui loc de munca temporar platit pe perioada vacantei de vard, precum
si pentru activitatea de turism, este necesar de obtinut licenta.

Probleme identificate:

1) Statul nu detine controlul asupra agentiilor care ofera servicii de cunostinta cu cetateni straini,
precum si acele activitdfi economice care sunt vulnerabile la TFU si exploatare in interiorul tarii,
precum serviciile de escorta si hoteliere.

2) Nu este dezvoltatd adoptarea unor standarde de auto-reglementare (coduri de eticd) in aceste
domenii.
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3) Inspectorii de munca nu sunt implicati in identificarea cazurilor de TFU in scop de exploatare
prin munca si a muncii fortate in interiorul tarii si nu coopereaza cu organele de politie in acest
Sens.

4) Nu sunt suficient utilizate mijloace pentru controlul administrativ al trecerii frontierei de stat in
scopul depistarii cazurilor de falsificare a vizelor si/sau documentelor de identitate, precum si in
scopul prevenirii cazurilor de TFU la o ectapa incipientd - atunci cand se incearca trecerca
frontierei.

2.3. Asistenta sociala si protectia victimelor traficului de fiinte umane

Acordarea asistentei si protectiei victimelor TFU se realizeaza in cadrul unui sistem special -
SNR, al carei scop principal constd in respectarea obligatiilor internationale ale tarii in domeniul
protectiei si respectarii drepturilor victimelor TFU. Crearea SNR si  Echipelor teritoriale
multidisciplinare a permis concentrarea potentialului statului, organizatiilor publice si organizatiilor
interguvernamentale n acest domeniu si Th mod semnificativ a contribuit la Tmbunatétirea nivelului de
identificarea victimelor si repatrierea acestora, asigurand accesul acestora la asistenta necesara,
armonizarea intereselor victimelor si a urmaririi penale, precum si cresterea eficientei intregului sistem
de combatere a TFU Tn Moldova. Crearea SNR Tn RM este recunoscutd pe plan international drept un
succes al politicii nationale si constituie un exemplu pentru alte tari in curs de dezvoltare.

2.3.1. Identificarea victimelor traficului de fiinte umane
Studiile arata ca victimele TFU, din diverse motive, sunt de multe ori Tntr-o situatie in care nu se
identifica drept victime si nu se adreseaza organelor de drept sau serviciului de asistentd sociald din
urmatoarele motive:
— nu cunosc cd experienta prin care au trecut constituie trafic de fiinte umane si ca ei au dreptul
la asistenta gratuita;
— le este frica de etichetare "victima a traficului de fiinfe umane" si le este frica sa fie respinsi
de catre persoanele drage si de comunitate;
— le este frica de represalii din partea traficantilor de fiinte umane;
— le este frica de a fi arestati, deportati si sanctionati pentru incalcarea termenului de sedere in
tara de destinatie sau de alte infractiuni comise de ei,fiind intr-o situatie de exploatare;
— devin dependenti de persoanele care le exploateaza si considera situatia lor ca fiind mai buna
decat cea dinainte de a pleca in strdindtate, cand trdiau fara un loc de munca si mijloace
necesare de subzistenta, in situatii de violenta in familie etc.

Lipsa de asistentd in identificare duce la nedescoperirea infractiunilor de trafic de fiinte umane,
suferinta victimelor, precum si de antrenarea lor repetatd in trafic de fiinfe umane si exploatare.
Identificarea permite stoparea exploatdrii si referirea victimei in scopul obtinerii ajutorului, permite
stabilirea unei baze solide pentru participarea informatda in cadrul procedurilor penale si infaptuirii
justitiei, prevenirii situatiei de a fi supus in mod repetat traficului de fiinte umane.

Tn RM, identificarea se dezvolti in conformitate cu cele mai inalte standarde internationale si
regionale. In cadrul SNR a fost dezvoltati o abordare multidisciplinara a identificarii - in acest proces
participd ETM. Identificarea nu depinde de participarea victimei In cadrul procedurilor penale si
procedurile existente de identificare asigura acces la asistenta necesara pentru toate categoriile de
persoane, care au suferit ca urmare a TFU:

— prezumatele victime ale TFU, pentru care exista doar cateva motive pentru a crede ca acestea

au suferit ca urmare a TFU;

— victime ale TFU, recunoscute de fapt fara careva procese penale;

— victimele — participanti ai procesului penal pe cazuri ce tin de TFU si

— grupuri de risc - potentiale victime ale TFU.
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Procesul de identificare nu este unul birocratic — victimelor nu li se elibereaza certificate si nu li se
atdrnd ecusoane pentru a avea acces la asistenta necesara. Pentru identificarea prezumatelor victime,
potentialelor victime si victimelor este elaborat un Ghid special pentru identificarea victimelor si
potentialelor victime ale TFU, care contine o descriere detaliatd a semnelor de TFU, metode de
identificare si reguli de conduitd, precum si doua forme de chestionare completarea carora ofera acces la
asistenta necesara. Este important ca toate organizatiile - participantii SNR sa foloseasca aceleasi criterii
pentru identificarea victimelor. Cea mai importanta realizare este si faptul ca colaboratorii organelor de
politie de la primul contact cu victima o informeaza despre dreptul la asistenta si o redirectioneaza catre
organizatiile nonguvernamentalele si alte organizatii care oferd asistenta specializatd. Identificarea este
desfasurata si de catre personalul misiunilor diplomatice ale RM 1n strainatate. Acest lucru este facilitat
de formarea permanenta a personalului la diferite niveluri de administrare publica, cu sprijinul asistentei
tehnice internationale.

Probleme identificate:

1) Ghidul de identificare are un caracter consultativ, nu a fost aprobat de catre Guvern §i nu ia in
considerare noile tendinte in evolutia fenomenului TFU, in special faptul ca victimele TFU pot fi
cetateni straini pe teritoriul Republicii Moldova.

2) Prevederile Legii cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane nr. 241-XVI
din 20 octombrie 2005 cu privire la identificare nu sunt suficient de clare.

3) EMT sunt active, dar nu in toate raioanele RM.

2.3.2.Repatriere

Legislatia Republicii Moldova garanteaza victimelor TFU asistenta la repatriere, inclusiv daca este
necesar - pentru a obtine documentele de calatorie necesare. Pentru o lunga perioada de timp asistenta la
repatrierea victimelor TFU era acordata doar de catre Misiunea OIM din Moldova si Fundatia ,,Terre
des Hommes”. Tncepand cu anul 2008, dupi ce a fost aprobat Regulamentul privind procedura de
repatriere a copiilor si a adultilor - victime ale TFU, traficului ilegal de migranti, precum si a copiilor
neinsotiti (HG nr.948 din 07.08.2008), responsabilitatea, inclusiv cea financiarda, pentru repatrierea
acestor persoane a fost preluati de citre MMPSF. Tn acest sens, expertii releva capacitatea sporiti a
personalului ministerului si a membrilor EMT in evaluarea conditiile de viata si a mediului in care se
intorc copiii repatriafi, cooperarii cu familia biologica/ extinsd, precum §i monitorizarii situatiei, dupa
Tntoarcerea sa.

Probleme identificate:

1) Nivel de formare insuficient al specialistilor la nivel local in domeniul repatrierii.

2) MMPSF se confrunta cu probleme financiare in organizarea repatrierii, in pofida alocarii
mijloacelor de la buget pentru aceste scopuri. Acest lucru se datoreaza faptului ca mecanismul de
finantare din buget contine o serie de cerinte stricte, care sunt dificil de respectat in organizarea
repatrierii. Prin urmare, oficialii ministerului prefera sd solicite sprijin de la organizatiile
internationale, economisind 1n acest mod mijloacele din buget, fapt ce conduce mai departe la o
reducere a mijloacelor de la buget pentru aceste scopuri.

2.3.3. Reabilitare si reintegrare

Victimele TFU beneficiaza de asistenta gratuitd in cadrul procesului de reabilitare - restabilirea
sanatatii fizice si psihice, precum si reintegrarea - restaurarea vietii in mediul social. Accesul la aceasta
asistenta nu depinde de participarea intr-un proces penal, dar participantii in cadrul unui procesul penal
beneficiaza de asistenta si protectie suplimentara.

Asistenta victimele TFU se acorda atat de catre institutiile publice cat si de catre organizatiile
nonguvernamentale. Asistenta de specialitate este oferitd doar de catre Centrul pentru asistentd si
protectie a victimelor si potentialelor victime a traficului de fiinte umane, situat n municipiul Chisinau.
Centrul reprezinta o institutie publica care primeste sprijin financiar nu doar de la bugetul de stat, ci si
de la Misiunea OIM 1n Moldova, care permite oferirea unor servicii de inalta calitate. Cazarea temporara
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in cadrul Centrului este oferita, de obicei, timp de pana la 30 de zile, dar aceastd perioada poate fi
prelungitd pana la 6 luni, daca este necesar. Victimele TFU gravide se pot afla in cadrul Centrului pana
la 1 an. Beneficiarii adulti — femei si barbati sunt cazati separat. Pentru familiile cu copii este posibila
cazarea Tmpreuna. La acordarea asistentei se asigura protectia informatiilor confidentiale despre viata
privata si identitatea victimelor TFU.

Aflandu-se in Centru, victimele sunt asigurate cu alimente, servicii de igiena si sanitare, precum si

acces la urmatoarele servicii:

— informare privind drepturile;

— asistenta n (re)perfectarea documentelor de identitate;

— servicii medicale, inclusiv terapie ocupationala;

— consiliere psiho-sociala (individuala, in grupuri si terapie de familie);

— consultanta juridica;

— servicii in dobandirea abilitatilor de viata;

— activitati speciale pentru copii.

Toate victimele TFU beneficiazd de asistentd in baza unui plan individual de asistentd adaptat la
nevoile individuale ale acestora, in functie de sex, varsta si de nevoile individuale. Asistenta se acorda
cu acordul victimei - pe baza unui acord incheiat intre beneficiar si directorul Centrului.

Dupa finalizarea perioadei de acordare a asistentei in cadrul Centrului, victimele sunt referite
pentru a beneficia de asistentd suplimentard pentru reintegrare in comunitate, dupa locul de resedinta,
unde victimele pot beneficia de asistenta financiara si beneficii sociale pentru familiile cu venituri mici,
servicii gratuite de orientare profesionald si formare profesionald, consiliere si asistentd in organizarea
afacerilor, asistenta in plasarea in campul muncii si obtinerii unui loc de trai. Este necesar de remarcat
faptul ca asistenta In obtinerea unui loc de trai constituie cel mai scump si rareori se oferd in realitate,
desi are un rol important pentru reintegrarea cu succes.

Victimele TFU - mamelor cu copii li se oferd cazare in 6 centre, situate in unitatile administrativ -
teritoriale din Balti, Cahul, Causeni, Drochia si Hancesti.

Probleme identificate:

1) La nivel de raion nu este dezvoltat spectrul de servicii pentru victimele TFU. Alocarile de la
bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ - teritoriale pentru aceste scopuri sunt extrem
de mici. Victimele TFU, cu exceptia mamelor cu copii, nu beneficiaza de asistenta in plasarea in
centrele la nivel de raion.

2) Este extrem de dificil de a realiza reintegrarea victimelor pe piata fortei de munca, in termen
scurt, in conditiile crizei economice, somajului si unui nivel de salarizare scazut. Specialistii
evidentiaza lipsa de programe de asistenta pe termen lung pentru victimele TFU, in special, in
cazul copiilor care sunt victime ale acestui fenomen.

3) Necesitatea credrii unui centru de contact specializat pentru a primi copiii - victime ale
infractiunilor violente, inclusiv ale TFU, care sa functioneze24 din 24 de ore, in cadrul caruia
acesti copii ar putea beneficia de Tntregul spectru de servicii necesare (juridice, psihologice,
sociale etc.).

4) Dezvoltarea insuficienta a cooperarii organelor de drept cu furnizorii de servicii pentru a referi
victimele TFU in cadrul SNR.

5) Specialistii nu au un nivel suficient de cunostinte in ceea ce priveste drepturile omului ale
victimelor traficului de fiinte umane si particularitatile infractiunii de TFU, precum si
competente in referirea victimelor.

2.4. Ancheta, urmarirea penala si judecarea

2.4.1. Investigatie
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Subdiviziunea speciald de politie ~CCTP a fost creata in RM n anul 2005. Tn cadrul reformei
MAI, CCTP a fost transferat in subordinea Inspectoratul National de Investigatie al Inspectoratului
General de Politie avand statutul care ii permite desfagsurarea urmaririi penale si judecarea infractiunilor
de TFU si a infractiunilor conexe pe intreg teritoriul RM. Pe parcursul ultimilor ani, CCTP si-a
dezvoltat Tn mod semnificativ partea sa analitica, publicind anual rapoarte de monitorizarea
fenomenului TFU.

Probleme identificate:

1) Este necesar de dezvoltat si in continuare baza materiald, programe software si abilitatile
specialistilor in partea ce tine de activitatea analitica.

2) Luand in considerare riscul potential de crestere al numarului de cazuri de TFU care implica
cetateni strdini pe teritoriul RM, este necesar sa se stabileascd o cooperare mai stransd intre
CCTP si Biroul pentru Migratie si Azil si DPF.

3) Nu sunt suficient de dezvoltate metodele de investigatii proactive a cazurilor de TFU. In anii
precedenti, au fost desfasurate multe instruiri cu privire la acest subiect pentru organele de drept
cu sprijinul donatorilor externi, dar deocamdata aceste cunostintele teoretice nu s-au fructificat in
abilitati si nu existd nici o informatie despre faptul ca tehnicile de investigare proactiva sa fi fost
incluse in programele de studii pentru formarea initiald si continua a specialistilor organelor de
drept. Codul de procedura penald si instructiunile privind aplicarea acestuia nu sprijina
introducerea unor tehnici proactive de investigare.

4) Nu este dezvoltat aplicarea investigatiilor financiare, in vederea confiscarii proprietatii in
favoarea statului, dobandite prin comiterea de infractiuni de TFU, precum si investigatii cu
privire la utilizarea tehnologiei informationale.

2.4.2.Urmarirea penala si judecarea, pedepsirea traficantgilor de fiinge umane

Din momentul credrii sale, CCTP desfasura urmadrirea penala impreund cu subdiviziunea
specializata a PG pentru combaterea TFU. Cu toate acestea, in anul 2016, in legatura cu reforma PG,
aceasta subdiviziune si-a pierdut dreptul de a investiga cauzele penale, mentinandu-si in acelasi timp
functiile de management metodic. Aceastd modificare contravine standardelor internationale, care
recomanda specializarea organelor procuraturii in acest domeniu si ridicd Ingrijorari in ceea ce priveste
durabilitatea rezultatelor obtinute si eficacitatea activititii ulterioare a PG in lupta Tmpotriva TFU. In
aceastd privintd, este importantd sustinerea subdiviziunilor specializate ale organelor de politie si a
procuraturii, fapt care va permite asigurarea continuitdfii si competentei sarcinilor stabilite. De
asemenea, cu sprijinul unor specialisti de conducere a acestor subdiviziuni, este necesard acumularea
celei mai bune strategii si tehnici utilizate, preluate pentru instruirea noilor specialisti.

De asemenea, trebuie remarcat faptul ca, in RM toate formele de TFU constituie infractiuni,fapt
mentionat in documentele internationale si regionale in domeniu. In anul 2013 a fost efectuat un volum
de lucru enorm pentru imbunatatirea prevederilor Codului penal in partea ce tine de delimitarea
infractiunii de TFU de infractiuni conexe si stabilirea unor pedepse proportionale. Tn plus, in acest an
PG a elaborat si a implementat o instructiune privind cresterea eficientei investigatiei in acest domeniu.

Vorbind despre eficienta urmaririi penale, este de remarcat faptul ca, in cazul unei monitorizari
externe se compard de obicei datele statisticile la diferite etape ale procesului penal: numarul de cazuri
de TFU intentate/raportate, numarul de cazuri in care ancheta este completata si transmisa instantelor de
judecata, precum si numarul celor condamnati. De obicei, numarul celor condamnati este mult mai mica
in comparatie cu primii doi indicator. Expertii externi interpreteaza aceste date statistice drept rezultat al
nivelului inalt de coruptie in randul organelor de drept. Reprezentantii organelor de drept explica acest
fapt prin faptul ca instantele sunt suprasolicitate, iar cazurile transmise de catre organele de politie sunt
examinate pe parcursul mai multor ani. Victimele nu pot astepta o perioada atat de indelungata si pleaca
din tara, fapt ce face dificil finalizarea procesului. Este necesar sa se efectueze un studiu de profil pentru
a clarifica cum stau lucrurile n acest sens.
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Probleme identificate:

1) Subdiviziunea specializata a PG pentru combaterea TFU si-a pierdut dreptul de a participa la
investigarea cauzelor penale privind TFU, contravenind standardelor internationale.

2) De cele mai dese ori, judecatorii nu au pregatirea si abilitatile necesare in abordarea unor astfel
de cazuri penale. Specializarea judecatorilor nu este destul de dezvoltata.

3) Exista deficiente in cadrul procesului de urmarire penala a infractiunilor de TFU in legatura cu
faptul ca, pana in prezent CCTP nu a obtinut competenta exclusiva de a investiga infractiunile de
trafic de fiinte umane, care pot fi investigate si de catre organele de politie locald, care nu dispun
de abilitatile necesare in domeniu, sau de catre Centrul pentru combaterea infractiunilor
informationale care anterior constituia o subdivizie a CCTP, mai apoi devenind un centru
independent. Pentru a imbunatati eficienta CCTP este necesar ca aceasta entitate sa dispuna de
imputerniciri exclusive in domeniul investigarii infractiunilor de trafic de fiinte umane si
infractiunilor conexe, in special cele legate de producerea si utilizarea pornografiei infantile.

2.4.3. Protectia victimelor in cadrul desfasurarii procesului penal si tratarea acestea

O contributie majord la imbunatatirea tratamentului fata de copiii - victime-martori a constituit
adoptarea in anul 2012 a art. 110'din Codul de procedurd penald, care prevede necesitatea credrii
conditiilor speciale pentru audierea acestei categorii de martori - in spatii special amenajate, dotate cu
mijloace audio, video, utilizand asistenta psihopedagogului. De asemenea, in anul 2012, cu sprijinul
proiectului de asistenta tehnica internationala a fost lansat oficial un sistem special de audiere in forma
de sistem de conferinte video, care a fost instalat in incinta curtilor de apel si 1n trei edifici ale
procuraturii. Ulterior, PG a elaborat si pus in aplicare urmatoarele instructiuni in domeniul respectiv:

— privind modalitatea de audiere a victimelor in scopul prevenirii revictimizarii,

— privind eliberarea de raspundere penald a presupuselor victime, n cazul in care existd anumite

banuieli de interferenta/intimidare/constrangere de a face declaratii false din partea altor
persoane (inclusiv a traficantului de fiinte umane).

Probleme identificate:

1) Deocamdati nu a fost posibil reducerea numarului de sesiuni de audierea copiilor. In mod ideal —
ar trebui sd fie o singura audiere, rezultatele careia sa fie utilizate la toate etapele procesului
penal.

2) Lasa de dorit tratarea victimelor TFU de catre colaboratorii organelor de drept si a procurorilor.

3) Lasa de dorit nivelul la care este asigurata protectia informatiilor personale si informatiilor
despre viata privatd a victimelor.

4) Victimele-martori nu beneficiaza de o protectie eficienta si asistenta juridica din partea statului.
Pana nu demult, foarte mult in acest domeniu depindea de activitatea organizatiilor
nonguvernamentale si asistenta externa.

2.4.4. Restabilirea drepturilor victimelor TFU si acordarea compensatiilor

In anul 2016, Parlamentul RM a adoptat Legea cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilornr.137 din 29 iulie 2016, care a stabilit modul de functionare a mecanismului de protectie
si reabilitare a victimelor infractiunilor, precum si procedura de acordare de catre stat a compensatiei
financiare pentru prejudiciile cauzate prin infractiuni, inclusiv infractiuni de TFU. Prevederile prezentei
legi referitoare la acordarea compensatiei, va intra in vigoare din 1 ianuarie in anul 2018. Pana la data
respectiva este necesar de elaborat actele normative ale Guvernului.

Probleme identificate:

1) Modelul propus de compensare financiara a victimelor TFU poate fi examinat drept un prim pas
pentru solutionarea problemei de compensare, Intrucét aceasta asigura accesul la o compensatie
doar pentru victimele care au suferit ca urmare a TFU pe teritoriul RM. In acelasi timp, in
conformitate cu standardele internationale, accesul la compensatii trebuie asigurat pentru toate
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victimele traficului de fiinte umane, care nu pot primi o astfel de compensatie din partea
infractorilor. Este necesar de intreprins masuri de perfectionare a acestui model in anii urmatori.

2.5. Cooperarea/abordarea interdisciplinara

RM a semnat acorduri multilaterale si bilaterale cu multe state, tari de destinatie pentru victimele
TFU din RM. Datoritd acestor actiuni se dezvoltd cooperarea in domeniul urmaririi penale a
infractiunilor de TFU, repatrierii victimelor TFU si acordarii acestora a asistentei necesare. Un rol
important in organizarea actiunilor de combaterea TFU 1l constituie cooperarea RM cu diverse
organizatii internationale care detin competente in domeniul prevenirii si combaterii TFU, precum si in
domeniul acordarii asistentei victimelor acestui fenomen.

Probleme identificate:

1) Tn pofida eforturilor care se depun, nu s-a reusit incheierea acordurilor bilaterale cu un sir de tari
importante, precum Federatia Rusa, Ucraina si Emiratele Arabe Unite. Timp de mai multi ani
Guvernele acestor tiri nu au demonstrat vointa politica de a incheia astfel de acorduri. In ultimii
ani s-au inregistrat progrese in acest sens doar cu Ucraina.

2) Exista regiuni cu care incheierea unui acord bilateral nu este posibila, din cauza statutului juridic
special al acestora (regiunea Ciprul de Nord).

3) Necooperarea in toate cazurile a victimelor cu reprezentantii organelor de drept;

4) Urmarirea penald pe cazurile de trafic intdimpina deseori dificultati din cauza statutului victimei
care este specific in cadrul procedurii penale. Deseori, victima dupa depunerea declaratiilor de
invinuire a traficantilor, nedorind de a participa n continuare in cadrul procesului penal pleaca
din nou peste hotare, se ascunde de organul de urmarire penala sau de instanta de judecata, isi
modifica declaratiile, Intreprind alte actiuni, care in cumul creeaza deficiente la urmarirea penala
si judecarea cauzelor penale in termeni restransi;

5) Imposibilitatea de a contacta la direct cu organele de ocrotire a normelor de drept de peste
hotare, in vederea stabilirii locului de aflare a victimelor, repatrierii lor in RM, retinerea
persoanelor banuite de comiterea infractiunilor respective. Mai mult, in unele cazuri procurorii
sunt lipsiti de posibilitatea de a inainta comisii rogatorii pe motiv ca actiunile infractionale au
avut loc Tn regiuni nerecunoscute ca state de catre RM (regiunea Ciprul de Nord, Kosovo);

6) Lipsa controlului autoritatilor RM asupra teritoriului din stinga Nistrului, fiind imposibila
efectuarea actiunilor penale pe teritoriul respectiv, dar si citarea martorilor sau victimelor;

7) Comisiile rogatorii Tnaintate de organele de drept ale RM se executa anevoios, in unele cazuri nu
vederea credrii Echipelor Comune de Investigatii (JIT-uri), fiind concomitent instruiti in acest
domeniu. In anii precedenti de citre procurori au fost au fost inaintate mai multe solicitari de
formare a JIT- urilor tarile solicitate, la care fie cd nu au raspuns la solicitari, fie ca au refuzat la
actiuni comune.

In anii urmaitori, este necesar de imbunattit relatia cu principalele tari de destinatie pentru traficul
de cetiteni ai RM si de continuat actiunile directionate spre incheierea unor acorduri bilaterale sau
multilaterale in acest domeniu cu tarile care sunt legate cu RM prin ciile actuale de TFU. Tn plus, este
necesar de cautat modalitati alternative de protectie a victimelor - cetateni ai RM in aceste tari si
repatriere a acestora in tara.

I11. SCOPUL STRATEGIEI
Prezenta Strategie asigura continuitatea si preluarea politicii de stat privind reformarea relatiilor n
domeniul cooperarii intre organizatiile guvernamentale,nonguvernamentale si interguvernamentale n
implementarea masurilor de prevenire si combatere a TFU, precum si de protejare si promovare a
drepturilor omului ale victimelor TFU. Strategia ofera posibilitatea ajustarii conceptuale a proceselor
deja inifiate, mentinand in acelasi timp vectorul selectat anterior al politicii de dezvoltare, care este
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determinata de obligatiile RM in cadrul Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane(2005).

Prezenta Strategie a fost elaborata reiesind din necesitatile reale identificate in procesul de evaluare
independentd a Strategiei Sistemului National de referire pentru protectia si asistenta victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinfe umane(2009-2016) si sub rezerva rezultatelor de
monitorizare a Planului national de prevenire si combatere a TFU pentru anii 2014-2016.La elaborarea
Strategiei au participat experti nationali ai autoritafilor publice competente din Republica Moldova,
organizatiilor nonguvernamentale si interguvernamentale care participd activ in acest domeniu, cu
sprijinul expertizei internationale oferita de catre Misiunea OSCE in Moldova. La elaborarea Strategiei
au fost luate in considerare recomandarile Guvernului Republicii Moldova, oferite in cadrul
mecanismului de monitorizare a Conventiei Consiliului Europei privind lupta Tmpotriva traficului de
fiinte umane(GRETA), precum si a unor Conventii ONU in domenii conexe (EPU, CEDAW etc.).

Scopul prezentei Strategii consta in asigurarea unui nivel eficient de combatere a TFU, in
conformitate cu standardele internationale si paradigma celor 4P ale politicii in acest domeniu, care
includ:

1) prevenirea TFU;

2) protectia sociala si asistenta victimelor TFU;

3) investigarea i urmarirea penala;

4) dezvoltarea cooperarii internationale, si

5) masurile generale de sustinere, inclusiv dezvoltarea coordonarii, cadrului legal si de

reglementare, capacitatii personalului, managementului informational, precum si mobilizarea
resurselor necesare.

Prezenta Strategie sprijina punerea in aplicare a Planului national de actiuni privind implementarea
Acordului de asociere RM - UE pentru anii 2017-2019 care prevede stabilirea unei politici eficiente in
domeniul combaterii traficului de fiinte umane, in conformitate cu standardele europene.

La randul sdu, implementarea prezentei Strategii va fi sprijinitd prin masuri speciale ale politicii de

stat in domeniile conexe, care afecteaza starea fenomenului TFU, cum ar fi migratia, lupta impotriva
coruptiei, lupta impotriva violentei in familie, violenta impotriva femeilor etc.

IV. OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE.
IMPACTUL ASTEPTAT SI REZULTATELEASTEPTATE PE TERMEN MEDIU ALE
POLITICII
4.1. Masuri generale de sustinere

4.1.1. Coordonarea actiunilor de combatere a traficului de fiinge umane

Obiectiv general: Asigurarea implementarii politicii nationale in domeniul combaterii TFU,
bazatd pe o coordonare eficientd si consolidarea cooperdrii cu partenerii de implementare.

Impact asteptat: Politica nationala in domeniul combaterii TFU implementata cu implicarea
reprezentantilor organelor de stat competente, precum si cu implicarea organizatiilor comunitare si
organizatiilor interguvernamentale care participa activ in acest domeniu.

Obiectivul general stabilit si impactul asteptat al politicii vor fi realizate prin urmatoarele:

Obiectiv specific: Consolidarea activitagii structurilor institugionale de coordonare create la nivel
national si local, luand in considerare procesele de descentralizare a administratiei publice.
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Rezultatul asteptat pe termen mediu: Crearea si functionarea in parteneriat cu societatea civila
si cu alti participanti implicati in combaterea traficului de fiinte umane a unor structuri de coordonare la
nivel national (CN CTFU, SP, Grupul tehnic de coordonare etc.) si la nivel raional (CT) care sa asigure
efectuarea unei analize a situatiei si elaborarea unei politici relevante in domeniul respectiv.

4.1.2. Cadrul legal/de reglementare

Obiectiv general: Reglementarea masurilor/relatiilor in domeniul prevenirii si combaterii TFU, Tn
conformitate cu standardele internationale si nationale, ludnd in considerare punerea in aplicare a
drepturilor omului si a principiului egalitatii de gen.

Impact asteptat: Cadrul legal national creeaza obstacole in punerea in aplicare a TFU si asigura
punerea in aplicare a drepturilor fundamentale ale omului ale victimelor TFU, in conformitate cu
standardele internationale si regionale.

Obiectivul general stabilit si impactul asteptat al politicii vor fi realizate prin urmatoarele :

Obiective:

a) Imbunatatirea cadrului legal pentru combaterea cererii de TFU n tard, de control la frontiera,
cresterea pana la nivelul de crima a tuturor noilor manifestari ale traficului, inclusiv efectuate cu
utilizarea noilor tehnologii informationale, precum si stabilirea pedepsei corespunzatoare.

b) Perfectionarea cadrului legal in domeniul identificarii victimelor TFU, acordarii asistentei si
protectiei pentru (art. 10, 12, 13, 16, 27, 28, Legea nr.105 art.18-22), garantiile relative perioadei
de reflectie pentru victime, acordarea compensatiei financiare, exonerarea victimelor de
raspundere penala pentru savarsirea actiunilor ilegale in situatiile de TFU.

Rezultate asteptate pe termen mediu:

Cadrul legislativ tine cont de noile tendinte in evolutia TFU si asigurd punerea in aplicare a
drepturilor fundamentale ale omului ale victimelor TFU, in conformitate cu standardele internationale si
regionale.

4.1.3. Instruirea cadrelor/consolidarea capacitdatilor

Obiectiv general: Dezvoltarea abilitatilor profesionale ale specialistilor care detin competente in
domeniul combaterii TFU.

Impact asteptat:Specialistii autorizati, care in virtutea activitatii lor profesionale sunt antrenati in
combaterea TFU (ofiteri ai organelor de politie, procurori, judecatori, colaboratori ai politiei de
frontiera, serviciului de imigrare, asistenti sociali, inspectorii muncii, membri ai Centrului pentru
asistenta si protectia victimelor si potentialelor victime al TFU, misiunile diplomatice ale RM peste
hotare),specialisti ai structurilor de coordonare in domeniul combaterii TFU (SP, CT, EMT etc.) dispun
de abilitati/ capacitati de aplicare a cadrului legal in domeniul combaterii TFU si demonstreaza in
practica existenta unui astfel de potential.

Obiectivul general stabilit si impactul asteptat al politicii vor fi realizate prin urmatoarele:

Obiective specifice:
a) Formarea specialistilor organelor de drept in partea ce tine de aplicarea legislatiei si investigarea
cazurilor de TFU;
b) Formarea specialistilor organelor care vin in contact direct cu victimele si potentialele victime
ale TFU;
c) Dezvoltarea capacitatii judecatorilor avand in vedere asigurarea drepturilor omului;
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d) Dezvoltarea unui mecanism de formare continua a personalului autoritatilor competente abilitate
cu responsabilitati in domeniul cercetarii si urmaririi penale a infractiunilor de TFU;

e) Cresterea nivelului de cunostinte a tuturor participantilor din cadrul actiunilor de combaterea
TFU la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din contul instruirii multidisciplinare si
intersectoriale;

f) Formarea permanenta si dezvoltarea personalului SP, CT si a EMT.

Rezultate asteptate pe termen mediu:

a) Personalul organelor de drept (politia de frontiera, personalul Biroul Migratie si Azil si ofiterii
politiei comunitare) si inspectorii de munca sunt cunoscuti cu modul de reactionare eficienta la
cazurile de TFU,

b) Judecatorii solutioneaza cazurile de TFU corect, in conformitate cu standardele internationale de
justitie penala;

c) Personalul autoritatilor competente antrenat in formarea profesionala initiala si continuad in
cadrul sistemului national si personalul autoritatilor competente din administratia centrala este
instruitd in cadrul unui modul de formare obligatoriu cu privire la TFU, care cuprinde chestiuni
ce tin de identificarea, referirea, protectia, asistenta si repatrierea posibilelor victime ale TFU
din tara si de peste hotare;

d) Personalul relevant de prim rang si specialistii organizagiilor nonguvernamentale - membri ai
echipelor multidisciplinare detin cunostinte suficiente de aplicare a
instructiunilor/regulamentelor privind identificarea victimelor TFU si referirea acestora la alte
servicii adecvate (lucratorii sociali, inspectorii muncii, personalul medical, agentiile locale de
ocupare a fortei de munca etc.);

e) Functionarii SP, CT si EMT instruiti in programe specializate, schimb de experienta, consfatuiri,
conferinte, etc.

4.1.4. Management informational si cercetiri

Obiectiv general:Disponibilitatea si accesibilitatea informatiilor si datelor relevante fenomenului

TFU, actorilor de combatere a TFU si evaluatorilor nationali si internationali.

Impact asteptat:in procesul monitorizarii politicii de combatere a TFU la nivel national se ia in

considerare rezultatele gestionarii informatiilor si a cercetarilor.

b)

Obiectivul general stabilit si impactul asteptat al politicii vor fi realizate prin urmatoarele:

Obiective specifice:

Asigurarea colectarii sistematice a datelor, analizei si raportarii privind reactionarea la actiunile de
combatere a TFU la nivel national,

Asigurarea colectarii periodice a datelor, informatiilor cu scop de analiza si raportare cu privire la
situatia si evolutia fenomenului TFU,

Consolidarea mecanismului durabil de management al informatiilor in domeniul antitrafic.

Rezultate asteptate pe termen mediu:

SP prezinta anual persoanelor de conducere din cadrul Guvernului si tuturor actorilor din domeniul
combaterii traficului de fiinte umane informatii exacte cu privire la rezultatele monitorizarii
reactionarii la combaterea TFU la nivel national;

SP asigura in mod regulat evaluarea independentd/evaluarea politicii In domeniul combaterii
traficului de fiinte umane (in anul 2019 si in anul 2021), precum si diversificarea cercetarilor
nationale cu privire la diferitele aspecte ale TFU si a reactionarii la combaterea TFU (M.D. - se vor
specifica temele viitoarelor cercetari);
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c) MAI/Inspectoratul General de Politie/ CCTFU prezinta anual persoanelor de conducere din cadrul
Guvernului si tuturor actorilor din domeniul combaterii TFU informatii exacte cu privire la situatia
si evolutia fenomenului TFU, in baza datelor privind cazurile penale de TFU, extrase din Sistemul
informational automatizat integrat de Evidenta a Crimelor, Cauzelor penale si Infractorilor (baza de
date centrald a MAI);

d) Are loc schimbul de informatii Tntre SP si toti actorii relevanti guvernamentali si nonguvernamentali
din domeniul combaterii TFU la nivel national si international si acesta este institutionalizat n
vederea asigurarii colectarii, prelucrarii si furnizarii datelor pentru procesare cu scop de monitorizare
externd si de evaluare a reactionarii la TFU la nivel national (JTIP, GRETA, UNODC etc.).

4.1.5. Mobilizarea resurselor si bugetului
Obiectiv general: Asigurarea cu resurse financiare din bugetul de stat pentru implementarea
politicilor antitrafic.

Impact asteptat: Durabilitatea reactionarii la combaterea TFU la nivel national.
Obiectivul general stabilit si impactul asteptat al politicii vor fi realizate prin urmatoarele:

Obiective specifice:Marirea contributiei statului (din bugetul de stat si bugetele locale) pentru
acoperirea costurilor:
a) activitatii unitagii specializate de investigatii Tn domeniul AT si activitatii procurorilor in
domeniul AT, SP, CT, EMT
b) b) masurilor de asistenta acordate victimelor TFU (atat celor identificate in RM, cat si celor care
se intorc in RM), inclusiv costurilor de repatriere, cazare in conditii de siguranta, asistenta
materiala, costurilor de asistenta medicala, consiliere juridica, instruire si alte servicii oferite de
institutiile de stat si de ONG-uri

Rezultate asteptate pe termen mediu:
Transferarea treptata a responsabilitatii de reactionare la fenomenul de combatere a TFU la nivel
national de la donatorii externi in responsabilitatea Guvernului RM.

4.2. Prevenirea traficului de fiinte umane

4.2.1. Sensibilizarea si constientizarea populatiei
Obiectiv general: Cresterea gradului de sensibilizare a publicului larg privind TFU, tendintele noi
ale fenomenului respectiv si ale fenomenelor conexe.

Impact asteptat: Toleranta zero a populatiei la orice manifestare a fenomenului TFU si la diverse
forme de exploatare asociate TFU.

Obiectivul general stabilit si impactul asteptat al politicii vor fi realizate prin urmatoarele:

Obiective specifice:

a) Informarea publicul larg din RM despre fenomenul TFU care implica cetateni ai RM (in
interiorul RM sau n interiorul altor tari) si cetateni straini - victime ale TFU in interiorul, sau in proces
de tranzitare a RM, si despre fenomenele legate de TFU (modalitati noi de operare ale traficantilor de
fiinte umane, forme noi de exploatare etc.);

b) Informarea angajatorilor, inclusiv din sectorul privat cu privire la infractiunile ce tin de traficul
de fiinte umane, cazurile reale de TFU si despre articolele relevante din CP care trebuie respectate.

Rezultate asteptate pe termen mediu:
a) Populatia RM, cetatenii straini sunt familiarizati cu fenomenul TFU;
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b)

Angajatorii, inclusiv din sectorul privat sunt familiarizati cu raspunderea juridici pentru
savarsirea crimelor legate de TFU si de infractiunile conexe (ceea ce este legal si ilegal, n ceea
ce priveste recrutarea si exploatarea, penalizarile si pedepsele stabilite prin lege pentru
infractiunea legata de traficul de fiinte umane si infractiunile conexe).

4.2.2. Reducerea vulnerabilitdtii

Obiectiv general: Reducerea vulnerabilitatii populatiei la traficare/traficare repetata .

Impact asteptat: Grupurile susceptibile la risc (persoanele, care comparativ cu altele, sunt

cunoscute ca fiind sub un risc disproportionat mai mare de a deveni victime ale traficului de fiinte
umane: emigrantii/potentialii emigranti, populatia rurala cu nivel de educatie scazut, somerii, absolventii
scolilor internat, tinerii cu dizabilitati si deficiente mintale, refugiatii, solicitantii de azil, prostituatele)
sunt capabile sa ia decizii in cunostinta de cauza si sa intreprinda actiuni cu referire la migratie si stiu

cum S

a)

b)

c)
d)

a)

b)

c)
d)

a se protejeze impotriva infractiunilor.
Obiectivul general stabilit si impactul asteptat al politicii vor fi realizate prin urmatoarele:

Obiective specifice:
Crearea unui mecanism, care sa asigure faptul ca copiilor li se ofera informatii (la scoala sau in
alt mod) cu privire la posibilitatea de a fi traficati, precautii sensibile referitoare la modul cum sa
evite situatiile de a fi traficati, egalitatea de gen, drepturile omului si demnitatea umana;
Asigurarea diseminarii informatiei printre grupul de risc in partea ce tine de noile tendinte ale
traficului de fiinte umane si a fenomenelor conexe si cu privire la modul de evitare a situatiilor
de a fi traficat sau exploatat si Tn partea ce tine de actiunile ntreprinse in cazul in care este supus
TFU, exploatarii sau altor abuzuri din partea traficantilor de fiinte umane sau a altor persoane;
Punerea la dispozitie a informarii potentialilor emigranti cu privire la migratia circulara;
Consolidarea serviciilor de asistenta (sociala si medicala, consultantd juridica etc.) pentru
grupurile susceptibile la risc prin prisma abordarii multidisciplinare;
Dezvoltarea si consolidarea programelor de abilitare economica si de plasare Tn cdmpul muncii a
persoanelor aflate in situatii de risc.

Rezultate asteptate pe termen mediu:
Tn curriculumul gimnazial sunt integrate informatii de baza privind abordarea fenomenului de
TFU, masurile de precautie pentru evitarea situatiilor de a fi traficat, egalitatea de gen, drepturile
omului si demnitatea umana;
Sunt disponibile si accesibile grupurilor de risc informatii cu privire la riscurile legate de noile
tendinte Tn evolutia fenomenului traficului de fiinte umane si a fenomenelor conexe si cu privire
la mecanismele de protectie;
Este facilitat accesul potentialilor emigranti la piata de munca nationala si de peste hotare in
conditii echitabile si protejate;
Grupurilor susceptibile la risc le este asigurat accesul la serviciile necesare in cadrul SNR a
victimelor si potentialelor victime ale TFU;
Sunt dezvoltate si consolidate competente profesionale si antreprenoriale ale persoanelor 1in
situatii de risc.

4.2.3. Controlul administrativ
Obiectiv general: Reglementarea si monitorizarea procedurilor, practicilor si agentiilor, care pot

avea o influenta asupra cresterii fenomenului TFU (in interiorul tarii si la frontiera).

Impact asteptat: Agentii economici privati sunt descurajati sa creeze conditii, care sa genereze

TFU si exploatare.

Obiectivul general stabilit si impactul asteptat al politicii vor fi realizate prin urmatoarele:
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Obiective specifice:

a) Asigurarea mecanismelor de control administrativ/de aplicare a legii cu referire la sectoarele
economice vulnerabile si la activitatea tuturor agentilor economici privati care pot
influenta/contribui la TFU (de ocupare a fortei de munca, turistice, hoteluri, de mariaj,
escortare, bone, agentii de adoptie etc.);

b) Sensibilizarea agentilor economici privati cu privire la elaborarea codurilor de conduita
internd; stimularea elaborarii si aprobarii de catre agentii economici privati a schemelor de
autoreglare (elaborarea codului de conduita);

c) Controlul asupra raporturilor de angajare in munca in sectoarele economice oficiale/neoficiale
vulnerabile la exploatarea prin munca in interiorul tarii;

d) Consolidarea controlului asupra intrarii in/iesirii din tara, inclusiv a controlului regimului de
vize si controlului documentelor de identitate false.

Rezultate asteptate pe termen mediu:

a) Activitatea agentilor economici privati din sectoarele vulnerabile este strict reglementata si
controlata de stat;

b) Sectorul privat este incurajat sa introduca scheme de autoreglare (elaborarea codului de
conduita);

c) Actorii din domeniul combaterii TFU sunt implicati in combaterea exploatarii prin TFU /
munca in interiorul tarii si are loc schimbul de informatii la nivel local si national, in special
ntre inspectorii de pe piata fortei de munca si investigatorii de politie;

d) S-a configurat profilul traficantilor de fiinte umane si se atesta imbunatatirea nivelului
identificarii persoanelor traficate si agresorilor la frontiera.

4.3. Asistenta si protectie sociala victimelor traficului de fiinte umane

4.3.1. ldentificarea victimelor traficului de fiinge umane

Obiectiv general: Asigurarea unei cooperari sistematice intre actorii de stat antrenati in domeniul

combaterii TFU si organizatiile nonguvernamentale in identificarea victimelor tuturor formelor de TFU.

a)
b)

c)

a)

b)

Impact asteptat:Este dezvoltat un mecanism de cooperare de identificare ale victimelor ale TFU.
Obiectivul general stabilit si impactul asteptat al politicii vor fi realizate prin urmatoarele:

Obiective specifice:
Asigurarea identificarii si referirii in cadrul SNR a victimelor TFU;
Asigurarea acordarii perioadei de reflectie victimelor TFU, cetateni strdini, conform statutului
legal de sedere;
Stabilirea modurilor personalizate de identificare care permite identificarea presupuselor victime
ale TFU, independent de procedurile penale.

Rezultate asteptate pe termen mediu:
Personalul diferitor structuri guvernamentale si nonguvernamentale, care in virtutea activitatii lor
profesionale vin in contact cu victimele TFU (lucratorii sociali, inspectorii muncii, personalul
institutiilor rezidentiale, politistii de frontiera, personalul consular si diplomatic al misiunilor
RM in strdindtate etc.), dispun de mecanisme eficiente de identificare a victimelor TFU;
Cetatenii straini, victime ale TFU, beneficiaza de o perioada de reflectie de minimum 30 de zile,

n conformitate cu prevederile cadrului legal;
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c) Presupusele victime ale TFU sunt identificate in mod independent de cadrul procedurilor penale
(adica indiferent dacd opteazd sau nu sd coopereze cu organele de drept in investigarea
infractiunilor comise impotriva lor) si sunt referite pentru protectia si asistenta necesara.

4.3.2. Repatriere, reabilitare si reintegrare

Obiectiv general:Asigurarea informarii asupra drepturilor la accesarea serviciilor specializate
prezumatelor victime si victimelor TFU

Impact asteptat:Toate prezumatele, potentialele victime si victimele TFU identificate le sunt
asigurate accesul la serviciile specializate si alte tipuri de servicii.

Obiectivul general stabilit si impactul asteptat al politicii vor fi realizate prin urmatoarele:

Obiective specifice:

a) Asigurarea faptului ca prezumatele, potentialele victime si victimele TFU sunt informate cu
privire la drepturile lor;

b) Asigurarea asistentei in cadrul procedurii de repatriere a prezumatelor victimele si victimelor
TFU (HG nr. 948 din 07 august 2008);

c) Oferirea tuturor presupuselor victime si victimelor TFU adulte asistenta si sprijin adaptate la
nevoile lor si cu consimtamantul acestora;

d) Asigurarea asistentei medicale garantate de stat victimelor TFU;

e) Asigurarea unei forme de protectie a copiilor victime ale TFU, in deplina conformitate cu
interesul superior al copilului;

f) Oferirea serviciilor de traducere si interpretare pentru victimele TFU identificate cu permise de
sedere, cetateni ai al tor state.

Rezultate asteptate pe termen mediu:

a) Informatiile privind drepturile legale si accesul la procedurile administrative si de judecata
relevante, inclusiv la compensarea financiara, precum si la informatiile ce se refera la serviciile
disponibile pentru acestea, intr-o limba pe care o pot intelege;

b) Repatrierea voluntara a presupuselor victime si a victimelor TFU din tarile de destinatie este
asigurata de autoritatile competente ale RM, cu respectarea drepturilor, sigurantei si demnitatii
acestora;

c) Asigurarea accesului tuturor presupuselor victime si victimelor ale TFU adulte identificate la
servicii specializate (tindnd cont de sexul, véarsta si nevoile particulare), cu consimtamantul
acestora;

d) Victimele TFU beneficiaza de polite de asigurare medicala gratuita;

e) Fiecare copil victima beneficiaza de forma de protectie adecvata varstei si profilului de
dezvoltare;

f) Victimele TFU, cetateni ai altor state, sunt asigurate cu permise de sedere in conditii prevazute
de lege, precum si beneficiaza de servicii de traducere si interpretare.

4.4. Cercetarea si urmarirea penala

4.4.1. Cercetare

Obiectiv general: Aplicarea tehnicilor de investigare pro-active (in baza informatiilor)
comparativ cu tehnicile de investigare de reactionare.

Impact asteptat: Investigarea cu succes si urmarirea penala a traficangilor de fiinte umane fara a
se baza (in totalitate) pe cooperarea si marturia victimei.

Obiectivul general stabilit si impactul asteptat al politicii vor fi realizate prin urmatoarele:
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a)
b)

c)

a)

b)
)

Obiective specifice:
Fortificarea capacitatilor analitice ale CCTP;
Mentinerea si consolidarea cooperdrii intre politie, procurori, alte autoritati publice/institutii si
organizatii nonguvernamentale, precum si intre organele de drept si alte institutii publice;
Consolidarea capacitatii ofiterilor de investigatie din cadrul CCTP in desfasurarea activitatii
speciale de investigatie.

Rezultate asteptate pe termen mediu:
Capacitati imbunatagite de acumulare si analiza a informatiilor despre cazurile de TFU, conexe si
similare acestora;
Informatia calitativa obtinuta in termeni redusi cu privire la cazurile de TFU (inclusiv victime);

Personalul CCTP calificat si instruit. imbunatatirea bazei tehnice materiale.

4.4.2. Urmarirea penala si pedepsirea traficangilor de fiinge umane

Obiectiv general: Asigurarea urmaririi penale si judecarii cazurilor de TFU n conformitate cu

standardele internationale de justitie penala.

Impact asteptat: Cauze penale de urmarire penala complete, cu tragerea la raspundere a tuturor

infractorilor; sanctiuni efective si proportionale cu efect de descurajare aplicate; specializarea
judecatorilor In examinarea cauzelor de TFU.

a)

b)

c)
d)

Obiectivul general stabilit si impactul asteptat al politicii vor fi realizate prin urmatoarele:

Obiective specifice:

a) Fortificarea capacitatilor de urmarire penala a institutiilor specializate in domeniul combaterii
TFU;

b) Asigurarea unui proces de judecatd echitabil cu respectarea normelor internationale n
domeniul TFU;

c) Asigurarea dreptului la servicii de interpretariat si traducere Tn cadrul procesului penal.

Rezultate asteptate pe termen mediu:
Stabilirea competentei materiale a organului de urmarire penala al CCTFU si al PG pe
infractiunile prevazute de art.158, 165, 165%, 175", 206, 208", 2082, 213'din Codul Penal, conexe
sau similare acestora;
Cercetari judecatoresti cu garantarea drepturilor si libertagilor fundamentale ale omului;

Excluderea recalificarilor nemotivate a cazurilor de trafic de fiinte umane;
Mecanism functional de asigurare cu servicii de interpretariat si traducator.

4.4.3. Protectia victimelor - martorilor si tratarea acestora

Obiectiv general: Asigurarea unei protectii si tratament adecvat a victimelor TFU in cadrul

procesului penal, conform standardelor internationale.

Impact asteptat:Siguranta victimelor TFU Tn cadrul procesului penal fatd de intimidare sau

presiune (indiferent de sursa).

a)

Obiectivul general stabilit si impactul asteptat al politicii vor fi realizate prin urmatoarele:
Obiective specifice:
Asigurarea informarii victimelor TFU despre dreptul lor cu privire la accesul la justitie si cu
privire la alte drepturi speciale;
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b) Asigurarea respectarii principiului nepedepsirii victimelor TFU art.165 alin. (4), art. 206 alin. (4)
din Codul penal,

C) Asigurarea utilizarii metodelor speciale de audiere a victimelor TFU;

d) Asigurarea protectiei fizice a victimelor TFU si protectiei vietii private a acestora;

e) Asigurarea faptului ca organizatiile comunitare - prestatori de servicii pot asista victimele pe
parcursul procesului penal;
f) Asigurarea unor masuri de protectie specifice pentru copiii - victime ale TFU pe parcursul

procesului penal, in conformitate cu standardele internationale.

Rezultate asteptate pe termen mediu:

a) Victimele TFU sunt informate cu privire la dreptul lor la justitie si despre potentialele consecinte
ale deciziei lor de a coopera cu autoritatile competente in cursul investigarii penale sl
procedurilor penale;

b) Excluderea tragerii la raspundere penala a victimelor TFU;

c) Excluderea revictimizarii prin audieri repetate;

d) Resurse material suficiente pentru o protectie adecvata;

e) Resurse umane formate tn domeniul protectiei victimei TFU;

f) Existenta unui mecanism paralel celui de stat care sa asigure protejarea victimelor TFU
impotriva revictimizarii si tratarea intr-o maniera care asigura respectarea drepturilor si
demnitatii lor;

Excluderea revictimizarii copiilor victime in cadrul procesului penal (Evitarea contactului cu
infractorul).

4.4.4. Restabilirea drepturilor victimelor traficului de fiinge umane si acordarea
compensatiilor

Obiectivul general:Respectarea si restabilirea drepturilor omului si satisfacerea necesitatilor
victimelor traficului de persoane, inclusiv accesul acestora la caile legale de atac si la compensatii,
evitand revictimizarea.

Impactul asteptat:Acces asigurat al victimelor traficului de fiinte umane la caile legale de atac
si compensatii pentru vatamari fizice, incalcarea drepturilor fundamentale si alte prejudicii, inclusiv
pentru pierderile cauzate de suferinta, stres psihic grav si probleme psihologice.

Obiectivul general stabilit si impactul asteptat al politicii vor fi realizate prin urmatoarele:

Obiective specifice:

procedurile judiciare si administrative relevante, precum si asigurarea cu dreptul de acces la
compensatii din partea statului pentru prejudiciul comis Tmpotriva lor si constituirea unui
mecanism adecvat de asigurare a persoanelor identificate ca victime ale TFU cu acces la
compensatii din partea statului;

b) Asigurarea accesului victimelor TFU la asistenta juridica garantata de stat.

Rezultate asteptate pe termen mediu:
a) Mecanism de compensare creat (baza normativa, institutionald) si functional,

b) Alocarile din buget asigura resurse pentru compensatii pentru victimele TFU;
c) Informarea victimelor traficului de fiinte umane despre posibilitatile de a solicita compensatii,
proceduri judiciare si administrative relevante si despre disponibilitatea programelor de sprijin;
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d) Mecanism functional de acordare a asistentei juridice garantate de stat victimelor TFU (cadrul
juridic si cadrul institutional).

4.5. Dezvoltarea cooperirii internationale

Obiectiv general: Consolidarea cooperarii intre autoritatile competente din tarile de destinatie, de
tranzit si de origine a TFU.

Impact asteptat:Asistenta internationala efectiva pe cazurile de TFU si infractiunile conexe,
ntre organele de drept, prestatorii de servicii victimelor TFU, autoritatile publice centrale, structurile de
coordonare si alte structuri implicate.

Obiectivul general stabilit si impactul asteptat al politicii vor fi realizate prin urmatoarele:

Obiective specifice:
a) Dezvoltarea parteneriatelor bilaterale/multilaterale cu principalele state cunoscute ca fiind tari de
origine, tranzit, destinatie pentru victimele TFU;
b) Asigurarea protectiei drepturilor victimei TFU aflate pe teritoriul anumitor regiuni sau tari de

destinatie cu cooperare dificila sau inexistenta;
C) Asigurarea continuitatii cooperarii intre organele de drept si organizatiile internationale de drept.

Rezultate asteptate pe termen mediu:
a) Investigatii internationale eficiente;
b) Victime identificate, asistate si repatriate ;
¢) Relatii de cooperare stabilite cu autoritatile competente din tarile de tranzit, destinatie, origine n
partea ce tine de identificarea, evaluarea, repatrierea si asistenta acordata victimelor si
presupuselor victime ale traficului de fiinte umane;
d) Metode alternative de intervenire stabilite si aplicate in interesul victimelor TFU aflate pe
teritoriul regiunilor de destinatie sau tarilor de destinatie cu cooperare dificila sau inexistenta;
e) Asistenta in domeniul prevenirii si combaterii TFU, oferitd de organizatiile internationale
specializate (INTERPOL, EUROPOL, SELEC, EUROJUST, FRONTEX etc.).
Masurile pentru realizarea obiectivele prezentei Strategii sunt cuprinse in Planul national de
prevenire si combatere a TFU pentru anii 2017-2019 (Anexa 1 la prezenta Strategie).

O lista completa de indicatori privind implementarea prezentei Strategii pentru fiecare dintre
scopuri si obiective sunt incluse in Matricea logica (Anexa 2 la prezenta Strategie).

V. EVALUAREA INFLUENTEI SI A CHELTUIELILOR (FINANCIARE SI
NEFINANCIARE)REFERITOARE LA IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

La nivel global, impactul estimat este reprezentat drept exercitarea obligatiilor internationale
existente ale Republicii Moldova, pentru a asigura combaterea eficienta a traficului de fiinte umane si
implementarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de asociere, Republica
Moldova - Uniunea Europeana pentru anii 2017-2019.

Impactul financiar estimat se va manifesta prin:
— modernizarea infrastructurii pentru combaterea TFU, in special a bazei materiale si tehnice a
CCTP;
— crestere alocarilor de la bugetele de stat si locale pentru prevenirea traficului si acordarea
asistentei si sprijinului specializat victimelor TFU, inclusiv prin achizitionarea de servicii de
la organizatiile nonguvernamentale specializate.
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Mijloacele necesare pentru punerea n aplicare a prezentei Strategii vor fi evaluate, calculate si
detaliate in procesul de punere in aplicare, in conformitate cu masurile propuse Tn cadrul planurilor
nationale de actiune pentru implementarea acesteia. Strategia va fi luatd in considerare la elaborarea
planurilor bugetare pe termen mediu ale activitatii ministerelor competente, precum si altor documente
de importanta nationala si teritoriala.

Impactul estimat non-financiar se va manifesta prin dezvoltarea coordondrii unui cadru de
reglementare eficient in acest domeniu si a managementului informational, care vor fi implementate de
catre structurile existente si nu vor necesitd Mmijloace financiare suplimentare fatd de cele deja
prevazute.

VI. FACTORI DE RISC IN IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

Experienta acumulatd in punerea in aplicare a 6 planuri nationale anterioare de prevenire si
combatere a TFU, permit identificarea urmatoarele obstacole sau factori de risc in implementarea
prezentei Strategii:

a) problemele economice ale tarii nu permit acordarea unui sprijin financiar pentru implementarea
Strategiei per ansamblu si implementarea sa in mare parte va depinde de asistenta tehnica
internationala;

b) politica de descentralizare efectuata in tara, transformarea si reducerea numarului de ministere de
resort, reducerea cadrelor, pun in pericol mecanismul de coordonare stabilit, intrucat acest lucru
poate conduce la lichidarea, transferul in subordinea altor organe si reducerea numarului de
angajati ale organelor permanente de coordonare responsabile pentru implementarea politicii in
prezent (SP in cadrul statului de personal al Cancelariei de Stat si UNC a SNR din cadrul
MMPSF);

c) procesul de reformare care are loc in cadrul PG pune in pericol eficienta subdiviziunii
specializate de combatere a TFU, care, pe parcursul procesului de reformare si-a pierdut
imputernicirea de a investiga cazurile penale, pastrand doar functiile de management metodic;

d) nivelul ridicat de fluctuatiec a personalului la nivel national si local, precum si necesitatea
asigurdrii unei pregatiri continud a specialistilor, cu scopul de a creste nivelul de sensibilizare a
acestora 1n ceea ce priveste problema TFU si nivelul capacitatii de abordare a problemei;

e) instabilitatea politica, ceea ce poate conduce la o schimbare in prioritatile politicii interne si
externe;

f) atitudinea conservatorie, inertie si existenta unor stereotipuri la nivel local, poate conduce la
imitarea activitatii si lipsei progresului real in atingerea obiectivelor Strategiei.

Factorii de risc identificati pot afecta cu sigurantd implementarea prezentei Strategii. In acelasi timp,
existenta anumitor obligatii internationale ale RM in domeniul combaterii TFU, suportul international
existent, precum si potentialul acumulat in organizarea actiunilor de combatere a TFU in RM, creeaza
premize favorabile pentru implementarea cu succes a prezentei Strategii.

VI. ETAPELE DE IMPLEMENTARE. PROCEDURI DE MONITORIZARE.
EVALUARE SI RAPORTARE

Implementarea Strategiei se fa efectua in doua etape:
— Etapal - anii 2017-2019;
— Etapall - anii 2020-2022.

In scopul implementirii prezentei Strategii a fost elaborat Planul national de prevenire si
combatere a TFU pentru anii 2017-2019 (Etapa 1). Planul pentru Etapa Il va fi elaborat la inceputul
anului 2020.
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Activitatile de monitorizare privind implementarea prezentei Strategii si a Planurilor Nationale
vor fi realizate in trei moduri:
a) monitorizarea anuald, care include rapoarte anuale detaliate de evaluare a rezultatelor, in
conformitate cu sarcinile stabilite pe termen mediu;
b) rapoarte periodice cu privire la rezultatele fiecarei etape;
c) raportul final privind implementarea Strategiei pentru intreaga perioada de monitorizare.

Rapoartele anuale si periodice, precum si raportul final privind monitorizarea implementarii
Strategiei sunt elaborate de cédtre SP in baza datelor furnizate de catre autoritdtile responsabile de
implementarea Strategiei si a Planurilor nationale. Rapoartele de monitorizare sunt prezentate spre
examinare si aprobare CN CTFU.

Suplimentar, SP si expertii de catre acesta vor elabora rapoarte de evaluare a impactului Strategiei.
Primul raport de evaluare va fi elaborat la mijlocul perioadei de implementare a Strategiei - la sfarsitul
anului 2019. Al doilea raport de evaluare va fi elaborat dupa finalizarea implementarii Strategiei.

Monitorizarea si evaluarea Strategiei va fi efectuatd luand in considerare metodologia elaborata,
precum si procesul general de dezvoltare a sistemului national de monitorizare si evaluare a politicilor
publice in diverse domenii. Rapoartele de monitorizare si evaluare poartd un caracter deschis si vor fi
disponibile pe pagina de web www.antitrafic.gov.md.

SP prin intermediul contactelor directe, mijloacelor de informare in masa si paginii web vor informa
autoritatile si conducerea, societatea civila si populatia despre progresele inregistrate Tn asigurarea
transparentei procesului si crearea conditiilor de cooperare pentru implementarea cu succes a Strategiei.
Secretariatul permanent va furniza informatii partenerilor atat din tara, cat si celor din strdinatate,
referitoare la implementarea Strategiei.
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