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Componentele analizei impactului de reglementare

1. Stabilirea complexititii analizei impactului de reglementare

Criteriul Punctajul
(delalla3)

Nivelul de interes public fatd de interventia propusa
Gradul de inovatie al interventiei propuse

Marimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse
TOTAL

Argumentare/descifrarea succintd a punctajului atribuit:

DN, |W

La nivelul de interes public fati de interventia propusi, s-au atribuit punctajul maxim
(3 puncte), aceasta se justifica prin faptul ca consumatorul modern, consumatorii din Republica
Moldova vad indispensabild necesitatea de produse cu impact energetic (dispozitive electrice)
care sunt reglementate prin proiectarea ecologica sau a unor echipamente ce le incorporeaza, prin
urmare oricare consumator si respectiv importator, distribuitor, producator de astfel de
echipamente este interesat de interventia propusa.

La gradul de inovatie al interventiei propuse, s-au atribuit punctajul minim (1 punct) din
motivul ca interventia propusa aduce doar completari la Hotarirea de Guvern Nr. 750 din 13
tunie 2016 “pentru aprobarea regulamentelor privind cerintele in materie de proiectare ecologica
aplicabile produselor cu impact energetic” astfel cadrul juridic si modificari in cadrul
institutional aditionale nu sunt necesare. Mai mult ca atat, in cadrul acestui exercitiu de elaborare
a legislatiei secundare cu incidenta in domeniul proiectarii ecologice, se transpun un sir de norme
existente In mediul comunitar, ceea ce reduce semnificativ din ,,gradul inovativ’ al acestei
interventii.

La marimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse, s-au atribuit 2 puncte din
considerentul ca importatorii si producatorii de utilaje care sunt reglementate prin regulamentele
cu privire la proiectarea ecologica sunt deja conformati cu cerintele pietei de desfacere, care in
mare parte este reprezentatd de catre Uniunea Europeana.
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2. Definirea problemei

Avand in vedere Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana pentru anii 2014-2016 aprobat prin HG nr 808
din 7 octombrie 2014 care prevede si Transpunerea Directivei 2005/32/CE cu privire la cerintele
de proiectare ecologica aplicate produselor cu impact energetic, a fost elaborata si aprobata
Legea nr. 151 din 17.07.2014, care stabileste cerinte obligatorii pentru produsele cu impact
energetic, acestea din urma fiind reglementate prin masuri de punere in aplicare in conditiile in
care sunt plasate pe piata si/sau puse in functiune.

La prima etapa a fost elaborata si aprobata Hotararea de Guvern Nr. 750 din 13.06.2016 pentru
aprobarea Regulamentelor privind cerintele in materie de proiectare ecologica aplicabile
produselor cu impact energetic. Astfel, au fost elaborate regulamente pentru 11 categorii de
produse cu impact energetic care urmeaza sa intre in vigoare la data 24 decembrie 2016.

Astfel, urmarind scopul de a contribui la dezvoltarea durabild, cresterea eficientei energetice,
protectia mediului si sporirea securitatii furnizarii energiei cit si rezolvarea unor serii de
probleme cu impact social, aceastd listd de produse cu impact energetic urmeaza a fi extinsa
aditional cu regulamentele pentru a inca 6 categorii de produse care vin intru completarea
Hotararii de Guvern sus mentionate, dupd cum urmeaza:

1. Regulamentul cu privire la cerintele in materie de proiectare ecologica pentru puterea
absorbita Tn regim fara sarcind si pentru randamentul mediu in regim activ al surselor externe de
alimentare.

2. Regulamentul cu privire la cerintele de proiectare ecologicd pentru unitdtile simple de
conversie semnal

3. Regulamentul cu privire la cerintele in materie de proiectare ecologica pentru consumul
de energie electricd Tn modul standby si oprit al echipamentelor electrice si electronice de uz
casnic si de birou

4. Regulamentul cu privire la cerintele de proiectare ecologica aplicabile pompelor de
circulatie fara etansare independente si pompelor de circulatie fara etansare integrate in produse

5. Regulamentul cu privire la cerintele de proiectare ecologica pentru aparatele frigorifice
de uz casnic

6. Regulamentul cu privire la cerintele de proiectare ecologica aplicabile aparatelor TV

2.1  Descrierea efectelor problemei

Facturi exagerate: Utilizarea produselor cu impact energetic de clase inferioare, de regula,
implica o platd micd de achizitie si o facturd mare pe durata vietii acestora. Procurdrile fara
cunoastere de cauza, prin urmare, atrag dupa sine cheltuieli suplimentare. Produsele cu un
consum excesiv afecteaza cel mai mult paturile vulnerabile si impiedica ridicarea nivelului de
trai.

Securitate energetica subminatd: Produsele cu consum excesiv de energie expune riscului
securitatea energetica a tarii, care este dependenta de resursele energetice importate (88% din
consumul national de resurse energetice este acoperit din import, conform datelor statistice
disponibile in anul 2014). In conditiile unei cresteri a nivelului de trai al populatiei, desi una
descrisa de un trend de o ascendentd modestd, se inregistreaza o preferintd a consumatorului final
pentru dotarea gospodariei sale cu tot mai multe unitati de tehnica casnica care, in majoritatea
cazurilor, se adevereste a fi de o clasi energetica joasi. In aceste conditii, consumul specific de
energie electrica per gospodarie, creste, aceasta contribuind la o sporire a consumului de
electricitate de import si, implicit, la diminuarea securitatii energetice a Republicii Moldova.

Concurenta neloiald: Produsele de o calitate mai redusd, care impun consumuri mari de resurse




energetice, sunt mai ieftine, fapt care expune producatorii, importatorii si distribuitorii de
produse eficiente/calitative unei concurente neloiale, in conditiile in care lipseste elementul de
informare al consumatorului final despre caracteristicile produselor achizitionate. Prin urmare,
sensibilizare redusa a consumatorului despre cele descrise mai sus fac ca raportul pret-calitate sa
nu fie este considerat drept criteriu de baza pentru procurari.

Poluarea mediului: Cu cit mai putina energie va fi produsd si consumatd, cu atat mai putine
emisii de gaze cu efect de sera vor avea loc. Dat fiind cresterea numarului de produse cu impact
energetic instalate si/sau utilizate, inevitabil va creste si consumul de resurse energetice si
respectiv, volumul emisiilor de COa.

Executarea legii: Legea risca sa obtind un caracter declarativ atat timp cat nu este stabilit un
cadru secundar de implementare, reglementare, cu conditii, proceduri, cerinte concrete, parametri
tehnici clari, etc. Lipsa de reglementare submineazd atingerea scopurilor propuse si a
angajamentelor ce tin de eficientizarea consumului de resurse energetice, reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera, a obiectivelor de dezvoltare stabilite, etc.

2.2  Analiza cauzelor problemei

Performanta energetica redusa a produselor cu impact energetic se datoreaza mai multor factori,
motiv pentru care a si cauzat un sir de efecte negative de-a lungul anilor. Astfel, printre
elementele care descriu problematica analizatd, am putea enumera:

Preturi mai reduse la produsele cu clase mai inferioare: De regula, clasele inferioare sunt mai
ieftine si, implicit, mai accesibile pentru consumator.

Lipsa de reglementari si sensibilizare au contribuit la crearea a unei pieti de desfacere pentru
produse mai inferioare: Introducerea unei noi cerinte minime in UE inseamna interzicerea
comercializarii tuturor produselor neconforme (exemplu: lampile cu incandescenta, care au fost
eliminate treptat incepind din 2009). In RM legea este permisiva, ceea ce a rezultat in siturarea
pietii interne cu produse neecologice, neeficiente si nesolicitate in alte tari. Conform studiului
efectuat de Biroul National de Statisticd in anul 2016 intitulat ,,Consumul de Energie in
Gospodariile Casnice” numarul aproximativ de lampi in gospodariile din Republica Moldova
este de 17 milioane de bucati, dintre care 61,4% fiind incandescente si doar 25% apartindnd
lampilor eficiente energetic.

De mentionat, ca cele mai multe produse importate in tard provin din China, India, Coreea,
Ucraina, etc. Spre exemplu, in anul 2012, au fost importate circa 30193.1 masini si aparate
pentru conditionarea aerului, care au ventilator cu motor si dispozitive proprii de modificare a
temperaturii si umiditdtii, din care doar 1440.1 buc. sau 4,8% - provenind din UE si
corespunzand standardelor comunitare. Tabelul de mai jos ne prezintd numarul estimativ al
aparatelor de uz casnic in gospodariile Moldovei.




Dotarea gospodariilor cu bunuri de folosinti indelungati®

Din care,
Total la 100 de gospodarii

Televizor 1215479 109
Frigider, congelator 1047153 94
Masina de spalat 865507 78
Masgina de spalat vase 22166 2
Cuptor cu microunde 368562 33
Computer 520763 47
Unelte electrice pentru constructii 436823 39

Alte bunuri (ceainice electrice,
telefoane, mixere, etc.) 1748533 157

Necunoasterea de catre utilizatorii finali a beneficiilor produselor cu marcajul CE sau inscrise
in clase energetice, de asemenea, duc la adoptarea deciziilor de procurare in favoarea preturilor
reduse, decit cea a calitdtii. Conform unui sondaj realizat in scopul elaborarii propunerii de
politici privind consumul eficient de energie electrica, 49% din consumatori nu cunosc cd
produsele cu impact energetic de acelasi tip, capacitate/volum pot varia in functie de consumul
energetic. Astfel, se formeaza un cerc vicios in care consumatorul cu resurse financiare limitate
achizitioneaza bunuri mai ieftine a caror eficienta energetica este scdzuta nsa achita o suma mult
mai mare pentru facturile de energie.

2.3 Evolutia problemei

In Republica Moldova, conform balantei energetice pentru anul 2014, 88% din resursele
energetice sunt acoperite de import. Totodata, intensitatea energetica este mai mare de 3 ori
decat media tarilor Uniunii Europene, cea ce ne vorbeste despre o eficientd energetica scazuta —
lucru prezentat grafic in diagramele de mai jos.
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Evolutia consumului intern brut si a consumului final brut de energie in Moldova®

Sistemele de certificarea ecologicd a produselor cu impact energetic sunt folosite si in alte tari
ale lumii fiecare deosebindu-se de la caz la caz doar prin strictetea acestor prevederi. Astfel,
cunoastem urmatoarele marcaje:

e Marcajul CE, este un marcaj ce trebuie aplicat pe produse care se incadreaza in cerintele
esentiale ale directivelor europene de abordare noua. "CE" vine de la "Conformité
Européenne". Prin marcajul CE, producatorul sau importatorul (valabil si in cazul
produselor importate din afara Uniunii Europene) indica faptul ca produsul indeplineste
cerintele legale prevazute de Directivele europene aplicabile. Toate produsele care poarta
marcajul CE si care sunt conforme au acces gratuit la intreaga piata in Spatiul Economic

European (SEE)

Marcajul ”Conformité Européenne”

e CCC (China Compulsory Certification), este un marcaj care asigura Securitatea juridica
si atestd calitatea produselor care sunt vandute pe piata chineza. Semnul de CCC, este
utilizat de la 1 mai 2002, este un marcaj de securitate juridica obligatorie si de calitate
pentru produse electrice, electronice si multe alte produse care sunt vandute in China. In
plus atesta ca produsele au fost expuse testelor de siguranta obligatorii cum este testarea
EMC (compatibilitatea electromagnetica);

3 Biroul National de Statisticd, Balanta energetica in anul 2014




Marcajul ”China Compulsory Certification”

e UL (Underwriters Laboratory), functioneaza ca o organizatie privatd, non-profit,
independenta de certificare pe teritoriul Statelor Unite ale Americii. Producatorii de
produse cu impact energetic prezinta UL mostre a produselor care vor sa fie evaluate
testate si certificate. Daca UL constatd ca produsul indeplineste cerintele de siguranta si
eficienta energetica, autorizeaza producatorul sa plaseze marcajul de certificare UL pe
productia sa;

@

CERTIFIED

CERTIFIED

Marcajul ”UL (Underwriters laboratory)”

e GOST —R, Din 1993, guvernul rus a adoptat legislatia care obliga certificarea unui numar
de produse prin introducerea sistemul GOST R de certificare obligatorie. Intentia
guvernului prin acest certificat a fost de a asigura conformitatea marfurilor rusesti cu
normele si standardele respective pentru a proteja sandtatea si securitatea populatiei,
precum pentru a proteja mediul, flora si fauna din Federatia Rusa. Documentul care atesta
aceastd conformitate cu normele si standardele Ruse este certificatul GOST R.
Distribuitori care incalcd normele de certificare si legislatiei ruse privind certificarea de
conformitate ar putea fi pedepsit prin masuri disciplinare, administrative sau juridice.

T

Marcajul ”GOST -R”

In tabelul de mai jos sunt prezentate date oficiale prezentate de Biroul National de Statistici, care
permit obtinerea unor infirmatii despre tendintele actuale de pe piata echipamentelor electrice
din Republica Moldova precum si despre preferintele consumatorului final pentru tara sau
regiunea de origine a acestor aparataje electrice/ electronice.




Evolutia importurilor de aparate electrice in RM dupi tiri/ zone, mii dolari.*
Tarile categoria 2010 2011 2012 2013 2014 2015

csl | Magini, aparate si | 30 483 38.749 | 37.861 | 40.237 | 37.413 | 26.784
echipamente

electrice si parti
ale acestora;

EU aparate de 146.951 | 220.587 | 214.884 | 221.893 | 187.365 | 167.394
inregistrat sau de
reprodus sunetul

China si imagini de 80.205 100.057 | 98.248 | 114.817 | 103.570 | 117.826

televiziune

Analizind tabelul de mai sus observam ca din Uniunea Europeand se importd cea mai mare
cantitate de Masini, aparate si echipamente electrice si parti ale acestora; aparate de inregistrat sau de
reprodus sunetul si imagini de televiziune, fiind urmata de catre China, totodata, putem observa o
creestere anuala a cantitatii de marfa importatd din China.

Astfel, a fost analizata evolutia problemei avind in vedere scenariul a nu face nimic si totodata au
fost prezentate beneficiile posibile in caz cind se aplicd scenariul de baza. De mentionat ca
exemplele aduse mai jos fac referinta la piata UE, o astfel de analiza a situatiei din Republica
Moldova este practic imposibil de realizat din cauza lipsei de date statistice pe categorii de
produse.

Puterea absorbita in regim fara sarcind si pentru randamentul mediu in regim activ al
surselor externe de alimentare

Studiul de evaluarea a impactului de mediu a aratat ca aspectele de mediu semnificative, ale
surselor externe de alimentare sunt Tn mare masurda datoritd consumului de energie in toate
ciclurile lor de viata. Aplicind previziunile de piata a studiului, a fost estimat cd in Uniunea
Europeana sunt plasate pe piatd si existd in utilizare 611 milioane de unitati, respectiv acestea
avind un consum primar de energie de 238 PJ, dintre care 17.3 TWh sunt consum de energie
electrica. Ponderea consumului de energie a aparatelor alimentate de la sursa externa din
consumul total de energie este prezentata in figura de mai jos.

3%

m Imprimanta m Notebook(- corector factor de putere)
B Notebook(+ corector factor de putere) B Tuner TV
H Telefon mobil m Telefon radio

Ponderea consumului de energie a aparatelor alimentate de la sursa externi

Studiul a confirmat ca exista un potential cost-efectiv pentru reducerea consumului de energie in
faza de folosinta. Viitoarele Tmbunatétiri ale impactului de mediu sunt relatate catre consumul

4 Biroul National de Statistica




total de energie si deseuri. Principalul obiectiv este sa se dezvolte o politica care sd depaseasca
bariere pentru dezvoltarea surselor externe de alimentare cu performantd energetica avansata si
sd elimine barierele de piata,

Care va:

1) duce la reduceri semnificative ale impactului de mediu legat de consumul de energie pe
perioada de viata;

I asigura miscarea liberd pe piata interna a produselor.

Directiva cu privire la proiectarea ecologica cere ca masurile de implementare a cerintelor de
proiectare ecologica sa Intruneasca urmatoarele criterii:

a) nu trebuie sd existe impacte negative semnificante in functionalitatea produsului, din
perspectiva consumatorului;

b) sanatatea, siguranta si mediul nu trebui afectate advers;

c) nu trebuie sa existe impacte negative semnificante asupra consumatorilor in particular
ceea ce priveste accesibilitatea si costurile de exploatare ale produsului;

d) nu trebuie sa existe impacte negative semnificante asupra competitivitatii industriei;

e) in principiu, stabilirea unei cerinte de proiectare ecologica nu trebuie sd aiba consecinta
de a impune tehnologii proprietare pe producatori;

f) sa nu se impuna producatorilor nici o povara administrativa excesiva.

Totodatd, cerintele impuse sunt asteptate sd duca catre reducerea impactului de mediu pe tot
ciclul de viata a produselor date. Diferenta dintre impactul de mediu cu si fara implementarea
cerintelor de proiectare ecologica este de 1 TWh pe an economie de energie in Uniunea
europeana

Cerintele privind consumul de energie in faza de utilizare a produsului duc la reducerea lui nu
numai in faza de folosinta dar si In regimul fard sarcina. La fel se reduce si impactul de mediu
prin reducerea cantitatii de deseuri, datoritd cerintelor de producere cu utilizarea rationald a
materialelor.

Consumul total de energie aferent surselor externe de alimentare plasate pe piata UE odata cu
intrarea in vigoare a regulamentelor de proiectare ecologica este asteptat sa se diminueze cu cite
118 PJ pe an catre anul 2020. Totusi, impactul in termeni de economii de emisii CO2 nu poate fi
cuantificat, deoarece aceste economii sunt doar in tarile in care se produc sursele externe de
alimentare a utilajelor electrice.

Astfel, in tabelul de mai jos este prezentat impactul de mediu si reducerea acestuia In urma
aplicarii regulamentelor de proiectare ecologicd ale surselor externe de alimentare.




Impactul de mediu ale surselor externe de alimentare®

Indicatori de mediu | Unitati| Fara regulament| Cu regulament reducere
Energie totala (GER) | PJ 422 304 118
Din care electricitate | TWh 31 22 9
Deseuri non-toxice kton 780 623 155
Deseuri toxice kton 98 75 29

Unitati simple de conversie semnal (USCS)

Studiile efectuate in Uniunea Europeana au demonstrat o evolutie ridicatd a numarului de unitati
simple de conversie semna iar impreuna cu aceasta corelat creste si consumul de energie in cazul
cind nu se aplica regulamentele de proiectare ecologica in tabelul de mai jos observam aceste
date.

Evolutia numirului de unititi simple de conversie semnal (USCS) pe piata UE®

1. Volumul anual al vinzarilor pentru 90 mln buc. in anul 2010
unitatile simple de conversie semnal 177 mln. buc. in anul 2014

2. Impactul asupra mediului: Consumul de
energie inregistrat pentru unittile simple | © TWh in anul 2010

de conversie semnal 14 TWh in anul 2014
3. Potentialul existent de Tmbunatatire 0.5 TWh pentru anul 2010
9 TW in 2014

Potentialul de imbunatatire reprezentat in tabelul de mai sus se datoreaza faptului existentei de
solutii mai eficiente din punct de vedere al costurilor, care permit reducerea semnificativa a
consumului de energie electricd al acestor dispozitive. Acest lucru este sustinut si de lipsa de
corelare Intre preturile unitatilor care au aceleasi functionalitati si consum de energie.

Cu toate ca consumul agregat de energie al unitatilor simple de conversie semnal la nivelul UE
este considerabil, la nivelul gospodariilor individuale, ele contribuie Intr-o masurd foarte
nesemnificativa la factura de energie. Din acest motiv, consumatorii se concentreazd asupra
pretului de procurare al USCS-urilor, si nu iau in cont consumul de energie pe perioada ciclului
de viata. Ca rezultat, producatorii nu au nici un stimulent pentru a reduce consumul de energie al
acestor dispozitive, chiar daca acest lucru ar putea fi realizat la un cost suplimentar marginal
(daca este cazul) suportat de catre producdtor si ar aduce economii semnificative pentru
consumator si reducerea emisiilor de CO2. Un element suplimentar care s conduca la consumul
excesiv de energie al acestor dispozitive este faptul cad consumatorii au tendinta de a lasa in
permanentd USCS-urile in "modul activ", chiar si dupa ce televizorul a fost stins.

> Commission Regulation implementing Directive 2005/32/EC with regard to ecodesign requirements for no-load
condition electric power consumption and average active efficiency of external power supplies

IMPACT ASSESSMENT {C(2009) 2452 final} {SEC(2009) 435}

6 Commission Regulation implementing Directive 2005/32/EC with regard to ecodesign requirements for no-load
condition electric power consumption and average active efficiency of external power supplies

IMPACT ASSESSMENT {C(2009) 2452 final} {SEC(2009) 435}




Conform studiilor europene, de-a lungul anilor urmatori se prognozeaza numarul si valoarea
USCS-urilor vandute in UE va creste rapid. Existenta solutiilor rentabile, care sd permitd
reducerea consumului de energie al acestor dispozitive nu sunt aplicate din cauza esecului
prognozat de catre producdtori. Initiativele politice care au fost inregistrate in cazul Uniunii
Europene analizele prevad un impact foarte limitat asupra performantei de mediu a USCS-urilor.
In lipsa unei actiuni legale obligatorii, existd un risc cd viitoarele initiative ar putea impiedica
libera circulatie a acestor produse pe piata internd. Imbunititirea performantei de mediu al
USCS presupune analiza resurselor, cum ar fi energia intrebuintatd care ar fi trebui sa fie
determinatd printr-o analizd a celui mai mic cost al ciclului de viata pentru utilizatorul final al
echipamentului.

Consumul de energie electricd in modul standby si oprit al echipamentelor electrice §i
electronice de uz casnic i de birou

In urma cercetirilor efectuate s-a demonstrat efectul negativ ce il are modul stand-by asupra
consumului de energie electrica a echipamentelor electronice de uz casnic si birou.

Evolutia numirului de echipamente electrice de uz casnic si birou pe piata UE 7

1. Volumul anual al vinzarilor pentru
echipamente electrice de uz casnic si birou | Aproximat la sute de milioane

2. Impactul asupra mediului: Consumul de
energie inregistrat echipamente electrice de | 47 1w in 2005
uz casnic $i birou

3. Potentialul existent de Tmbunétatire Apr. 35 TW in anul 2020

Potentialul imbunatatire se datoreaza solutiilor tehnice, care favorizeaza
- Reducerea consumului de energie electrica in standby/ modul oprit in comparatie cu media
pietei, oferind acelasi grad de functionalitate,

- Reducerea costurilor ciclului de viatd pentru utilizatorul final,

- Conduce la disparitdti la nivelul consumului de energie electrica in standby / modul oprit a
produselor disponibile pe piata.

Desi inregistreazd un consum mic atunci cand se analizeaza izolat costurile pentru energie
electrica pentru un singur produs, totusi consumul de energie electrica standby/ modul oprit
inregistreaza un consum electric sporit, comparabil cu consumul anual de electricitate al unei
tari cum ar fi Grecia, iar economiile prognozate ar in suma consumul total de energie electrica al
Danemarcei.

La moment exista putine sau chiar nu exista nici un stimulent pentru cumpdratori si producatori
sa faca investitii in tehnologii care ar rezulta intr-un consum redus de stand-by / modul oprit de
energie electricd, deoarece acesta este prea mic racordat la un singur produs. Aceastd bariera
previne patrunderea pe piata a tehnologiilor cost-eficiente cu performante imbunatatite de mediu.

7 Commission Regulation implementing Directive 2005/32/EC with regard to ecodesign requirements for standby
and off-mode electric power consumption of electrical and electronic household and office equipment
IMPACT ASSESSMENT {C(2008) 8424 final} {SEC(2008) 3070}




Pompe de circulatie fard etansare independente si pompelor de circulatie fira etansare
integrate in produse

Raportul Uniunii Europene privind pompele de circulatie se concentreaza asupra pompelor de
circulatie fara etansare independente si pompelor de circulatie fard etansare integrate in boilere.
De mentionat ca pompele de circulatie integrate in produse necesita o analiza individuald pentru
fiecare produs, atit timp cit fiecare produs presupune cerinte individuale de utilizare, cum ar fi
pompele de circulatie de apa potabild care prezinta cerinte de igiena stricte si diferite materialele
utilizate. De asemenea, nu existd nici o metoda de masurare a eficientei energetice armonizata cu
privire la Circulatoare. Problema care st la baza poate fi rezumata dupa cum urmeaza: cu toate
ca produsele pompe de circulatie eficiente energetic exista si existd solutii tehnice de pe piata
care ar conduce la un consum redus de energie fard a afecta in mod negativ functionalitatea sau
costul acestora, patrunderea pe piata a acestor circulatoare ramane limitata.

Astfel, studiul a identificat ca pompele de circulatie:

(1) au un impact semnificativ asupra mediului;

(2) prezinta un potential semnificativ de ameliorare, fara sa antreneze cheltuieli excesive;
(3) nu sunt abordate n mod corespunzator de catre fortele pietei (esec al pietei);

(4), acestea nu sunt abordate in mod suficient in legislatia existenta.

Conform studiului efectuat pentru identificarea impactului ce il au pompele de circulatie asupra
de mediului, impactul semnificativ de mediu il constituie consumul de energie in timpul
exploatarii pompelor de circulatie, asa cum este aratat si in figura de mai jos.

Impactul asupra mediului inconjurator prin faze din ciclul de viata al unei pompe de circulatie fara
etansare independente de puteri mici (65W)>2

100%
80%
m Sfirsit de viata
60% Sfirsit de viata
Exploatare
[)
40% M Distributie
20% B Fabricare
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In tabelul de mai jos este prezentat potentialul de economii de energie (conform datelor UE) in
urma aplicarii regulamentului privind proiectarea ecologica aplicabil pompelor de circulatie fara
etansare independente si pompelor de circulatie fara etansare integrate in produse fatd de
scenariul 1n care nu este aplicat acest regulament.

Proiectia consumului de energie si potentialul de economisire a pompelor de circulatie fara etansare
independente si pompelor de circulatie fira etansare integrate in produse.

Anii Fara implementare Iplementare Potential de
regulament TWh regulament TWh | imbunititire TWh
2010 52.2 51.2 1.0
2020 55.3 28.7 26.6

Principalele bariere care impiedicd penetrarea pe piatd a pompelor de circulatie fara etansare
independente si pompelor de circulatie fara etansare integrate in produse mai energo-eficiente
sunt listate mai jos:

1. Externalitate negativa

Externalitate negativa legata de utilizarea energiei: nu toate costurile de mediu sunt incluse in
tariful la energia electrica. Din acest motiv consumatorul (si producétorul) alege In baza costului
mai mic la energia electrica fara sa tind cont de acoperirea impactului de mediu asupra societétii.

2. Stimulente esalonate

Managerul de buget responsabil de achizitii nu va fi interesat in economii ce vor fi prezente doar
in perioada de utilizare a produsului care se rasfrang asupra pretului initial ridicat.

3. Prezentarea asimetrica a informatiei

Pretul de achizitie este un factor foarte important si de obicei este mai ridicat pentru pompele de
circulatie eficiente din punct de vedere energetic. Pe de alta parte informatia aferentd costurilor
de operare, economiile ce pot fi obtinute nu sunt explicite si pot fi obtinute cu dificultate. Piata
pompelor de circulatie independente in mare parte este o piatd FEO (Fabricantii de Echipamente
de Origine) pentru pompele integrate in cazane sau pentru pompele independente, in care
principalii consumatori sunt instalatorii si producdtorii de produse care incorporeaza aceste
elemente, acestia din urma tind sa-si reducd costurile de productie in detriment calitdtii si
eficientei energetice. Aditional consumatorii nu sunt capabili sd solicite pompe de circulatie fara
etansare independente si pompe de circulatie fara etansare integrate in produse, energo eficiente,
din motivul c¢d nu cunosc despre impactul acestora asupra consumului de energie si a facturilor la
energie ce urmeaza sa le achite, in pofida faptului cd unele actiuni la nivel national s-au
intreprins. Din acest motiv producatorii de pompe de circulatie fard etansare independente si
pompe de circulatie fara etansare integrate in produse sau instalatorii acestora nu au stimulente
necesare pentru a reduce consumul de energie a acestor produse, chiar daca aceasta ar putea fi
obtinut prin costuri rezonabile dar care vor aduce beneficii si mai mari, cum ar fi reducerea
emisiilor de CO2.

Efectele legislatiei existente in Uniunea Europeand si alte initiative:

Pind in prezent nu existd un cadru legal sau acorduri voluntare cu privire la a pompele de




circulatie fara etansare independente si pompele de circulatie fard etansare integrate in produse
care ar duce la reducerea consumului de energie si sporirea eficientei energetice a acestora.
Actiunile intreprinse sub incidenta Politicilor de Eficientd Energetica si Performanta Energetica a
Cladirilor sunt asteptate sa asigure ca consumul de energie a pompelor mentionate nu va creste
din cauza cerintelor de eficientd a sistemelor. Totusi consumul de energie a pompelor de
circulatie fara etansare independente si pompelor de circulatie fard etansare integrate in produse
este asteptat sa rdmind la nivel inalt din motivul lipsei regulamentelor date.

Adoptarea voluntara in Uniunea Europeana a unor regulamente de etichetare energetica, in anul
2005 pentru astfel de produse, a condus la o serie de schimbari pozitive pe piata comunitatii,
acestea fiind prezentate in diagrama de mai jos. Astfel produsele au fost etichetate dupa nivelul
de eficienta energetica, incepind cu clasa A pentru cele mai eficiente pompe de circulatie si mai
jos.
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Ponderea pe piata a pompelor de circulatie in perioada anilor 2004-2006

Din diagrama de mai sus, se poate observa usor impactul pozitiv asupra ponderii pe piata de
pompe de circulatie independente, ce la avut adoptarea regulamentelor de etichetare energetica.

In tabelele de mai jos sunt prezentate costurile si economiile obtinute la procurarea unor pompe
de circulatie fara etansare independente si pompe de circulatie fard etansare integrate in produse,
eficiente energetic, fata de pompele obisnuite.

Cheltuielile consumatorului la exploatarea unei pompe de circulatie fara etansare independente, de
puteri mici (65W) [10]

Pret de Costuri de Costurile Economii pe
achizitie exploatare totale (EUR) | perioada de
(EUR) (EUR) exploatare
* (EUR)
Pompe obisnuite (2005) 210 259 469 -
Pompe eficiente energetic 302 105 406 62

* se include mentenanta




Cheltuielile consumatorului la exploatarea unei pompe de circulatie fara etansare independente, de
puteri mari (450W) 20

Pret de Costuri de Costurile Economii pe
achizitie exploatare totale (EUR) | perioada de
(EUR) (EUR) exploatare
* (EUR)
Pompe obisnuite (2005) 490 2163 2653 -
Pompe eficiente energetic 560 1019 1579 1075

* se includ cheltuielile de mentenanta

In cazurile pompelor de circulatie, eficiente energetic, de puteri mari (450 W) economiile
estimate sunt de 1075 EUR comparativ cu cele obisnuite.

Cheltuielile consumatorului la exploatarea unei pompe de circulatie fara etansare independente,
integrate in produse(90 W) [10]

Pret de Costuri de Costurile Economii pe
achizitie exploatare totale (EUR) | perioada de
(EUR) (EUR) exploatare
* (EUR)
Pompe obisnuite (2005) 210 382 592 )
Pompe eficiente energetic 295 161 456 136

* se includ cheltuielile de mentenanta

In cazul unei pompe de circulatie integrate in produs eficiente energetic (90 W)
economiile estimate sunt de 1075 EUR comparativ cu cele obisnuite.

Aparatele frigorifice de uz casnic

Pentru a evalua criteriile de proiectare ecologica, puse in aplicare aparatelor frigorifice de uz
casnic, a fost efectuat un studiu tehnico-economic intern si de mediu. Studiul a aratat, aga cum
este ilustrat in tabelul de jos, ca (1) aparate frigorifice de uz casnic sunt plasate pe piata UE in
cantitati mari, (2) impactul de mediu legat de consumul de energie electricd in ciclul de viatd a
acestor produse, in ciuda imbunatatirii semnificative a eficientei energie, raimane semnificativ, si
(3) exista o diferentd vasta in impactul asupra mediului a aparatelor prezente pe piata, si solutiile
tehnice, cost-eficiente care ar putea duce la imbunatatiri semnificative a eficientei energetice.
Studiul a demonstrat ca cel mai mare impact de mediu al aparatelor de refrigerare de uz casnic
este consumul de energie n timpul exploatarii.




Numirul de aparate frigorifice de uz casnic procurate anual si impactul de mediu ale acestora9

Aparate cu compresor :
'Vinzdrile anuale de aparate frigorifice de uz

. . 5 20 milioane unitati
casnic in Uniunea Europeana

Aparate cu absorbtie: 250 -300 mii unitati

in 2005: 122 TWh si 56 Mt CO2
Impactul de mediu, in special consumul de

. o echivalent
energie electrica)

in 2020: 83 TWhsi 38 Mt CO2

intre 3 si 6 TWh pin in 2020
Potentialul de imbunatatire (aplicind
tehnologiile cost-eficiente) Potentialul de economie a energie creste cu 14

TWh in cazul cind se aplica Regulamentul

Pina in prezent, in Republica Moldova nu au fost puse cerinte de proiectare ecologica aparatelor
frigorifice de uz casnic, unicele cerinte de mediu impuse fiind cerintele cu privire la utilizarea
agentilor frigorificii cu hidrocarburi halogenate prin Legea nr. 852 din 14.02.2002 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la regimul comercial si reglementarea utilizarii
hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon.

In Uniunea Europeani, totusi, cerintele minime de eficientd energeticd au fost depasite demult,
Comisia Europeand a introdus un angajament voluntar prin care interzice cele mai ineficiente
utilaje pe piatd. Totusi, parte a consecintei implementarii dar mai mult din motiv cd piata a
devenit prea imprastiatd pentru o implementare cinstitd si adecvatd, industria a decis sa nu
accepte un alt regulament voluntar. In aditie cerintelor minime o schemi de etichetare energetica
era in forta. Etichetarea pentru clasele de eficientd energetica revazuta in 2003 a adaugat clasele
A+ si A++, a facut ca partile interesate sa revada cerintele de proiectare ecologicd, si sa aplice
tehnologii noi si eficiente.

Cele mai mari amenintdri pentru viitoarea imbunatatire a eficientei energetice identificate de
catre industria producatoare este de fapt esecul sa coordonezi cadrul legal cu evolutia si dinamica
pietei. Faptul cd clasele de eficientd energeticd ramin in urma evolutiei reale a eficientei
energetice a aparatelor electrice are un impact negativ asupra consumatorilor, acestia nu vor mai
fi capabili sa identifice cel mai eficient produs, iar distribuitorii nu v-or fi interesati in plasarea
informatiei aditionale pe produsele date. Astfel, se va crea o avalansa de evenimente care duc
spre faptul ca producatorii nu vor fi interesati sa investeasca in sporirea eficientei energetice ci
vor fi interesati in dotarea aparatelor cu alte caracteristici care ii v-or diferentia de alti
producatori dar deopotriva vor ridica consumul de energie.

Pentru o mai bund perceptie a evolutiei numarului de aparatelor frigorifice dupa clasele
energetice odatd cu stabilirea cerintelor de proiectare ecologica benevole, se prezintd mai jos
diagrama evolutiei ponderii pe piatd a aparatelor frigorifice dupa clasa energetica.

® PROPOSAL FOR A COMMISSION REGULATION implementing Directive 2005/32/EC with regard to household
refrigerating appliances FULL IMPACT ASSESSMENT {C(2009) 5681} {SEC(2009) 1021}




Ponderea pe piata UE a aparatelor frigorifice dupi clasa energetica (2005) [11]
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Regulamentele de eficienta energetica care sunt obligatorii din 1999 in UE, au dus la inlaturarea
utilajelor cu clasele energetice mai jos de D si G. Graficul de mai sus indica clar ca aceste clase
nu doar au disparut de pe piatd dar si au fost inlocuite cu alte produse mult mai eficiente.

Pe linga design si numarul de functii ce le incorporeaza un electrocasnic, la achizitionarea
acestora consumatorii se ghideaza si de eficienta energeticd, aceasta fiind factorul cel mai
important , astfel, cum putem observa si In diagrama de mai jos.

Criteriile care determini consumatorii achizitia unui anumit tip de electrocasnice[11]

Design inovativ
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Chiar daca chestionarea a avut loc pentru toate electrocasnicele, este evident din rezultate ca
consumul de energie este criteriul major atunci cind consumatorul cumpara un frigider de uz
casnic (84% din intervievati au identificat consumul de energie un criteriu foarte important.




Astfel, sunt necesare mai multe stimulente pentru producatori ca acestia sa produca mai multe
produse energo eficiente.

in aditie, etichetele ,,A+” si ,,A++”, adoptate atunci cind au fost necesare revizuiri urgente ale
schemei de etichetare energetici, nu sunt complet suportate de catre producdtori sau
consumatori, fiind plasate la acelasi nivel ca si acelea cu marcajul ,,A”. Existd o necesitate
puternicd din parte partilor interesate, ca sa se imbunatateasca clasele de eficientd energetica.

Aceasta scurtd analizd ne demonstreaza ca chiar daca schemele de etichetare energetica ofera un
stimulent pentru dezvoltarea eficientei energetice, fard implementarea cerintelor de proiectare
ecologicad nu va fi posibila atingerea economiilor de energie la nivel national dorite.

Consumul de energie ale aparatelor frigorifice de uz casnic in termeni absoluti de sigur este in
mare parte dependent de volumul si caracteristicile lor (si dacd au sau nu asa functii cum ar fi
clasa de clima, producerea ghetii, functia no-frost, etc.). Indicele de eficienta energetica, care
este determinat de volumul echivalent si factorii de corectie aplicati diferitor caracteristici, ne
permite sd comparam diferite tipuri de aparate frigorifice de uz casnic ne tinind cont de marimea
sau functiile lui.

Aditional, costurile de operare si mentenanta pe durata de exploatare ale aparatelor frigorifice de
uz casnic poate sa depaseasca dublu pretul de achizitie ale acestora, in special costul pentru
energia electrica. Aceasta ne vorbeste despre potentialul ce 1l au pe piata utilajele eficiente. Chiar
daca pretul la acestea este mai nalt de cit la aparatele frigorifice mai putin eficiente, acesta se
recupereaza datoritd economiilor de energie.

Aparate TV

Directiva cadru cu privire la Ecodesign 2005/32/CE enumerd produsele care au fost identificate
de citre Consiliul si Parlamentul European ca priorititi pentru punerea in aplicare. In aceasti
lista sunt enumerate produsele care au un potential ridicat pentru Imbunatatire a performantei
energetice si reducerea emisiilor de CO2. Acesta include electrocasnicele de larg consum, cit si
televizoarele, care sunt una dintre cele mai larg electrocasnice utilizate de catre consumatori, ca
categorie de produse.

Pentru a sesiza impactul de mediu ce il au aparatele de televiziune au fost efectuate studii prin
care s-a estimat cantitatea de televizoare achizitionate in anul 2005 pe piata UE si sa trasat catre
anul 2020, astfel au fost obtinute rezultatele din tabelul de mai jos.

Numirul de aparate TV procurate anual si impactul de mediu ale acestora'’

Vinzarile anuale de aparate TV in

2005-2020 Uniunea Europeand aprox. 32 min
54 TWh in 2005
N . si un consum asteptat de
20052020 | \mpactul demediu, inspecial -\ oG iate de 132 Twh

consumul de energie electrica
& in 2020

10 Commission Regulation implementing Directive 2005/32/EC with regard to ecodesign requirements for
televisions FULL IMPACT ASSESSMENT {C(2009) 5671 final}
{SEC(2009) 1012}
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inca)

Un alt studiu efectuat in Republica Moldova in care s-a estimat numarul aparatelor TV, Clasa
energetica ale acestora cat si consumul de energie anual, a generat rezultatele din tabelele de mai
jos.

Ponderea dupa clasele energetice ale aparatelor TV repartizate pe medii si consumul de energie
electricall

Nr. TV Nr. TV . | Consumul de energie a
Clasa Total pe tara
. . rural urban ’ aparatelor TV
energetica
TV
Mii unitati | mii unititi mii unitati Wh/unitate
D 321 234 556 138
B 317 215 530 57
A 59 83 148 43

Din tabelul de mai sus, observam ca inzestrarea cu aparate TV a gospodariilor nu se difera
substantial de la mediu la mediu, totusi, o pondere mai mare a aparatelor TV de clasa energetica
mai joasa este inregistratd in zonele rurale, astfel, si consumul de energie electrica ale aparatelor
TV este unul mai mare.

Numairul aparatelor TV in Republica Moldova si consumul de energie anual

Nr.mediu Consumul de energie anual
. .. | Aparate de ore de .
Gospodarii o pe clase energetice
. TV vizionare
Mediu GW/an
TV
unitati unitati ore/an ClasaD | ClasaB | Clasa A Toate

’ ’ clasele
Total 1131827 | 1233691,43 111,0 44,0 9,3 164,3
Urban 455313 532716,21 1452,7 46,8 17,9 5,2 69,9
Rural 676514 696809,42 64,2 26,3 3,7 94,2

Totodata, putem observa ca consumul anual de energie electrica cu aparatele TV este de circa
164 GW, prevaland aparatele cu o clasa energetica D sau B.

Astfel, potentialul de optimizare este posibil datorita faptului ca solutii tehnologice exista si
continua sd apara pe piata aparatelor TV, aceste optimizari duc la reducerea consumului de
energie electrica cu pastrarea acelorasi functii sau chiar addugarea unora noi.

Optimizarile si Tmbunatatirea aparatelor TV duc la reducerea cheltuielilor de exploatare pe toata
durata vietii, Acestea fiind eficiente din punct de vedere energetic iar preturile de procurare ale
acestora fiind practic la acelasi nivel.

Au fost identificate citeva bariere de piatd care explicd de ce tehnologiile cost-eficiente nu

1 Biroul Nationale de staticstic3




patrund pe piatd cu viteza doritd. Performanta energetica si de mediu a aparatelor TV include
consumul de energie in faza de exploatare a acestora, Insa aceasta nu este un factor decisiv pentu
consumator la achizitionarea unui Aparat TV, iar informatia greu de conceput si putin accesibila
plaseaza eficienta energetica pe ultimele pozitii. Mai mult ca atit, nu toate costurile de mediu
sunt acoperite de catre pretul la electricitate. Ca rezultat cumpardtorul (si producatorul) aleg
tinind cont de costul mai mic la produs fara a tine cont de necesitatea de acoperire a impactului
de mediu datorita consumului scazut de energie electrica.

Totusi existd putine stimulente pentru producatori, ca acestia sa Imbunatateasca performanta de
mediu ale aparatelor TV, In particularitate consumul de energie electrica, si eficienta in
exploatare.

Prin urmare se poate constata urmatoarele.

— Cel mai semnificant aspect pentru imbunatatirea performantei de mediu a aparatelor TV este
consumul de energie electrica in modul. Solutii rentabile si energo eficiente exista deja pe piata.

— Din cauza barierelor de piatd identificate, solutiile rentabile de Tmbundtatire a eficientei
energetice patrund mai greu pe piata interna.

— Regulamentele de proiectare ecologica a aparatelor TV care tintesc spre producere utilizind
reciclarea, reutilizarea in scopul de a reduce deseurile de productie nu sunt tocmai adecvate,
deoarece aceste directii sunt acoperite de catre legislatia privind deseurile de productie si
menajera, astfel principala directie fiind reducerea consumului de energie in timpul de
exploatare.

3. Stabilirea obiectivelor

3.1. Obiectivele statului

Obiectivele statului in domeniu:
a. reducerea impactului ecologic la produsele vizate cu 80% catre anul 2020;
b. imbunatatirea sensibilizarii populatiei privind importanta marcajului si a proiectarii
ecologice pina la 50% 1n 2020.
Principalele obiective ale marcajului CE:

e indicarea pentru fiecare produs a conformitatii cu cerintele esentiale ale directivelor;
e permiterea plasarii produselor pe piata;

e asigurarea liberei circulatii a bunurilor;

e retragerea de pe piatd a produselor neconforme.

Adoptarea regulamentelor vor asigura executarea Legii, dar si va contribui la micsorarea
consumului de energie, reducerea cheltuielilor pentru consumul surselor energetice si reducerii
emisiilor de CO..

In scop ecologic, cit si in scopul realizirii economiilor de resurse, pentru fiecare fazi mentionata
mai sus, trebuie sa fie evaluate urmatoarele caracteristici ale produsului: consumul prevazut de
materiale, energie si alte resurse; emisiile anticipate, In aer, apa sau sol; poluarea anticipatd (cum
ar fi zgomotul, vibratiile, radiatiile, cimpurile electromagnetice); generarea de deseuri prevazuta;
posibilitatea de refolosire, reciclare si recuperare a materialelor si/sau a energiei, introducerea
marcajului CE, etc.




Legea se propune a fi aplicatd doar produselor cu impact energetic reglementate de cadrul
normativ de punere 1n aplicare si nu se va aplica mijloacelor de transport destinate persoanelor si
bunurilor.

Cerintele privind proiectarea ecologica vor fi adoptate in functie de produs; vor stabili nivelurile
minime privind performanta produsului pentru a reduce impactul asupra mediului; se bazeaza pe
impactul asupra mediului de-a lungul ciclului de viatd al produsului (proiectare, productie,
distributie si eliminare). De mentionat cd, acestea, de asemenea, sunt obligatorii pentru toate
produsele comercializate in UE.

Institutiile publice responsabile de supravegherea pietei vor verifica conformitatea produselor;
solicita partilor in cauza sa furnizeze toate informatiile necesare; lua mostre de produse si le va
supune verificarilor de conformitate.

Se propune, de asemenea, evaluarea conformitatii produselor cu cerintele de proiectare
ecologica. Astfel, dupd plasarea pe piatd a produsului, producatorul sau reprezentantul siu
trebuie s pastreze toate documentele privind evaluarea conformitatii efectuate pentru a facilita
inspectia din institutiile de supraveghere pentru un interval de zece (10) ani de la data la care a
fost fabricat produsul.

Statul va acorda sprijin initiativelor care ajuta Intreprinderile mici si mijlocii (IMM) sd integreze
caracteristicile de mediu, inclusiv randamentul energetic, atunci cind isi proiecteaza produsele;
va Incuraja IMM-urile sa adopte o abordare ecologica la faza de proiectare a produselor si sa se
adapteze la noile cerinte in materie de proiectare ecologicd; va adopta, dupa caz, directiile
privind particularitatile IMM-urilor care isi desfasoara activitatea in sectorul produsului vizat.

Informarea utilizatorilor finali este una esentiala, dat fiind cd deciziile de procurare le apartin.
Astfel, producatorii sau importatorii de produse consumatoare de energie care utilizeaza,
genereazd, transfera sau masoara energia trebuie conform legii sd furnizeze consumatorilor
informatii despre rolul pe care il pot avea in utilizarea durabild a produsului respectiv, despre
profilul ecologic al produsului si despre avantajele proiectarii ecologice.

4. Identificarea optiunilor




4.1. “A nu face nimic” sau ,,scenariul de baza”

Progresul tehnologic ne ofera noi solutii, iar regulile sunt revazute din 4 in 4 ani. Produsele care
sunt importate in Republica Moldova atestd tot mai mari performante. Chiar daca statul nu ar
intreprinde nici o masurd, cu timpul, consumatorul va procura si utiliza noi tehnologii, noi
solutii, dat fiind cd piata este in continui dezvoltare. Insi, aceastd optiune creeaza haos si
concurentd neloiald pentru producatorii si importatorii de produse cu performante ecologice
sporite.

4.2. Adoptarea regulamentelor corespunzitoare, adaptarea standardelor si informarea
actorilor pietei

In vederea executarii Legii nr. 151 din 17.07.2014, Ministerul Economiei a elaborat Hotirirea
Guvernului pentru completarea Hataririi Guvernului Nr. 750 din 13.06.2016 pentru aprobarea
regulamentelor privind cerintele In materie de proiectare ecologicd aplicabile produselor cu
impact energetic aprobarea urmatoarelor regulamente:

1. Regulamentul cu privire la cerintele in materie de proiectare ecologicd pentru puterea
absorbita in regim fara sarcind si pentru randamentul mediu in regim activ al surselor
externe de alimentare;

2. Regulamentul cu privire la cerintele de proiectare ecologica pentru unitatile simple de
conversie semnal,

3. Regulamentul cu privire la cerintele in materie de proiectare ecologica pentru consumul
de energie electrica in modul standby si oprit al echipamentelor electrice si electronice de
uz casnic si de birou;

4. Regulamentul cu privire la cerintele de proiectare ecologica aplicabile pompelor de
circulatie fard etansare independente si pompelor de circulatie fara etansare integrate in
produse;

5. Regulamentul cu privire la cerintele de proiectare ecologicd pentru aparatele frigorifice
de uz casnic;

6. Regulamentul cu privire la cerintele de proiectare ecologica aplicabile aparatelor TV.

Hotarirea Guvernului prevede revizuirea si completarea acestei liste de regulamente in functie de
progresele tehnologice. Se propune ca aceste regulamente sa intre in vigoare in 6 luni din data
publicarii in Monitorul Oficial al RM. ME si institutiile publice corespunzdtoare vor verifica
executarea regulamentelor.

Regulamentele sunt menite sa ajute producatorii si importatorii in vederea executdrii rigorilor
legii, dar si sa produca un impact pozitiv asupra utilizatorilor finali, care vor beneficia de
produse mai eficiente. Aceasta, indispensabil, va influenta factura si va oferi posibilitatea
optimizarii consumului de resurse energetice; va contribui la crearea unui mediu ambiant mai
curat si mai sanatos, influentand si incidenta bolilor respiratorii, de piele, etc.

Se propune ca aceste regulamente s intre in vigoare in 6 luni din data publicarii Tn Monitorul
Oficial al RM. ME si autoritatile administrative corespunzatoare vor executa prevederile
regulamentelor.

Aceasta optiune presupune intreprinderea mai multor masuri, cum ar fi:

v’ adoptarea regulamentelor pentru fiecare produs aparte;

v’ adaptarea standardelor europene;




v" informarea actorilor pietei.

Regulamentele completeaza alte acte normative existente in domeniu si stabilesc cerinte,
conditii, reguli clare privind calitatea si performanta ecologicd a produselor introduse pe piata
Republicii Moldova.

Optiunea data nu impune alte costuri decit cele administrative, acestea fiind alocate anual de
catre stat, cit si costuri aditionale aferente incercarilor/verificarilor de laborator.

Capacitatile institutionale necesare executarii Legii nr. 151 din 17.07.2014, dar si a
regulamentelor propuse exista si nu impun angajarea personalului suplimentar.

Alternativa Posibile avantaje Posibile dezavantaje
Beneficii Costuri
A nu face Lipsa costurilor pentru Neatingerea obiectivelor de
nimic controlul calitatii serviciilor/ imbunatatire a eficientei energetice si de
produselor industriale efectuate de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seré.
catre Agentia pentru Protectia Crearea unei piete a produselor cu
Consumatorului, lipsa costurilor performante reduse, neecologice, ineficiente,
pentru Incercari de laborator pentru etc.
determinarea corespunderii Conditii de concurentd neloiald

produselor cu reglementarile impuse | pentru produsele ecologice si eficiente.
Necorespunderea cu prevederile si
recomandarile Directivelor ~ UE de

specialitate.
Aprobarea Crearea a unei pieti cu Costuri  pentru  achizitionarea
Regulamentel | produse eficiente, ecologice. produselor cu impact energetic, supuse
or respective, Imbunititirea performantei | incercirilor aferente stabilirii conformitatii cu

adaptarea standardelor | de mediu a produselor pe parcursul | cerintele de proiectare ecologica.

si informarea actorilor | intregului ciclu de viata.

pietei Reguli impartiale si clare Costuri pentru efectuarea

pentru actorii pietei. incercarilor aferente stabilirii conformitatii cu
Reducerea consumului de | cerintele de proiectare ecologica.

energie si imbunatatirea eficientei

energetice. Un risc potential este
Stimularea progresului | neconformitatea produselor verificate in
tehnic. primii 5 ani, dat fiind ca piata este aglomerata
Armonizarea standardelor | cu produse ce atesta diferite niveluri de
cu cele Europene. performante. Aceasta ar incetini procesul de

Implementarea legii si a | implementare.
reglementdrilor va contribui la
reducerea dependentei de importuri
de energie, va spori securitatea
energetica a tarii.

Contribuirea la
eficientizarea consumului global de
energie primara cu 20% pina in anul
2020 si reducerea catre anul 2020, cu
cel putin 25%, a emisiilor de gaze cu
efect de serd, comparativ cu anul de
baza 1990.

Executarea Legii nr. 151
din 17.07.2014




5. Analiza si compararea optiunilor

5.1. Impacturile negative sau costurile interventiei statului

Costuri ale statului:

e (Costurile aferente introducerii acestor acte sunt minore, dat fiind faptul ca, exista resurse
administrative $i capacitatfi pentru elaborarea proiectelor, a reglementarilor si pentru
adaptarea standardelor corespunzatoare.

e HG nu propune crearea unui cadru nou institutional. Autoritatile publice existente dispun
de capacitatile necesare pentru a garanta executarea acestor regulamente.

e Regulamentele, de altfel ca si Legea deja in vigoare, va impune urmatoarele costuri
suplimentare: i) costuri pentru achizitionarea produselor cu impact energetic, supuse
incercarilor aferente stabilirii conformitatii cu cerintele de proiectare ecologica; ii) costuri
pentru efectuarea incercarilor aferente stabilirii conformitatii cu cerintele de proiectare
ecologica.

Costuri ale mediului de afaceri: Informatiile despre produs este grija producatorilor si a
importatorilor. Practic toate produsele 99% care cad sub incidenta Hotaririi Guvernului, sunt
produse in afara tarii. Pe de altd parte, marcajul CE este valabil doar pentru produsele in cazul
carora au fost introduse masuri de aplicare.

Pentru a obtine marcajul CE pentru un produs, producatorii vor trebui sa intocmeasca un dosar
tehnic care sa dovedeascd faptul ca produsul intruneste cerintele de proiectare ecologica.
Totodata, producatorul este, de asemenea, responsabil pentru declararea conformitatii cu toate
cerintele. Din momentul obtinerii marcajului CE, producdtorii trebuie sa ofere distribuitorilor
si/sau importatorilor toate documentele justificative referitoare la marcaj. Totodata, merita de
mentionat cd marcajul CE nu reprezinta o certificare a calitdtii, dar reprezintd o conditie
prealabila obligatorie de liberd circulatie a produselor, vizind sdnatatea sau siguranta publica.
Marcajul CE arata cd un produs, indiferent unde este fabricat, este conform reglementarii.

Producatorul autohton de produse care cad sub incidenta regulamentelor de proiectare ecologica
pentru a obtine marcajul CE se v-a folosi de regulamentele mentionate pentru a stabili
corespunderea produselor cu cerintele stabilite. Totodata, avind in vedere ca sectorul industrial si
anume producerea de produse cu impact energetic in Republica Moldova este slab dezvoltat, iar
intreprinderile existente sau noi create sunt orientate spre piata Europeand sau folosesc utilaje si
tehnologii moderne sau produc sub licenta unei companii Europene care din start vin sd asigure
corespunderea acestor produse cu regulamentele in cauza.

Totusi, ce tine de costurile pentru obtinerea certificatului CE acestea pot sa se deosebeasca de la
un produs la altul din motivul ¢a sunt implicate mai multe variabile. Preturile variaza de la 64 $
la § 64.000. Pretul este de certificare afectat frecvent de procedura care se aplica la produsul
necesar de certificat, daca intreprinderea poate face unele sau toate certificarile de sine statator,
precum si nivelul de asistenta necesara pentru a pregati documentele, dosarul tehnic, manualul
utilizatorului si etichetarea produsului.

Ce proceduri de certificare se aplica depinde de specificatiile tehnice ale unui produs, precum si
"scopul propus al intreprinderii". In Republica Moldova pini in prezent nu existd un organ
responsabil de certificarea acestora, insa producatorul isi poate singur certifica marfa conform
Legii nr. 151 din 17.07.2014 privind cerintele in materie de proiectare ecologica aplicabile
produselor cu impact energetic si a regulamentelor promovate prin Hotarirea de Guvern nr. 750
din 13.06.2016.

Respectiv Regulamentele/HG nu impun costuri aditionale fatd de cele stabilite pentru alte
activitati de antreprenoriat in Republica Moldova ci doar.

Proiectarea ecologica conduce la economii inclusiv pentru mediul de afaceri, cum ar fi:




reducerea consumurilor materiale In procesul producerii, reducerea riscului intern si motivare a
angajatilor. E dificil de a evalua cit din costuri reprezintd materiile prime, materialele auxiliare,
consumul de apa, sau de energie. De exemplu, pentru producatorii de circuite imprimate, acestea
constituie circa 20-40% din costurile de productie. Minimizarea cheltuielilor materiale pe unitate
de produs va reduce costurile si face produsul mai atractiv si mai competitiv.

Calitatea produselor si prezentarea informatiilor pentru consumatorul final care procurd aceste
produse sunt niste cerinte legitime si respectiv, un drept garantat prin lege al consumatorului
final.

Costuri pentru consumatorii finali: Regulamentele nu presupun cheltuieli aditionale pentru
consumatorii finali.

Alte costuri: Costuri aferente reutilarii sau credrii unui laborator, instituirii personalului si
acreditdrii acestuia pentru verificarea indicilor stabiliti Tn regulamente.

Ca si in cazul certificarii energetice a produselor, verificdrile in scopul legii, pot fi
efectuate intr-un laborator acreditat in una din tarile UE.

5.2. Impacturile pozitive sau beneficiile interventiei statului

5.2.1. Interventia statului in solutionarea problemei mentionate mai Sus presupune
urmdtoarele beneficii:

Introducerea cadrului de reglementare va avea un impact pozitiv asupra tuturor participantilor
pietei: consumatori, autoritati publice, distribuitori, importatori, producatori, etc.

Cele peste 3 555 159 persoane (circa 1.131.827 gospodarii casnice), cit si persoanele juridice si
institutiile publice vor avea posibilitatea de a face cit mai multe alegeri in cunostinta de cauza,
iar noile regulamente vor oferi informatii si conditii clare pentru a stimula concurenta, inovarea
st cresterea. Cerintele referitoare la siguranta si protectia mediului vor face ca produsele sa fie
mai sigure, econome si ecologice.

5.3. Nesigurantele majore referitor la potentialele impacturi ale interventiei statului

5.3.1. Pe linga beneficii §i costuri existid §i careva riscuri in urma interventiei sau nu a
statului:

Un risc in cazul politicilor ce tin de proiectarea ecologica poate constitui o ratd ridicata de
neconformitate a produselor supuse Incercarilor, dat fiind cd piata este suprasaturata de produse
cu performanta redusa.

6. Implementarea si monitorizarea (se completeaza pentru analiza complexa)

Implementarea regulamentelor va depinde de disciplina producétorilor, importatorilor;
informarea, verificarea la timp si monitorizarea executarii de institutiile corespunzatoare, precum
si informarea actorilor pietei privind cerintele, conditiile, avantajele produselor cu performante
energetice sporite.

Este important de a stabili raporturi lucrative intre toti actorii pietei; autoritatile de supraveghere
a pietii si protectiei consumatorilor, care verificd si monitorizeaza, agentii economici care
plaseaza pe piata produse si consumatorii — persoanele juridice si fizice care procurd produse cu
impact energetic; autoritdtile de supraveghere si importatorii, producatorii, care trebuie sa fie
informati privind cerintele, conditiile, dar si avantajele, beneficiile acestora ca rezultat al
implementarii cu buna credintd a regulamentelor.

Masurile de implementare, in conditiile adoptarii acestor regulamente, includ dar nu se limiteaza
la:

v’ adaptarea reglementdrilor si a standardelor corespunzatoare, care sa vina in ajutorul




producdtorilor in stabilirea profilului ecologic al produselor;

oferirea suportului necesar actorilor pietei pentru intelegerea corectd si implementarea
prevederilor noilor reglementari;

asigurarea masurilor de verificare si supraveghere necesare;
instituirea sau acreditarea unui laborator pentru verificari;

includerea in buget a cheltuielilor necesare implementarii legii (laborator sau verificari la
laboratoare acreditate din exterior).

La calcularea cheltuielilor bugetare necesare, se recomanda de a lua in considerare urmatoarele:

v
v
v

v

v

numadrul estimat pentru incercarile necesare supravegherii pietei;
calendarul aplicarii cerintelor de proiectare ecologica;

numarul de produse cu impact energetic care cad sub incidenta reglementarilor, necesar
pentru efectuarea incercarilor aferente stabilirii conformitatii cu cerintele de proiectare
ecologica;

costurile estimative pentru achizitionarea produselor cu impact energetic, supuse incercarilor
aferente stabilirii conformitatii cu cerintele de proiectare ecologica;

costurile estimative pentru efectuarea incercarilor aferente stabilirii conformitatii cu cerintele
de proiectare ecologica;

estimarea unei rate de neconformitate a produselor, etc.

Resursele financiare necesare pentru supravegherea pietei se recomanda a fi transferate
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor.

7. Consultarea

VIl. STRATEGIA DE CONSULTANTA

La elaborarea proiectului si a analizei impactului de reglementare a acestuia au fost consultati
urmatorii factori interesati:

e Asociatia Oamenilor de Afaceri

e Camera de Comert Americana din Moldova (AmCham Moldova)
e Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova

e Institutul National de Cercetdri Economice

e Asociatia Investitorilor Straini

e Alianta pentru Eficienta Energetica si Regenerabile

e AO "Centrul pentru Eficienta Energetic si Resurse Renovabile
e Asociatia Consumatorilor de Energie din Republica Moldova
e Asociatia Patronala in Domeniul Energetic (APDE)

e Institutul de Energeticd al Academiei de Stiinte

e Asociatia Obsteasca ,,Protectia Consumatorilor”

e Asociatia Patronala in domeniul Conformitatii Produselor din Republica Moldova




e Asociatia Patronala Profesionala in domeniul Metrologiei si Calitatii Produselor din
RepublicaMoldova

e Agentia Protectiei Consumatorilor
e Agentia pentru Eficientd Energetica

Regulamentele au fost elaborate in baza legii, a bunelor practici ale UE, cit si reiesind din
studiile privind consumul energetic si sondajele elaborate pentru Republica Moldova.

In cadrul elaborarii proiectului au fost organizate mai multe sedinte comune cu partenerii
strategici, institutiile publice, expertii straini, etc. Au fost contactati prin telefon si circulat prin e-
mail proiectul legii in atentia producatorilor, importatorilor, proiectantilor, companiilor de
constructii, etc. (anexa nr. 2 lista similara ca In cazul proiectului de lege).

VIl. OPTIUNEA RECOMANDATA

Optiunea recomandata - Aprobarea Regulamentelor respective, adaptarea standardelor si
informarea actorilor pietei. Aceasta va contribui la atingerea obiectivelor strategice ale tarii,
reducerea consumului de energie, reducerea impactului ecologic, etc.

Optiunea este una cu costuri minime, nu solicitd investitii majore, nu necesitd modificarea sau
extinderea cadrului institutional.

Optiunea oferd valoare adaugatd certificarii produselor cu impact energetic, care garanteaza
realizarea dreptului la acces si la informare.

VIill. SUMARUL ANALIZEI PRELIMINARE A IMPACTULUI DE REGLEMENTARE

Proiectul Hotaririi Guvernului privind cerintele In materie de proiectare ecologica
propune reducerea impactului asupra mediului si economisirea de energie printr-o mai buna
proiectare ecologica a produselor cu impact energetic.

Proiectul introduce reguli, conditii si cerinte de proiectare ecologicd pentru fiecare produs
aparte, tinind cont de specificul produsului.

Dupa plasarea pe piatd a produsului, producatorul sau reprezentantul sdu trebuie sa
pastreze toate documentele privind evaluarea conformitatii efectuate pentru a facilita inspectia
institutiilor de supraveghere pentru un interval de zece ani de la data la care a fost fabricat
produsul.

Autoritatile publice corespunzatoare trebuie sa acorde ajutor informational, metodologic,
etc. Intreprinderilor mici $i mijlocii, astfel ca intreprinderile sd integreze cerintele legate de
mediu, in special eficienta energetica, atunci cind 1si proiecteaza produsele.

Cerintele fata de informarea utilizatorilor finali — continut, loc de amplasare, parametri,
etc. sunt esentiale si obligatorii. Producatorii, importatorii sunt obligati prin lege sa furnizeze
utilizatorilor informatiile despre rolul pe care il pot avea in utilizarea durabila a produsului
respectiv, precum si despre profilul ecologic al produsului si despre avantajele proiectarii
ecologice.

Cerintele privind proiectarea ecologica au fost prevazute in regulamente in functie de
produs: sunt stabilite nivelurile minime privind performanta produsului pentru a reduce impactul
asupra mediului de-a lungul ciclului de viatd al produsului (proiectare, productie, distributie si
eliminare).

Regulamentele sunt esentiale pentru executarea legii si pentru dezvoltarea unei politici de
mediu integrate §i durabile referitoare la produse. Regulamentele se inscriu in cadrul
angajamentelor RM in partea ce tine de EE si SER; complementeaza initiativele cu privire la
etichetare si poate servi drept bazd pentru dezvoltarea sferei achizitiilor publice si a celei fiscale.




Regulamentele vor avea un impact pozitiv asupra producatorilor, importatorilor si a
utilizatorilor finali, care vor beneficia de produse mai eficiente, un consum optimizat, reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, reducerea cazurilor de boli respiratorii, de piele, etc.




