NOTA INFOMATIVA

la proiectul Legii pentru abrogarea punctului 15 din Anexa la Legea
contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000

1.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite.

Proiectul Legii pentru abrogarea punctului 15 din Anexa la Legea contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000, este elaborat de catre Ministerul
Justitiei in scopul executarii Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 22 din 22 iulie 2016
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Anexa la Legea
contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 (accesul la justitie al
sefului si adjunctului oficiului teritorial al Cancelariei de Stat).

Potrivit art. 281 alin. (1) al Legii nr. 317 din 13.12.1994 cu privire la Curtea
Constitutionala, Guvernul, in termen de cel mult 3 luni de la data publicarii
hotaririi Curtii Constitutionale, prezinta Parlamentului proiectul de lege cu privire
la modificarea si completarea sau abrogarea actului normativ sau a unor parti ale
acestuia declarate neconstitutionale, iar conform pct. 341 din Hotarirea Guvernului
nr. 34 din 17.01.2001 despre aprobarea Regulamentului Guvernului Republicii
Moldova, Guvernul, in termen de cel mult trei luni din data publicarii hotaririi
Curtii Constitutionale, inainteaza Parlamentului proiectul de lege cu privire la
modificarea, completarea sau abrogarea actului normativ declarat
neconstitutional.

Astfel, Anexa la Legea contenciosului administrativ stabileste exhaustiv
persoanele oficiale de stat, exponente ale unui interes politic sau public deosebit,
care sunt exceptate de la adresarea in instanta de contencios administrativ.

Potrivit pct. 15 al Anexei, sunt exceptati de la adresarea in instanta de contencios
administrativ si seful oficiului teritorial al Cancelariei de Stat §i adjunctul sau.

La data de 22 1ulie 2016 Curtea Constitutionald (in continuare Curte) a emis
hotérirea nr. 22 prin care a fost admisa exceptia de neconstitutionalitate in cauza
nr. 3-74/15 si a declarat neconstitutional punctul 15 din Anexa la Legea
contenciosului administrativ nr. 793-X1V din 10 februarie 2000.

In motivarea hotaririi Curtea a mentionat ¢a principiul accesului liber la justitie
este un drept cetatenesc fundamental consacrat la art. 20 din Constitutia RM, art. 6
pct.l din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, art. 10 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, precum si art. 14 pct.1 din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice.

Curtea a constatat ca, potrivitart. 4 lit. a) din Legea contenciosului administrativ,
legiuitorul a divizat persoanele oficiale in doua categorii: 1) persoane oficiale
exponente ale unui interes politic deosebit si 2) persoane oficiale exponente ale
unui interes public deosebit. A doua categorie de persoane oficiale, in special cele
numite pentru durata mandatului, necesita un anumit grad de independenta.
Atributiile de functie ale acestor persoane nu comporta angajare directd in
activitatea politica a statului, ele se conduc numai de lege, procedura instituirii si
destituirii lor din functie este expres prevazuta in legile speciale. Astfel, in scopul
indeplinirii cu buna-credinta a functiilor publice si exercitarii depline a mandatului




pentru care au fost alese sau numite, in cazul in care apare un litigiu de munca,
aceste persoane trebuie sd se bucure de garantiile unui proces echitabil.

Astfel, Curtea subliniaza ca la includerea acestei functii in lista persoanelor
oficiale de stat, exponente ale unui interes politic sau public deosebit, ale caror acte
de numire sau revocare sunt exceptate de la controlul judecatoresc, legiuitorul nu
a tinut cont de ansamblul prevederilor normative.

In acest context, promovarea si ulterioara implementare a proiectului de Lege
pentru abrogarea punctului 15 din Anexa la Legea contenciosului administrativ nr.
793 din 10 februarie 2000 are drept scop solutionarea conflictului de legi stabilit de
catre Curte la data de 22 iulie 2016, restabilirea echitatii sociale, precum si
respectarea principiului accesul liber la justitie a sefului oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat si adjunctul sau.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Proiectul de lege pentru abrogarea punctului 15 din Anexa la Legea
contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 prevede expres
abrogarea punctului indicat realizind astfel accesul liber la justitie a sefului oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat si adjunctul sau.

3. Fundamentarea economico-financiara.

Implementarea proiect de lege nu va necesita cheltuieli financiare din partea
statului.

4. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
vigoare, actele normative care trebuie elaborate sau modificate

Drept urmare a adoptarii prezentului proiect nu va fi necesard modificarea si
completarea altor acte normative.

S.Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul de lege a fost plasat pe pagina
web a Ministerului  Justitiei  (directoriul , Transparenta decizionald”,
compartimentul ,,Proiecte de acte normative remise spre coordonare”).

Mentionam ca proiectul a fost sustinut cu lipsa de obiectii si propuneri de catre
Cancelaria de Stat si Ministerul Muncii Protectiei Sociale si Familiei.

Avind 1n vedere ca autoritatile interesate nu au prezentat obiectii si propuneri
intocmirea sintezei NU a fost necesara.

Viceministru Vladimir CEBOTARI




