Nota de argumentare
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Planului national
de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeani in perioada 2017 — 2019

Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte a fost semnat la 27 iuynie 2014 (in continuare — Acordul de Asociere). Parlamentul
Republicii Moldova l-a ratificat prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014. Acordul de Asociere
a intrat in vigoare la 1 iulie 2016.

In conformitate cu art. 18 alin. (1) din Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern, indeplinirea tratatelor internationale este asiguratd de Guvern. Potrivit art. 2 din
Legea nr. 112 din 2 iulie 2014 privind ratificarea Acordului de Asociere, Guvernul
urmeaza sa Intreprindd madsurile necesare pentru realizarea prevederilor Acordului de
Asociere.

In acest context, prin Hotérirea Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014 a fost aprobat

primul Plan national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere in perioada
2014 - 2016.

In vederea asiguririi continuititii in implementarea Acordului de Asociere, se propune
adoptarea Hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea Planului national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand
in perioada 2017 — 2019.

Cele mai importante elemente ale proiectului se rezuma la urmatoarele:

s Stabilirea mdsurilor de implementare pentru prevederile Acordului de Asociere

Pentru fiecare prevedere din Titlurile II, III, IV, V, VI ale Acordului de asociere sunt
stabilite: 1) una sau mai multe masuri de implementare grupate in 3 blocuri: A. Legi (L -
legi, LT — legi de transpunere a legislatiei UE); B. acte subordonate legii (SL — acte
subordonate legii; SLT — acte subordonate legii de transpunere a legislatiei UE); C. I —
masuri de implementare; 2) un indicator sau multi indicatori de performantd pentru
fiecare masurd de implementare; 3) o institufie sau mai multe institutii responsabile
pentru realizarea mésurii de implementare, prima institutie purtind raspunderea primara
pentru realizare si urmind sd coordoneze activitatea celorlalte institutii vizate in acest
sens; 4) termenul de realizare a masurii de implementare (trimestru) si termenul de
implementare potrivit Acordului de Asociere, dacd cel din urmé existd; 5) costuri
estimative §i sursa de acoperire a cheltuielilor pentru fiecare masurd de implementare.

Compartimentul ,,Indicator de performantd” este unul nou in comparatie cu Planul
national pentru anii 2014 — 2016. Acesta urmeaza sa faciliteze monitorizarea realizarii
Planului national pentru anii 2017 — 2019.

Spre deosebire de Planul national pentru anii 2014 — 2016, in Planul national pentru anii
2017 — 2019 pentru moment lipsesc referintele la prevederile Agendei de Asociere RM —



UE. Referintele date vor fi introduse in Planul national pentru anii 2017 — 2019 dupa
aprobarea Agendei de Asociere RM — UE pentru anii respectivi, preconizatd sd aiba loc
pe parcursul semestrului I al anului 2017.

o Mentinerea mecanismului de implementare a Acordului de Asociere

Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene isi mentine rolul de coordonator
general al implementérii Acordului de Asociere.

Ministerul Economiei rdmine a fi coordonatorul nemijlocit al implementérii prevederilor
Titlului V din Acordul de Asociere.

Ministerele si alte autoritdti publice centrale continue si fie responsabile pentru realizarea
prevederilor concrete ale Acordului de Asociere, conform competentelor. In cazul in care
pentru realizarea unei masuri de implementare sunt responsabile mai multe institutii,
prima institutie poartd rdspunderea primard pentru realizare si urmeaza sd coordoneze
activitatea celorlalte institutii vizate In acest sens.

o Ajustarea mecanismului de raportare pe marginea implementdrii Acordului de
Asociere

Avind in vedere experienta punerii In practicd a Planului national pentru anii 2014 - 2016,
in special intirzierile frecvente la prezentarea rapoartelor, caracterul incomplet al
informatiilor  prezentate §i  existenta  sistemului de raportare  on-line
www.monitorizare.gov.md, mecanismul de raportare urmeazi si fie ajustat in felul
urmator:

a) Extinderea cu 5 zile calendaristice a perioadei de raportare pentru ministerele si
alte autoritdfi publice centrale cidtre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene In privinta realizdrii tuturor mdsurilor de implementare §i citre
Ministerul Economiei in privinta realizarii masurilor de implementare din Titlul V
(in prezent: pind la data de 10 a lunii urmitoare; in viitor: pini la data de 15 a lunii
urmaitoare).

b) Introducerea unei perioade de 5 zile pentru prelucrarea de cdtre Ministerul
Economiei a rapoartelor cu privire la realizarea mésurilor de implementare din
Titlul V primite de la ministere si alte autoritdti publice centrale si prezentarea
raportului consolidat Ministerului Afacerilor Externe si Integrérii Europene.

¢) Extinderea cu 15 zile in cazul Titlurilor II, III, IV, VI si cu 10 zile in cazul Titlului
V a perioadei de prelucrare de cidtre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene a rapoartelor primite de la ministere §i alte autoritdti publice centrale si
de prezentare a raportului final Guvernului (in prezent: la data de 15 iulie i 15
ianuarie; in viitor: la data de 30 iulie si 30 ianuarie).

d) Raportarea urmeazd sd fie realizatd in versiunea electronicd prin intermediul
platformei de raportare on-line www.monitorizare.gov.md. Doar 1n cazul a 2
raportiri din 4: semestriald §i anuald, rapoartele pe lingd prezentarea prin
intermediul platformei de raportare on-line www.monitorizare.gov.md vor trebui
sa fie transmise 1n adresa Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene si
Ministerului Economiei $i in versiunea pe suport de hirtie.




Perioadele suplimentare urmeazi si ofere Ministerului Afacerilor Externe si
Integrérii Europene si Ministerului Economiei timpul necesar pentru analiza
rapoartelor ministerelor si altor autoritdt{i publice centrale, astfel contribuind la
perfectionarea rapoartelor finale prezentate Guvernului.

In perspectivi, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene intentioneaza
sd renunte la solicitarea rapoartelor in versiunea pe suport de hirtie.

Hotarirea Guvernului reprezintd un inventar al actelor normative noi si modificarilor si
completdrilor In acte normative existente, care urmeazi sd fie adoptate in contextul
smplementdrii Acordului de Asociere In perioada 2017 — 2019. Gruparea maisurilor de
implementare in blocuri permite reflectarea clard atit a nivelului actului normativ: blocul
A — legi, blocul B — acte subordonate legii, cit si a faptului dacé actul normativ se adopta
in vederea onoradrii obligatiilor de transpunere a legislatiei UE asumate de catre RM prin
Acordul de Asociere (LT — legi de transpunere a legislatiei UE, SLT — acte subordonate
legii de transpunere a legislatiei UE) sau dacd actul normativ se adoptd in spiritul
Acordului de Asociere, dar 1n lipsa unei obligatii exprese de transpunere a legislatiei UE
asumate de catre RM prin Acordul de Asociere (L — legi, SL — acte subordonate legii).

Cheltuielile pentru realizarea Hotéririi Guvernului vor fi acoperite din bugetul de stat si
asistenta oferiti de partenerii de dezvoltare, in special Uniunea Europeani. In vederea
coreldrii eficiente a implementdrii Acordului de Asociere cu procesul bugetar in Planul
national pentru anii 2017 — 2019 este introdus compartimentul ,,Costuri estimative. Sursa
de acoperire a cheltuielilor”. Introducerea compartimentului in cauzd in Planul national
pentru anii 2017 — 2019 este prevazuta si in Planul de actiuni pentru anii 2016 — 2018

privind implementarea Strategiei de reformd a administratiei publice pentru anii 2016 —
2020. :

Hotérirea Guvernului nu implica riscuri economice pentru Republica Moldova.
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