NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru completarea unor acte legislative

1. Cauzele care au conditionat elaborarea proiectului, initiatorii si autorii
proiectului

Elaborarea prezentului proiect de lege se impune prin necesitatea crearii
unui mecanism de umanizarea a sanctionarii faptelor ce nu prezinta un risc de
prejudiciere a integritatii fizice si psihice, precum si de prevenire a riscului de
crestere a populatiei penitenciare cu persoane, detentia carora nu este justificata
odatd ce faptele savirsite de catre acestia atenteaza la relatiile economice ale
statului 1ar pedeapsa cu inchisoarea nu restituie prejudiciul cauzat generind mai
mari pierderi de intretinere a condamnatilor 1n institutia penitenciara. Mai mult
decit atit, tinem sa atragem atentia si asupra faptului ca din moment ce fapta nu
prezintd un caracter violent si este savirsita pentru prima oard, o eventuald
aplicare a pedepsei privative de libertate ar duce la dezvoltarea fenomenului
,aprofundarii cunostintelor criminale” sau stabilirea conexiunilor cu
organizatiile criminale, combaterea activitdtii carora pun in dificultate
autoritatile publice de forta.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
novatorii ale proiectului

La momentul actual, Codul penal al Republicii Moldova nu prevede vreun
mecanism sau vre-0 prevedere de altd natura care ar reglementa in mod
proportional si eficient situatiile in care savirsirea unor infractiuni non-violente
ar putea fi tratate prin mecanisme diferite decit prin intermediul pedepse
privative de libertate.

Luind in considerare cele expuse supra, prezentul proiect de lege propune
urmatoarea modificare conceptuala:

- Completarea cu o noua masura de liberare de pedeapsa datorita
perceperii in bugetul statului a avantajelor patrimoniale;

Masura de liberare de pedeapsa datoritd perceperii in bugetul statului a
avantajelor patrimoniale, cu care se completeazd Codului penal al Republicii
Moldova, prevede urmatoarele conditii pentru aplicarea acesteia:

- a savirsit pentru prima oard o infractiune usoara, mai putin grava sau
grava previazutd la art. 241, 2411, 244, 2441, 245 — 2452, 246, 2461, 2462 si 260;

- a reparat prejudiciul cauzat;

- a platit in bugetul de stat o sumd de 3 ori mai mare decit suma
prejudiciului cauzat;

- a Incheiat acord de recunoastere a vinovatiei.

Rezonabilitatea propunerii de completare cu masura datd rezultd chiar din
prima conditie ce presupune cd persoana nu a trecut niciodatd prin sistemul




raspunderii penale, aceasta indicind spre o reputatie curata din punct de vedere
al cazierului sau judiciar. Atragem atentia asupra faptului ca sintagma ,,pentru
prima oara” trebuie inteleasd in sensul lipsei de tragere la rdspundere a persoanei
pentru faptd comisd, precum si lipsa Incetarii procesului penal pe motiv de
nereabilitare. Astfel, remarcam faptul ca propunerea data mai are ca si temei o
justificare criminologica a aplicdrii unui mecanism diferentiat fatd de faptuitor
din moment ce profilul psihologic al persoanei se caracterizeaza a fi unul
nonviolent, cu lipsa de conduitd deviantd pe toatd perioada vietii sale pina la
momentul comiterii infractiunii si depasind (in majoritatea cazurilor) virsta
minoratului ceea ce sugereaza faptul ca persoana a pasit gresit pentru prima data
lar probabilitatea evitarii savirsirii unor infractiuni repetate este ridicata din
moment ce persoana va regreta comiterea faptei in cauza. Regretul in acest caz,
poate fi explicat prin adoptarea unui comportament contrar celui educat pe
parcursul copildriei sau adolescentei sale. Remarcam ca in cazul in care un
minor va savirsi o infractiune care se va incadra in norma propusa, procurorul va
fi obligat sa aplice standardele internationale in vigoare ce tin de delicventa
juvenild. Prin urmare, luind in considerare politica penald a statului in sensul
umanizarii acesteia, se considera imperios crearea unui mecanism capabil de a
da o posibilitate reald de resocializare a persoanei in cauza fara a trece prin
institutia tragerii la raspundere penala.

Totodata, prin repararea prejudiciului cauzat, persoana da dovada de un
comportament susceptibil de resocializare pentru care o pedeapsa privativa de
libertate nu va face decit sa dauneze scopului principal al dreptului penal de
resocializare si reintegrare in societate a persoanelor aflate in conflict cu legea si
va fi in contradictie cu politica penala actualda de micsorare a numarului de
detinuti in institutiile penitenciare si de umanizare a pedepselor penale aplicate
persoanelor.

Prin urmare, avantajul patrimonial care este obligatd persoana sd achite
pentru liberarea de pedeapsa constituie una din masurile de sigurantd care va
avea rolul preventiv si educativ prin care se urmdreste combaterea unor
eventuale fapte ilicite cu caracter economic. Mai mult decit atit, mentiondm ca
prin savirsirea repetata a unor noi infractiuni cu caracter economic, persoana nu
va mai beneficia de norma propusa. Opinind in acelasi sens, mai atragem atentia
asupra faptului ca acordul de recunoastere a vinovatiei in cazul dat va oferi un
imbold pentru invinuit de a coopera la etapa urmaririi penale sporind
eficacitatea si celeritatea procesului penal pe cauza data.

In acelasi sens, tinem s mentiondm ci o astfel de institutie (in intregime) in
practica internationald ncd nu existd dar pot fi identificate anumite elemente
analogice in legislatiile altor state pentru comparatie si anume:

- in legislatia Norvegiei, articolul 255 (amenda optionala sau confiscarea)

din Codul de procedura penald prevede cd in cazul in care autoritatea




acuzatorie (procurorul) decide ca cazul poate fi solutionat prin aplicarea

faptuitorului unei amenzi sau confiscari, sau ambele, acesta emite o

ordonanta de propunere a unei optiuni faptuitorului in locul rechizitoriului;

- in legislatia Romaéniei, In Codul de procedurd penald este prevazuta

posibilitatea unei cauze de nepedepsire in conformitate cu legislatia (legi

speciale). Cauza de nepedepsire este definita ca fiind stari, situatii,

imprejurari care au ca efect apararea de pedeapsa a unei persoane care a

comis o infractiune, din considerente de politica penala si ea poate viza 0

anumita conduita a faptuitorului in ceea ce priveste infractiunea savirsita

sau o anumita calitate care justifica aceasta iertare.

Prin urmare, luind in considerare elementele mentionate in legislatiile
ambelor state, tinem sa remarcam analogia propunerii proiectului cu practica
internationald. Astfel, liberarea de pedeapsa datoritd perceperii in bugetul
statului a avantajelor patrimoniale poate fi exprimata ca fiind o cauza de
nepedepsire datorita conduitei specifice a faptuitorului (fapte nonviolente) si
calitatii speciale care justifica aceasta iertare (fapta savarsita pentru prima oarad)
sau o propunere optionala de amenda ori confiscare cu acceptarea faptuitorului a
acestei oferte 1n locul inaintarii rechizitoriului in instanta de judecata.

3. Impactul proiectului

Adoptarea prezentului proiect de lege are ca si impact crearea unui
mecanism de umanizarea a sanctionarii faptelor ce nu prezintd un risc de
prejudiciere a integritdtii fizice si psihice si a fost savirsita pentru prima oard,
avind ca efect prevenirea riscului de crestere a populatiei penitenciare. Prin
urmare, aplicare pedepsei cu inchisoarea in astfel de cazuri nu poate fi justificat
din moment ce faptele savirsite de catre aceste persoane sunt lipsite de violenta
si indreptate spre relatiille economice ale statului pentru care o pedeapsa
privativa de libertate nu ar face decit sa genereze mai mari pierderi de intretinere
a condamnatilor in institutia penitenciara iar simpla detentie a acestora nu va
recupera prejudiciul cauzat.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de fatd nu presupune cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

6. Denumirea autorititilor care au avizat proiectul de act normativ.
Rezultatele avizarii

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre
coordonare.
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