SINTEZA OBIECTIILOR SI PROPUNERILOR

la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 245-XV1 din 27 noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat

Denumirea Nr Obiectia/propunerea Opinia Ministerului
autorului Justitiei
avizului
Serviciul 1. La pct. 1 alineatul unu (in redactia propusa a alin.(l), pentru un plus de rigoare normativa, Se accepta.
Informati si intru utilizarea terminologiei juridice consacrate si evitarea interpretdrilor neunivoce a Textul a fost modificat.
Securitate prevederilor legale, propunem substituirea cuvintelor ,Persoanele fizice specificate" cu
sintagma ,, Titularii functiilor specificate".
2. La pct. 1 alineatul doi (in redactia alin.(1") propus spre completare): Se accepta.
din aceleasi rationamente specificate la pct. 1 de mai sus, propunem substituirea cuvintelor Textul a fost modificat.
,persoanele specificate" cu sintagma , titularii functiilor specificate",;
3. Intru aducerea in concordanta cu prevederile art. 27 din Lege, cuvintele ,,poate fi retras" Se accepta.
urmeaza de substituit cu sintagma ,,poate fi suspendat sau inceteaza". Textul a fost modificat.
4. La pct. 2, in denumirea Anexei, din aceleasi rationamente specificate la pct. 1 de mai sus, Se accepta.
propunem substituirea sintagmei ,,Lista persoanele fizice care" cu sintagma ,,Lista functiilor Textul a fost modificat.
titularii carora" si in continuare dupa text.
Comisia S. Anexa la proiect va fi divizatd in anexa nr. 1 §i anexa nr.2, care vor avea urmatorul Se accepta.
interdepartamen continut: Anexa la lege a fost
tala pentru Anexa nr. 1. Lista functiilor, titularii carora au dreptul de acces la secretul de stat de forma | modificata, continind doua
protectia 1: Presedintele Republicii Moldova, Presedintele Parlamentului, deputatii in Parlament, Prim- | rubrici separate pentru fiecare

secretului de stat

ministrul, membrii Guvernului, secretarul general al Guvernului, secretarul general al
Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, secretarul general al Parlamentului, presedintele
Curtii Constitutionale, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, presedintii instantelor
judecatoresti, Procurorul General, directorul Serviciului de Informatii si Securitate, directorul
Serviciului de Protectie si Paza de Stat, directorul Centrului National Anticoruptie, guvernatorul
Bancii Nationale a Moldovei, presedintele Curtii de Conturi, presedintele Comisiei Nationale a
Pietei Financiare, presedintele Autoritatii Nationale de Integritate, directorul general al
Serviciului de Stat de Arhiva, directorul general al Agentiei Rezerve Materiale.

Anexa nr. 2. Lista functiilor, titularii carora au dreptul de acces la secretul de stat de forma
2: presedintele Comisiei Electorale Centrale, presedintele Consiliului Coordonator al
Audiovizualului, presedintele Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrilor si
asigurarea egalitatii, directorul general al Agentiei Nationale pentru Reglementare in

forma de acces la secretul de
stat.




Energetica, directorul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei, presedintele Consiliului Concurentei, directorul Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, directorul general al Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, Avocatul Poporului, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului,
presedintii de raioane, primarul general al municipiului Chisinau, conducatorii altor autoritati
administrative centrale prevazute de Legea nr.64-XI1 din 31 mai 1990 cu privire la Guvern.".

In contextul celor expuse, se impune si modificarea prevederilor art.28 alin. I) din proiect,
astfel incit titularii functiilor specificate in anexele nr. 1 si nr.2 la Legea nr.245-XVI din 27
noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat sa beneficieze de dreptul de acces la secretul de
stat in functie de gradul de secretizare a informatiilor utilizate.

Functia ,,Guvernatorul (Baskanul) unitatii teritoriale autonome Gagaduzia" urmeaza a fi
exclusa din anexa, dat fiind faptul ca, potrivit prevederilor art.14 alin. (4) din Legea nr. 344-
X111 din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), titularul
acestei functii este din oficiu membru al Guvernului.

Se accepta.
Functia respectivd a fost
exclusa.

La alineatul (I'), urmeazi a identifica mecanismul de suspendare sau incetare a dreptului de
acces la secretul de stat pentru titularii functiilor specificate in anexe, din motiv ca Legea
nr.245-XVI1 din 27 noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat actualmente nu prevede
suspendarea sau incetarea dreptului de acces la secretul de stat pentru persoanele numite in
functiile mentionate.

Nu se accepta.
Atragem atentia asupra
faptului ca la art. 27 din

Legea nr. 245/2008 este
reglementatd  destul  de
detaliat ~ suspendarea  si

incetarea dreptului de acces
la secretul de stat, inclusiv
cazurile in care se suspendd
sau inceteaza dreptul
respectiv, precum si de cétre
cine se ia decizia de
suspendare sau de Incetare.

Autoritatea
Nationala de
Integritate

La pct. 21 din anexd, unde urmeaza a fi substituit confinutul, si anume, in loc de ,,
Presedintele Comisiei Nationale de Integritate" - ,Presedintele Autoritatii Nationale de
Integritate ", avind in vedere intrarea in vigoare la 01.08.2016 a Legii nr.132 din 17.06.2016,
privind Autoritatea Nationald de Integritate, care este succesor in drepturi al Comisiei si se
creeaza prin reorganizarea acesteia.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Curtea Suprema
de Justitie

Propuneti completarea articolului 28 din Lege cu alineatul (I*), care va avea urmitorul
cuprins: ,,(1) Dreptul de acces la secretul de stat pentru persoanele specificate in Anexa la

Se accepta de principiu,
in contextul propunerii SIS
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prezenta Lege poate fi retras in conditii generale".
Va solicitam utilizarea expresiei ,,potrivit conditiilor generale", pentru o mai buna
inteligibilitate.

de la pct. 2 si 4 din prezenta
sinteza.

10. De asemenea, este indicatd declinarea cu articol hotarat a substantivului ,,Director" de la Se accepta.
punctele 26, 28 si 29 ale Anexei: ,,Directorul Centrului national pentru protectia datelor cu Textul a fost redactat.
caracter personal", ,,Directorul General al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor" si
,,Directorul Serviciului de Stat de Arhiva".
Consiliul pentru | 11. Conform pct. 1 din Regulamentul de activitate al Consiliului, aprobat prin Legea nr. 298 Nu se accepta.

Prevenirea si
Eliminarea
Discriminarii si
Asigurarea
Egalitatii

din 21.12.2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii
si asigurarea egalitatii, Consiliul "este un organ colegial cu statut de persoand juridica de drept
public, dispune de stampila si de antet cu imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova. Sediul
Consiliului este situat in municipiul Chiginau. " Potrivit pct. 10 al aceluiasi Regulament
"Sedintele Consiliului sint publice. Pot avea loc sedinte inchise numai in scopul protejarii
informatiei ce constituie secret de stat, secret comercial ori a altei informatii a carei
divulgare este interzisd prin lege. La cererea petitionarului, a reclamatului sau a persoanei
interesate, presedintele Consiliului poate dispune examinarea plingerii in sedinta secreta
pentru a preveni divulgarea unor informatii care se refera la aspectele intime ale vietii, care
lezeaza onoarea, demnitatea sau reputatia profesionald ori care se refera la alte circumstante
ce ar putea prejudicia interesele participantilor la sedinta, ordinea publica sau moralitatea. "

Consiliul mentioneaza faptul ca examinarea plingerilor petitionarilor are loc in sedinta la
care participa cel putin 4 membri ai Consiliului. In vederea solutionarii unei plingeri care ar
avea legaturd cu informatii din categoria secretului de stat, potrivit proiectului de lege supus
examindrii, accesul, l-ar avea numai presedintele Consiliului, celorlalti membri nu li se va
divulga informatia ce constituie secret de stat. Necunoasterea informatiei care are legatura cu
plingerea si constituie secret de stat de catre ceilal{i membri ai Consiliului, poate afecta felul
cum fisi exprimd votul membrii Consiliului. Plangerea este examinata in conditiile legii reiesind
din informatia la care au acces membrii. in aceste conditii, faptul ca informatia care contine
secret de stat este cunoscutd doar de catre presedintele Consiliului, fard a o divulga si celorlalti
membri ai Consiliului, va face imposibild adoptarea deciziei.

In concluzie, Consiliul avizeazi pozitiv proiectul de lege propus de Ministerul Justitiei in
vederea modificarii Legii nr. 245-XVI din 27 noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat cu
urmatorul amendament: sa 1li se acorde drept special de acces la secretul de stat atit
presedintelui cit si celorlal{i membri ai Consiliului, pentru ca toti cinci sunt numiti in functie de
Parlament, si nu sunt in subrodinea presedintelui Consiliului, pentru ca el sa le acorde acest

Pentru a evita
interpretarea eronatd a
normelor din proiect,
precizam urmatoarele.

Presedintele Consiliului
a fost inclus 1n anexa
respectiva in virtutea functiei
de conducator al unei
autoritati publice, In cadrul

careila se examineazd §i
informatie  referitoare la
secretul de stat.

Ulterior, la demersul

Presedintelui Consiliului, SIS
va perfecta dreptul de acces
la secretul de stat pentru alti
membri ai Consiliului = si,
dupa caz, pentru angajati ai
aparatului acestuia.
Procedura respectiva este
reglementatd de Legea nr.
245 cu privire la secretul de
stat. A se vedea In special art.
22 s1 24 din legea mentionata.




drept. In cazul dat Presedintele Consiliului poate solicita acordarea dreptului de acces la
secretul de stat, doar pentru functionarii publici din Aparatul administrativ al Consiliului care se
afld in subordinea sa.

Centrul National
Anticoruptie

12.

Argumentul autorului invocat in nota informativd precum ca proiectul este elaborat in
scopul eliminarii din legislatic a neajunsurilor sesizate este unul declarativ si nu justifica
suficient necesitatea promovarii proiectului, nefiind Intrunite exigentele legale ale normei art.20
lit. a) si b) al Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative. In sensul dat
evidentiem ca, proiectul include informatii generale incomplete cu referire la necesitatea
completarii listei conducatorilor unor autoritati publice.

Pe cale de consecinta, dreptul de acces la secret de stat se acorda in functie de atributiile
autoritatii publice. Respectiv, nota informativa va contine argumente care justificd ca reiesind
din specificul atributiilor autoritatilor publice adaugate in lista instituitd, conducatorii acestora
necesitd acordarea dreptului de accesul special la informatii ce sunt atribuite la secret de stat,
conform art.7 si 8 ale Legii nr.245-XVI din 27 noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat.

Se accepta partial.

Nota informativa contine
suficiente ~ argumente  in
favoarea promovarii
prezentului proiect, inclusiv
si referitoare la actualele
problemele  depistate  in
domeniu de catre Serviciul
Informatie si Securitate.

Mentionam ca, in
virtutea domeniilor in care
functioneaza autoritatile
publice, conducatorii carora

au  fost inclusi  prin
intermediul prezentului
proiect in Legea nr. 245,
precum si  in  virtutea
specificului functiilor
detinute, acestia de facto deja
lucreaza cu materiale

atribuite la secret de stat, fara
ca de jure activitatea acestora
sa fie organizata conform
rigorilor stabilite de Legea nr.
245 si Hotarirea Guvernului
nr. 1176 din 2010.

Drept urmare, prezentul
proiect de lege nu face decit
sa reglementeze ceea ce deja
existd si sd creeze premisele
legale pentru organizarea
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lucrului cu  documentele
secrete in cadrul acestor
autoritati.
13. La art. 28 alin. 1') din proiect, pentru a exclude orice echivoc in ce priveste modul si Se accepta.
conditiile de retragere a dreptului de acces la secretul de stat, recomandam substituirea Textul a fost completat.
sintagmei "in conditii generale” cu trimiterea la un act concret.
14, Amendamentele propuse la art.28 alin.(l) din proiect instituie dreptul de acces la secretul de Nu se accepta.
stat pentru anumite categorii de persoane, insa nu indica la momentul acordarii acestui drept. Redactia propusa pentru
Respectiv, consideram oportun reformularea normei prin reglementarea momentului acordarii | art. 28 alin. (1), la fel ca si
dreptului respectiv, care, conform redactiei in vigoare a art.28 alin.(l) al Legii nr.245-XV1 din | redactia in  vigoare la
27 noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat, se acorda dupd intocmirea obligatiei scrise | momentul de fatd, a mentinut
privind nedivulgarea secretului de stat. cu exactitate formula
referitoare  la  momentul
acordarii dreptului de acces
la secret de stat.
15. La art.28 alin. (I') din proiect, autorul utilizeazi termenul ,retragere" impropriu or, Se accepta.
conform art. 27 al Legii nr.245-XVI din 27 noiembrie 2008, dreptul de acces la secret de stat se Textul a fost redactat.
suspenda sau se Inceteaza.
16. De asemenea, necesitd revizuirea denumirii autoritatilor publice incluse in anexa la proiect Se accepta.
si modificarea acestora dupa cum urmeaza: Punctele vizate au fost
- la pct.8, excluderea cuvintului "Aparatului" (art.141 al Legii nr.797-XI11 din 02 aprilie redactate.
1996 pentru aprobarea Regulamentului Parlamentului);
- la pct.21, substituirea sintagmei "Comisiei Nationale de Integritate" cu sintagma
"Autoritatii Nationale de Integritate" (art. | al Legii nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate);
- la pct.29, completarea cu cuvintul "general" dupa cuvintul "director" (pct.9 al
Regulamentului privind organizarea si functionarea Serviciului de Stat de Arhiva, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.95 din 14 septembrie 2012).
17. In cele din urma, mentionam cd proiectul prenotat in redactie definitivatd, urmeaza a fi Se accepta.
supus in mod obligatoriu expertizei anticoruptie, in conditiile Regulamentului privind expertiza Proiectul definitivat a
anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobat prin Hotarirea Guvernului | fost remis la CNA pentru
nr.977 din 23 august 2006. efectuarea expertizei.
Consiliul 18. Mentionam ca in conformitate cu art. 31 alin. (3) din Legea nr. 245 din 27 noiembrie 2008 Se accepta.
Concurentei cu privire la secretul de stat, marimile si modul de acordare a sporurilor prevazute la alin. (1) si Hotarirea Guvernului
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(2), precum si alte tipuri de compensatii acordate cetatenilor care lucreaza in conditii de regim
secret se stabilesc de Guvern.

Astfel, in contextul modificarilor propuse la Legea nr. 245 din 27 noiembrie 2008 cu
privire la secretul de stat, consideram necesar operarea modificarilor corespunzatoare si in
cuprinsul pct. 2 din Hotarirea guvernului nr. 863 din 1 august 2006 cu privire la stabilirea
sporurilor la salariul de functie pentru acces permanent la secretul de stat.

invocatd va fi modificatd in
procesul ajustarii  cadrului
normativ. conex prezentei
legi. Nota informativa a fost
completatd cu informatia
corespunzatoare.

Consiliul
Superior al
Magistraturii

19.

Respectiv, Consiliul Superior al Magistraturii, propune includerea in Lege a dreptului de
acces a membrilor CSM la informatiile detinute de catre Serviciul de Informatie si Securitate,
ce vizeaza factorii de risc 1n activitatea judecatorilor si/sau a candidatilor la functia de
judecator, care contin aspecte reglementate de art. 7 alin. (1) pct. 4) si 5) din Legea privind
secretul de stat. Or, In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) lit. d) din Legea cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, membrii CSM au obligatia sa pastreze secretul deliberarilor
si confidentialitatea lucrarilor.

In acelasi timp, examinind proiectul de lege parvenit spre avizare, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii, specifica faptul ca in conformitate cu prevederile art. 15 din Legea cu
privire la CSM, Consiliul Superior al Magistraturii este un organ colegial si isi exercitd
atributiile In plen. Concomitent, potrivit art. 24, al legii nominalizate, Consiliul Superior al
Magistraturii adoptd hotariri cu votul deschis al majoritatii membrilor sii. Prin urmare, la
adoptarea hotaririior, e imperios ca toti membrii Consiliului sd detind informatia completa cu
privire la chestiunea examinatd. Astfel, Plenul Consiliului conchide ca fiind oportund investirea
tuturor membrilor CSM, cu dreptul la acces la secret de stat. Reiesind din cele expuse, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii va aviza pozitiv proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 245-XVI din 27 noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat, cu propunerea ca la
definitivarea proiectului de lege in categoria persoanelor care vor detine dreptul la acces la
secret de stat, sa fie inclusi si membrii CSM.

Nu se accepta.

Pentru a evita
interpretarea eronata a
normelor din proiect,
precizam urmatoarele.

Presedintele CSM a fost
inclus in anexa respectiva in
virtutea functiei de
conducator al unei institutii
publice, activitatea careia
implica  si examinarea
informatiei  atribuite  la
secretul de stat.

Ulterior, la demersul
Presedintelui CSM, SIS va
perfecta dreptul de acces la
secretul de stat pentru
membrii CSM-ului care nu au
in prezent acest drept si, dupa
caz, pentru angajatii
aparatului acestuia.

Procedura respectiva este
reglementatd de Legea nr.
245 cu privire la secretul de
stat. A se vedea In special art.
22 si1 24 din legea mentionata.

A.O. Centrul de
Resurse Juridice

20.

Consideram ca proiectul de modificare a Legii cu privire la secretul de stat nu se bazeaza
pe o evaluare minutioasa a situatiei de facto. Chiar daca la moment accesul CSM la informatiile

Se accepta partial.
Precizam cd Presedintele
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din Moldova

prezentate de SIS Presedintelui tarii cu privire la cariera judecatorilor este ingreunata, aceste
dificultati sunt determinate de un comportament care nu se incadreaza in limitele legale. CSM
ar trebui sa insiste pe respectarea legii si nu pe legiferarea unor ilegalitati. Mai mult, este
inadmisibil intr-0 societate democratica ca deficientele in comportamentul unor judecitori sa
constituie secret de stat. Aceste probleme ar trebui discutate transant si transparent. in caz ca
aceste aspecte pot afecta iremediabil viata privatd sau imaginea justitiei, aceste chestiuni pot fi
discutate de CSM 1in sedinta inchisa. De asemenea, este incontestabil ca CSM nu motiveaza
suficient hotararile sale in ceea ce priveste cariera judecatorilor. Daca hotararile CSM privind
cariera judecatorilor la moment sunt foarte slab motivate, dupa acordarea accesului la secretul
de stat, acestea nu vor contine nici o motivare sau in genere nu vor fi publicate. Aceasta va
stirbi serios din transparenta Consiliului si increderea in sistemul judecatoresc. Din aceste
considerente, introducerea dreptului membrilor CSM de a avea acces la secretul de stat nu poate
f1 sustinuta.

CSM a fost inclus in anexa
respectivd in virtutea functiei
de conducator al unei
institutii publice, activitatea
careia implica si examinarea

informatiei  atribuite  la
secretul de stat.
Mentionam ca,

problemele practice cu care
se confrunta CSM-ul nu pot

ignorate din simplul
considerent ca unele autoritati
publice nu actioneaza

conform legislatiei.

Drept urmare, pentru o
buna organizare in cadrul
CSM-ului a activitatii ce tine
de lucrul cu informatia
atribuitd la secretul de stat,

este necesara completarea
Legii 245/2008.

21. O alta modificare a proiectului de lege este marirea considerabild a numarului Se accepta.
conducatorilor autoritdtilor publice care au acces la secretul de stat. Statul urmeaza sa asigure Proiectul a fost
ca aceasta modificare nu afecteaza nivelul de protectie a informatiilor cu acces limitat. | coordonat cu Comisia
Consideram ca proiectul de lege de modificare a Legii cu privire la secretul de stat urma sa fie | interdepartamentala  pentru

bazatd pe o necesitate si argumentare din partea Comisiei interdepartamentale pentru protectia
secretului de stat. La proiectul de lege nu se face referintd la vreo evaluare sau constatare din
partea Comisiei interdepartamentale privind largirea subiectilor detinatori ai secretului de stat.

protectia secretului de stat.

Viceministru Nicolae ESANU




