 TABELUL DIVERGENŢELOR

la proiectul Hotărîrii Guvernului „Privind aprobarea Planului de acţiuni pentru implementarea Concepţiei de reformare a Ministerului Afacerilor Interne şi a structurilor subordonate şi desconcentrate ale acestuia”
	Instituţia
	Conţinutul obiecţiilor
	Decizia/explicaţia

	Serviciul de Informaţii şi Securitate
	1. De revăzut termenul de executare al acţiunilor din pla în scopul aducerii în concordanţă cu realităţile de fapt.

2. La acţiunea 8 urmează a fi revizuită lista actelor legislative şi normative propuse spre modificare, pe motiv că unele din ele deja au fost abrogate.

3. La pct. 2 al proiectului HG, după cuvintele „vor prezenta” de completat cu cuvintele „la necesitate”, sau cu oricare altă formula în scopul excluderii obligaţiei autorităţii, cărora le revin spre executare sau coexecutare doar una/două acţiuni, de a prezenta pînă la data de 10 a fiecărei luni, Cancelariei de Stat informaţia privind implementarea Planului.
	1. Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.

2. Se acceptă.  Au fost operate modificări în acest sens.
3. Se acceptă parţial. Au fost operate modificări prin includerea perioadei de raportare a informaţiei către Cancelaria de Stat trimestrial, pînă la data de 20.

	Serviciul de Protecţie şi Pază de Stat
	Lipsa de obiecţii şi propuneri.
	----

	Serviciul Vamal
	Lipsa de obiecţii şi propuneri.
	----

	Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei
	1. La obiectivul I, acţiunea nr. 6 secţiunea descrierea acţiunii se recomandă de substituit sintagma „presa republicană” cu sintagma „mijloacele mass-media cu acoperire naţională”, dat fiind faptul că termenul utilizat în contextul dat este unul depăşit şi neconsacrat în legislaţie.
2. La obiectivul II, acţiunea nr. 12, secţiunea descrierea acţiunii – urmează a fi indicat corect numărul actului normativ la care se face referinţă, şi anume Legea nr. 1544-XII din 23.06.1994.
3. Din acţiunea „Elaborarea proiectului de lege privind modificarea Legii nr. 333-XVI din 10.11.2006 cu privire la statutul ofiţerului de urmărire penală” urmează a fi exclusă ultima propoziţie, deoarece aceasta presupune amendarea nu doar a Legii nr. 333/2006da a mai multor acte normative.
	1. Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.
2. Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.

3. Se acceptă prin reformulare.

	Serviciul Grăniceri
	1. Etapa VI de expus cu următorul cuprins: „Identificarea şi stabilirea competenţelor în domeniul combaterii criminalităţii la frontiera de stat, inclusiv a migraţiei ilegale pe întreg teritoriul ţării:

a) Acţiunea nr. 1. Amendarea legislaţiei cu privire la apărarea naţională, activitatea Serviciului Grăniceri, cu privire la străini şi frontiera de stat. Aceasta va permite demilitarizarea şi profesionalizarea SG şi trecerea acestuia în componenţa MAI  în calitate de autoritate autonomă, ce va permite consolidarea capacităţilor de combatere a fenomenelor infracţionale transfrontaliere şi internaţionale, identificarea şi implementarea paşilor necesari pentru crearea unei autorităţi unice cu atribuţii în domeniul migraţiei, supravegherii şi controlului frontierei de stat.
b) Acţiunea nr. 2. Atribuirea autorităţii cu atribuţii în domeniul migraţiei, supravegherii şi controlului frontierei de stat a competenţelor de menţinere a ordinei publice pe segmentul frontierei de stat. Acţiunile din cadrul etapei respective au ca scop asigurarea evidenţei fluxului migraţional de către o singură autoritate, inclusiv şi prin crearea punctelor de control migraţional şi organizarea unei evidenţe în regim on-line pe întreg teritoriul ţării.

c) Acţiunea 3: Transferul integral al Biroului migraţie şi azil către autoritatea creată conform acţiunii nr. 1 cu atribuţii în domeniul migraţiei, supravegherii  şi controlului frontierei de stat, asigurînd formarea unei structuri care ar permite asigurarea procesului de control migraţional, inclusiv azilul şi readmisia, supravegherea şi controlul frontierei de stat.

Termen de realizare: termen de 6 luni ulterior punerii în aplicare a amendamentelor în legislaţie cu privire la apărarea naţională, activitatea Serviciului Grăniceri, străini şi frontiera de stat.

2. La obiectivul VIII acţiunea 55 de expus în următoarea redacţie: Amendarea legislaţiei cu privire la apărarea naţională, activitatea Serviciului Grăniceri, cu privire la străini şi frontiera de stat, în vederea trecerii Serviciului Grăniceri în subordinea MAI. Termen de realizare: iunie 2011. Compartimentul „Descrierea acţiunii” de redactat, contravine etapei VI din Plan.
3. La obiectivul VIII acţiunea 56 de expus cu următorul cuprins: Elaborarea proiectului de lege cu privire la serviciul de migraţie şi frontieră, în scopul preluării atribuţiilor şi împuternicirilor de menţinere a ordinii publice şi de combatere a criminalităţii transfrontaliere, supravegherii şi controlului frontierei de stat, migraţiei şi azilului”. Termen de realizare: iunie 2011. Compartimentele Rezultatele scontate şi Descrierea acţiunii de modificat respectiv.
4. La Obiectivul VIII acţiunea 57 de expus în următoarea redacţie: Transferul Biroului migraţie şi azil către Serviciul Grăniceri. Termen de realizare: iunie 2011.

Acţiunea 58 termenii de realizare de expus la luna iunie 2011.

Acţiunea 59 de expus în următoarea redacţie: Elaborarea proiectului HG „Cu privire la sistemul informaţional integrat de management integrat al frontierei de stat”.

5. Acţiunile şi termenii de realizare a proiectului Planului urmează a fi coordonate cu acţiunile şi termenii din Programul naţional de implementare a Planului de acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană în domeniul liberalizării regimului de vize, aprobat prin HG nr. 122 din 4 martie 2011.

	Cuprinsul Planului la propunerea Ministerului Finanţelor a fost exclus.
2. Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.
3. Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.
4. Se acceptă parţial.

Se acceptă.

Se acceptă.

Se acceptă.



	Ministerul Justiţiei
	La proiectul HG:

În clauza de emitere, de exclus referinţa la pct. 2 din HG nr. 1109 din 6 decembrie 2010. În acest sens este suficientă remarca potrivit căreia Planul de acţiuni se aprobă în scopul implementării Concepţiei de reformare a MAI.

Vis-a-vis de structura pct. 2, potrivit art. 56 alin. (6) din Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003, pentru interpretare corectă şi aplicare comodă, punctele se divid în subpuncte şi în alineate. Subpunctele se numerotează cu cifre arabe şi o paranteză.

La proiectul Planului de acţiuni:
1. Reieşind din prevederile art. 37 din Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, nota informativă urmează să fie semnată de către conducătorul organului responsabil şi să includă condiţiile ce au impus elaborarea proiectului, argumentele necesare, prognozele social-economice şi consecinţele realizării lor; principalele prevederi, locul actului în sistemul de acte normative, evidenţierea elementelor noi; materiale analitice şi informative etc. Concomitent, structura unui Plan de acţiuni este stabilită în pct. 14 din Regulile de elaborare şi cerinţe unificate faţă de documentele de politici.
2. În acest context, formula introductivă, precum şi explicaţiile la fiecare acţiune inclusă în Plan se vor exclude, cu recomandarea de a fi incluse în nota informativă. Mai mult, necesitatea elaborării proiectelor conţinute în Plan rezultă din prevederile Concepţiei de reformare a Ministerului Afacerilor Interne şi a structurilor subordonate şi desconcentrate ale acestuia, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 1109 din 6 decembrie 2009.
3. La pag.1, acţiunea nr. 1 referitor la amendarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 778 din 27 noiembrie 2009, aceasta este necesară a fi efectuată ulterior amendării Legilor care conţin prevederi referitoare la competenţa poliţiei, întrucît acestea constituie fundamentul juridic de emitere a Hotărîrilor de Guvern (ex. Legea nr. 416-XII din 18 decembrie 1990 cu privire la poliţie).
4. La etapa a III, acţiunea nr. 1, în contextul acordării statutului de funcţionar public angajaţilor aparatului central ai Ministerului Afacerilor Interne, concomitent, va fi necesară operarea amendamentelor şi în Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public. La acţiunea nr. 3 şi 5, expresia „cesiune” se va substitui prin expresia „transferarea”, prima fiind specifică domeniului economic.
5. Reieşind din prevederile pct. 12 din Regulile de elaborare şi cerinţe unificate faţă de documentele de politici, aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr. 33 din 11 ianuarie 2007, planul reprezintă un document de programare, în care sînt trasate sarcini concrete pe termen scurt într-un anumit domeniu, elaborat în conformitate cu documentele de politici, inclusiv a Programului Guvernului. În acest context, în titlul proiectului Planului propunem indicarea perioadei de acţiune a acestuia, precum şi corelarea cu titlul Concepţiei de reformare a Ministerului Afacerilor Interne.
6. Pct. 2 din Plan se va revedea în sensul comasării cu pct. 1, deoarece au acelaşi obiect de reglementare. Similar se va proceda la pct. 4 şi 6.
7. În tot cuprinsul textului, se va revizui cuprinsul indicatorilor de monitorizare. Regulile de elaborare, avizare, expertiză a actelor normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale sunt stabilite în titlul II din Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003. Respectiv, acestea nu sunt specifice indicatorilor de monitorizare. Concomitent, rezultatele scontate constau în aprobarea proiectelor de acte normative de către Guvern, şi nu în expedierea lor spre coordonare (ex. pct. 1, 3, 5, ş.a).

8. În contextul realizării obiectivului I, din Concepţia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne nu rezultă necesitatea elaborării actelor indicate la pct. 5şi 7.

9. La pct. 8, se va exclude referinţa la Legea nr. 520-XIII din 7 iulie 1995 telecomunicaţiilor, întrucît aceasta a fost abrogată prin Legea nr. 241-XVI din 15 noiembrie 2007 comunicaţiilor electronice. Referitor la actele normative indicate, se va preciza care Hotărîri urmează a fi amendate (de către cine emise).
10. La pct. 11 recomandăm includerea Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei în calitate de coexecutor la realizarea acţiunii respective. La fel, la pct. 13 se va include în calitate de coexecutor Ministerul Finanţelor, deoarece reieşind din prevederile pct. 5 din Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Finanţelor, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1265 din 14 noiembrie 2008, acesta elaborează şi promovează proiectul legii anuale a bugetului de stat şi proiectele de legi pentru modificarea şi completarea legii anuale a bugetului de stat. Concomitent, se va revizui expresia „asigurarea”.

11. La pct. 14 sugerăm comasarea actelor normative indicate într-un proiect de modificare şi completare a unor acte normative. 

12. Prevederile referitoare la activitatea operativă de investigaţii se conţin în Legea nr. 45-XIII din 12 aprilie 1994 privind activitatea operativă de investigaţii. Respectiv, nu este clară necesitatea elaborării şi adoptării Regulamentului cu privire la activitatea operativă. Mai mult, potrivit art. 11 din Legea nr. 45-XIII din 12 aprilie 1994, activitatea operativă de investigaţii este exercitată de organele Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apărării, Serviciului de Informaţii şi Securitate al Republicii Moldova, Serviciului de Protecţie şi Pază de Stat, Serviciului Vamal, Departamentul instituţiilor penitenciare al Ministerului Justiţiei, Serviciului Grăniceri şi ale Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei. În acest context, se va revizui şi compartimentul privind responsabilii de realizarea acţiunii respective.

13. În contextul transmiterii funcţiei de asigurare şi restabilire a ordinii publice de la poliţie către carabinieri, nu este clar care va fi activitatea poliţiei (ex. pct. 35). 


Pct. 36-39 urmează a fi revizuite şi comasate, deoarece prin toate aceste acţiuni se urmăreşte scopul de demilitarizare a poliţiei.

14. De realizarea prevederilor Legii nr. 1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire la pregătirea cetăţenilor pentru apărarea Patriei este responsabil şi Ministerul Apărării. În acest context, recomandăm includerea la pct. 41 în calitate de coexecutor şi Ministerul Apărării.
15. Pct. 42 urmează a fi comasat cu pct. 8, întrucît au acelaşi scop de a exclude sintagma „organului afacerilor interne” din cadrul normativ şi concretizarea subdiviziunii responsabile de executarea atribuţiilor concrete.

16. Subsecvent la obiectivul V se va ţine cont şi de prevederile pct. 27 din Concepţia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne, una din măsurile stabilite în acest sens constă în aprobarea la nivel de Guvern a criteriilor de selectare a tinerilor ce urmează să îndeplinească serviciul militar în termen în cadrul trupelor de carabinieri. Astfel, propunem completarea proiectului Planului de acţiuni cu o acţiune ce urmează a fi realizată în acest scop de către Ministerul Afacerilor Interne.
17. La pct. 48, referinţa la Codul educaţional, se va substitui prin expresia „Codul educaţiei”.
18. La pct. 56, referinţa la Legea nr. 162-XVI din 13 iulie 2007 cu privire la Serviciul Grăniceri se va efectua în ordinea corespunzătoare cu indicarea elementelor identificatoare.

19. Referitor la obiectivul IX, relevăm că prin operarea amendamentelor la art. VI alin. (2) din Legea nr. 247-XVI din 21 iulie 2006 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, termenul de transmitere a poliţiei judecătoreşti urmează a fi prorogat pînă la data de 1 ianuarie 2015. În acest context, se vor revedea termenele de realizare a acţiunilor de la pct. 60 şi 61.
20. Dat fiind faptul că planul reprezintă un document de programare care conţine sarcini concrete pe termen scurt în scopul reformării Ministerului Afacerilor Interne, la termenele de realizare a acţiunilor incluse se va indica concret perioada de realizare a acestora (ex. trimestrial, semestrial) şi nu o perioadă estimativă. Or, în calitate de termen de realizare a unei acţiuni nu poate fi invocată adoptarea unui act legislativ care este la faza de proiect (ex. Legea privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului, Legea cu privire la serviciul carabinieri şi statutul carabinierului, Codul educaţiei).

21. Întrucît Planul este la faza de proiect, termenul stabilit pentru realizarea unor acţiuni în luna martie curent urmează a fi extins (ex. pct. 1, 3, 5).
22. Dat fiind faptul că Planul de acţiuni constituie anexă la proiectul Hotărîrii Guvernului, în partea dreaptă de sus a filei se va indica parafa de aprobare.

23. Ţinînd cont de faptul că realizarea acţiunilor incluse în proiectul Planului de acţiuni implică cheltuieli financiare, în nota informativă se va indica sursele de finanţare, deoarece conform art. 131 din Constituţia Republicii Moldova nici o cheltuială bugetară nu poate fi aprobată fără stabilirea sursei de finanţare.

24. În contextul celor enunţate, sugerăm coordonarea suplimentară a proiectului şi cu Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, Ministerul Apărării, Direcţia politica de cadre şi Direcţia administraţiei publică locală din cadrul Cancelariei de Stat. 


	Se acceptă.
1. Se acceptă
2. Se acceptă.

3. Se acceptă. 

4. Acţiunea dată la propunerea Ministerului Finanţelor a fost reformulată şi partea introductivă a planului a fost expusă în nota informativă la proiect.
5. Elaborat în scopul implementării Concepţiei de reformare a MAI, realizarea reformei se preconizează a fi asigurată prin desfăşurarea acţiunilor concrete cu indicarea în plan a termenului de realizare a etapei. Mai mult ca atît, conform practicii deja existente, Planurile ce sînt elaborate în vederea implementării a careva Concepţii, Legi nu includ perioada.
6. Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.

7. Se acceptă.

8. Se acceptă parţial. Pct. 7 a fost exclus.
9. Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.

10.  Se acceptă.
11.  În vederea identificării şi stabilirii exhaustive a listei actelor normative ce urmează a fi modificate, acţiunea 4 necesită o detaliere în acest sens.
12.  Odată cu aprobarea Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului şi în corespundere cu legile cu privire la activitatea operativă de investigaţii, Codul de procedură penală etc., Regulamentul va reglementa funcţiile specifice serviciilor operative, evitînd în acest fel dublările de competenţe.
13.  Activitatea poliţiei este expusă în proiectul de lege cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului.

14. Se acceptă.

15. Se acceptă.

16. Activitatea respectivă urmează a fi realizată în contextul acţiunilor enunţate în plan, în partea ce ţine de Legea cu privire la serviciul carabinieri.
17. Se acceptă.

18. Se acceptă.

19.  Se acceptă. Termenul de realizare a acţiunii a fost modificat la pct. 51, 52.
20. Se acceptă parţial.

21. Se acceptă.

22. Se acceptă.

23. Se acceptă.

24. Elaborat în scopul implementării Concepţiei de reformare a MAI, realizarea reformei se preconizează a fi asigurată prin desfăşurarea acţiunilor concrete cu indicarea în plan a termenului de realizare a etapei. Mai mult ca atît, măsurile corespunzătoare vor fi coordonate cu autorităţile interesate la etapa de avizare a proiectelor elaborate.


	Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor
	Prevederile Obiectivului X „Consolidarea capacităţii MAI în procesul de instruire a conducătorilor auto...” contravin cadrului legal precum şi politicii de stat în sfera învăţămîntului şi nu corespunde recomandărilor experţilor europeni la capitolul excluderii sau neatribuirii funcţiilor ce nu sînt specifice MAI.

Prin prevederile obiectivului dat MAI încearcă să-şi atribuie unele atribuţii care absolut nu sînt specifice activităţii poliţieneşti, cu referire la practica europeană, şi care nu corespunde obiectivului în ce priveşte implementarea cu responsabilitate a angajamentelor ce rezultă din parcursul european, consemnat în prevederile Planului de acţiuni RM-UE.

Mai mult ca atît, Concepţia de reformare a MAI stabileşte prin obiectivul IX implicarea MAI în educaţia rutieră, ca sistem integrat, inclusiv în cel de pregătire a conducătorilor auto şi nu în cel de organizare şi desfăşurare a examenului pentru obţinerea permisului de conducere, competenţă atribuită legal MTIC, conform Legii nr. 131-XVI din 07.06.2007 privind siguranţa traficului rutier.

Considerăm ca acest Plan trebuie să expună expres prevederile conceptuale fără prevederi care aduc atingere unor prevederi legale ce ţin de competenţa altor autorităţi guvernamentale.

Prin urmare, denumirea obiectivului X trebuie expusă cu următorul cuprins: „Consolidarea capacităţii MAI în procesul de instruire a conducătorilor auto”.
Pct. 62 de exclus avînd în vedere faptul că un astfel de proiect a fost deja elaborat, iar MTIC şi-a expus poziţia sa la 17.03.2011 prin scr. nr. 01/420.

Pct. 63 de exclus, avînd în vedere că Guvernul a operat deja modificări şi completări la acest act normativ, prin HG nr. 989 din 19.10.2010. Prin urmare, actul normativ menţionat reglementează clar vîrstele de obţinere a unei sau altei categorii de conducere a vehiculelor, iar norma comunitară nu impune astfel de condiţionări.

Prevederile pct. 64 sînt inoportune, deoarece contururile „Controlul de stat asupra acumulării, păstrării şi utilizării resurselor informaţionale despre conducătorii de vehicule” şi „Evidenţa automatizată şi control al instruirii şi perfecţionării persoanelor care solicită dreptul de a conduce” constituie obiectul pct. 9 din HG nr. 1058 din 06.08.2002, al cărui deţinător este MTIC. Astfel pct. 64 urmează a fi exclus deoarece contravine Legii cu privire la registre nr. 71-XVI din 22.03.2007.

Nu este justificată promovarea pct. 65, în care MAI solicită organizarea instruirii angajaţilor poliţiei rutiere sub aspectul evaluării examenelor de calificare susţinute de către candidaţii la conducători de vehicule. 
	Se acceptă.

Se acceptă parţial. MTIC a fost inclus ca coexecutor la acţiunea respectivă.
Modificările preconizate la acţiunea 54 sînt necesare în vederea identificării reglementărilor de admitere la conducerea unor categorii de vehicule, în vederea condiţionării obţinerii unor categorii noi ale permisului de conducere de stagiul neîntrerupt în conducerea autovehiculelor din categoriile inferioare.

Se acceptă parţial. MTIC a fost inclus ca coexecutor la acţiunea respectivă.
Se acceptă. 

	Ministerul Finanţelor
	La proiectul hotărîrii, în punctul 3, sintagma ,,Planul național de acțiuni pentru ocuparea forței de muncă pe anul 2010 se va efectua”, urmează de expus în următoarea redacție: ,,Planul de acțiuni pentru implementarea Concepției de reformare a Ministerului Afacerilor Interne și a structurilor subordonate și desconcentrate ale acestuia se va efectua din contul și”.
La anexa proiectului hotărîrii:

acțiunea 1, la poziția ,,Descrierea  acțiunii”, conținutul propoziției: ,,Avînd în vedere că poliția reprezintă un serviciul public cu statut special, în mod corespunzător gradele speciale urmează a fi echivalate gradelor de calificare ale funcționarilor publici” urmează de exclus, deoarece specificul activităţii organelor cu statut special este diferit de cel de administrare publică. Echivalarea gradelor speciale cu gradele de calificare ale funcționarilor publici, urmează a fi acordată în cazul încetării serviciului în poliție și angajării în serviciul public.

· acțiunea  2, la poziția ,,Descrierea  acțiunii”, conținutul propoziției: ,,Legea urmează să reglementeze înlesniri, privilegiile statutului de carabinier, protecția juridică și socială a carabinierilor  și membrilor familiilor acestora”, de exclus, deoarece nu se acceptă promovarea/aprobarea facilităților noi față de cele prevăzute de legislația în vigoare pentru carabinieri.

în denumirea Obiectivului II, sintagma ,,Crearea structurilor de dirijare de politici și de executare” se propune de substituit prin : ,,Identificarea structurilor de implementare a politicilor”, întru excluderea  diferitor interpretări.

acțiunea  10, la poziția ,,Descrierea  acțiunii”,  sintagma ,,de elaborare a politicilor ” urmează de substituit prin sintagma ,, de elaborare, promovare a politicilor ”.

acțiunea 18 de exclus, deoarece se consideră că, elaborarea, aprobarea, abrogarea ordinelor ministrului afacerilor interne, este o procedură de nivel intern a ministerului. La descrierea acestei acțiuni, precum și la altele cu astfel de sens din tot cuprinsul proiectului, menționăm că, în cazul majorării sau micşorării efectivului-limită, reorganizării autorităţii publice sau redistribuirii sarcinilor şi atribuţiilor între funcţii din cadrul autorităţii publice, se completează şi se avizează un nou stat de personal, cel anterior fiind considerat abrogat de drept (vezi anexa nr.5 la Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11 martie 2003).

acțiunea 19, la poziția ,,Descrierea  acțiunii”, 

· prevederile punctelor 2) și 3) urmează a fi realizate din contul și în limita alocațiilor prevăzute anual Ministerului Afacerilor Interne, întrucît nu sunt argumentate din punct de vedere financiar;

 punctul 5) de exclus, deoarece pentru aprobarea limitelor de cheltuieli după cum se dorește (bugetul Departamentului poliției separat de bugetul aparatului Ministerului Afacerilor Interne), ministerul urmează să prezinte propunerile respective, precum și altele după caz,  la Clasificația bugetară (aprobată prin ordinul ministrului finanțelor nr.91 din 20 octombrie 2008), care se vor examina și după aprobare se vor reflecta în proiectul legii bugetului de stat pe anul 2012, precum și cu repartizarea alocațiilor în  limita de cheltuieli stabilită, ținînd cont în ansamblu de reforma ce sa inițiat.

acțiunea 24, poziția ,,Fundamentarea economico - financiară”, de exclus, deoarece  întru realizarea reformelor propuse, Ministerul Afacerilor Interne trebuie să întreprindă  măsuri privind înghețarea funcțiilor temporar vacante pentru a evita necesitatea unor ulterioare cheltuieli suplimentare ce vor surveni ca  rezultat al reformelor, la eliberarea din funcție a personalului angajat.
· acțiunea  25, la poziția ,,Descrierea  acțiunii”,  propoziția ,, De asemenea, modificările Hotărîrii Guvernului nr.735 din 16.06.2003 vor aproba și reducerile efectivului – limită stabilit prin Legea bugetului de stat pentru anul 2011” se propune de expus în următoarea redacție: ,,De asemenea modificările și completările la Hotărîriea Guvernului nr.735 din 16 iunie 2003, se vor propune în limitele numărului de unități de personal și ale cheltuielilor de personal, stabilite în sectorul bugetar pentru Ministerul Afacerilor Interne pe anul 2011”.

acțiunea  31, la poziția ,,Descrierea  acțiunii”,  de exclus descrierea etapelor procesului de demilitarizarea, motivarea fiind expusă mai sus la acțiunea 18.

acțiunea 43, urmează de revăzut sau de substituit sintagma ,,funcționarul public cu statut special” prin cuvîntul ,,polițist”, la cazul gramatical respectiv.

acțiunea 44, la poziția ,,Descrierea  acțiunii”,  sintagma ,,pentru funcționarii de poliție” de substituit prin sintagma ,, pentru poliție”.

acțiunea 47, la poziția ,,Descrierea  acțiunii”,  sintagma ,,ale funcționarilor de poliție” de substituit prin sintagma ,, a poliției”.

acțiunile 53-54, vis-a-vis de cesiunea funcțiilor poliției judecătorești către Ministerul Justiției, ținem să informăm că Legea privind organizarea judecătorească nr.514-XIII din 6 iulie 1995 prevede că instanțele judecătorești dispun de poliție judecătorească pusă în serviciul lor de Ministerul Justiției. Potrivit Legii pentru modificarea și completarea unor acte legislative nr.48 din 26 martie 2011, acesta urmează a fi pusă în aplicare după crearea condițiilor corespunzătoare, dar nu mai tîrziu de 1 ianuarie 2015 (anterior acest termen era stabilit nu mai tîrziu de 1 ianuarie 2012).


	Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.
Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens, prin excluderea poziţiei „Descrierea acţiunii”.
Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens, prin excluderea poziţiei „Descrierea acţiunii”.
Se acceptă.

Se acceptă.
Se acceptă.

Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens, prin excluderea poziţiei „Descrierea acţiunii”.
Se acceptă.

Se acceptă prin reformulare.

Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens, prin excluderea poziţiei „Descrierea acţiunii”.
Se acceptă în redacţia expusă la proiectul de lege cu privire la activitatea şi statutul poliţistului.

Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens, prin excluderea poziţiei „Descrierea acţiunii”.

Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens, prin excluderea poziţiei „Descrierea acţiunii”.

Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens. La acţiunile 51, 52 termenul a fost modificat.


	Ministerul Justiţiei


	Structura unui Plan de acţiuni este elucidată în pct. 13 din Regulile de elaborare şi cerinţe unificate faţă de documentele de politici, aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr. 33 din 11 ianuarie 2007. În acest context, întrucît explicaţiile fiecărei acţiuni („descrierea acţiunii”) nu constituie un element de structură a unui Plan de acţiuni, recomandăm excluderea acestora din proiect şi reflectarea în nota informativă. Mai mult, aspectele referitoare la procesul de avizare a proiectelor de Legi, publicarea pe pagina web oficială a Ministerului Afacerilor Interne, precum şi supunerea acestora dezbaterilor publice sunt inutile. Respectivele sunt cerinţe obligatorii care rezultă din prevederile Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, Legii nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, precum şi din principiile transparenţei procesului decizional statuate în Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenţa în procesul decizional.
Recomandăm comasarea pct. 31 şi 32 într-o singură acţiune, deoarece ambele au scopul de demilitarizare a poliţiei.
La obiectivul IX, relevăm că prin operarea amendamentelor la art. VI alin. (2) din Legea nr. 247-XVI din 21 iulie 2006 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, termenul de transmitere a poliţiei judecătoreşti în subordinea Ministerului Justiţiei a fost prorogat pînă la data de 1 ianuarie 2015 (art. XXVIII din Legea nr. 48 din 26 martie 2011 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative ). În acest context, se vor revedea termenele de realizare a acţiunilor de la pct. 53 şi 54.
Întrucît Planul este la faza de proiect, termenul stabilit pentru realizarea unor acţiuni în luna mai curent urmează a fi extins (ex. pct. 34, 36).
Subsecvent celor enunţate, recomandăm revizuirea unor rezultate scontate pentru unele acţiuni din proiect, anume în contextul aprobării actelor (regulamente) prin ordinul ministrului afacerilor interne (ex. pct. 14 Regulamentul cu privire la activitatea operativă să fie aprobat de către Guvern).
Ţinînd cont de faptul că realizarea acţiunilor incluse în proiectul Planului de acţiuni implică cheltuieli financiare, în nota informativă se vor indica sursele de finanţare, deoarece conform art. 131 din Constituţia Republicii Moldova nici o cheltuială bugetară nu poate fi aprobată fără stabilirea sursei de finanţare.


	Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.
Realizarea acţiunii din pct. 31 presupune nişte activităţi de pînă la adoptarea noii legi cu privire la poliţie. În acest sens, acţiunea presupune identificarea funcţiilor nepoliţieneşti, elaborarea şi aprobarea nomenclatorului atît a funcţiilor poliţieneşti cît şi nepoliţieneşti din cadrul structurilor Departamentului poliţie al MAI.
Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.

Se acceptă.

Se acceptă.

Se acceptă.

	Сancelaria de Stat
	La proiectul Hotărîrii:

La pct. 2 alin. 3 sintagma “Cancelaria de Stat” urmează a fi substituită cu sintagma “Ministerului Afacerilor Interne”. Totodată, considerăm inoportun  solicitarea lunară a informaţiei privind implementarea Planului de acţiuni în condiţiile în care pe de o parte termenii de realizare a unor acţiuni sunt stabiliţi trimestrial, iar pe de altă parte din acţiuni sunt condiţionate de intrarea în vigoare a unor acte legislative. În acest context propunem reformularea alineatului respective în sensul reducerii frecvenţei solicitărilor de informaţie către MAI la un trimestru, iar prezentarea informaţiei definitivate către Cancelaria de Stat să fie realizată semestrial pînă la data de 20 a lunii ce urmează după semestru gestionar.
La pct. 4, sintagma “Cancelarie de Stat” urmează a fi substituită cu sintagma “Ministerului Afacerilor Interne”.

La proiectul Planului:

Planul urmează a fi completat cu o coloană nouă :Costuri afaerente implementării. Aceasta urmează a fi completată cu costurile de implementare pentru fiecare acţiune. În cazul acţiunilorce nu necesită cheltuieli financiare, acest fapt va fi indicat în dreptul acţiunii respective.

Coloana “Indicatori de monitorizare” urmează a fi revizuită, sau după caz exclusă. Considerăm că cu excepţia indicatorilor de la acţiunile 26, 33 şi 44 indicatorii prevăzuţi la rubrica respectivă urmează a fi excluşi fie pe motiv că nu sunt relevanţi acţiunii. În acest context propunem redenumirea coloanei “Rezultate scontate” în “Indicatori de rezultat” iar acţiunile stipulate mai sus de reformulate în indicatori de rezultat şi de inclus în coloana respectivă.
Proiectul nu conţine indicatorii calitativi în baza cărora va putea fi apreciată reacţia/satisfacţia societăţii vis-à-vis de acţiunile realizate în procesul de implementare a Concepţiei. În acelaşi timp un accent sporit este pus pe modificarea legislaţiei, or rezumarea doar la reglementările normative fără anumite acţiuni ce ţin de modificarea comportamentală, atitudine, ar putea conduce la neatingerea rezultatului scontat. Astfel propunem identificarea acţiunilor care sa reflecte schimbările calitative care vor fi obţinute drept urmare a realizării procesului de reformă şi în acelaşi timp identificarea indicatorilor calitativi relevanţi ce vor demonstra aceste realizări.
În procesul de examinare a proiectului s-a constatat că cu excepţia a 4 acţiuni din cele 55 indicate în plan, acţiunile prevăzute urmează a fi realizate pe parcursul anului 2011. În acest context, propunem introducerea la finalul denumirii Planului a sintagmei “pentru anul 2011”, urmînd ca astfel de planuri să fie elaborate annual pînă la finalizarea reformei MAI.
Pag.5 a proiectului conţine o acţiune nefinalizată ce urmează a fi revizuită sau după caz exclusă din proiect.

În conformitate cu prevederile art. 11 pct. 6) a HG nr. 778 din 27.11.2009 propunem acţiunile 11-17 din proiect ce urmează a fi aprobate prin ordinal Ministrului de interne, să fie excluse din plan şi incluse în planul annual al ministerului.

La acţiunile 28,37 şi 42 termenul de realizare urmează a fi modificat deoarece legile indicate drept punct de referinţă vor fi aprobate în perioade diferite (trim. 2 şi respective trimestrul 3, 2011).

Acţiunile 31 şi 32  urmează a fi comasate. Dat fiind faptul că ele urmează a fi realizate în aceeaşi perioadă considerăm oportună reformularea şi comas area acestora într-o singură acţiune.
La acţiunea 33 termenul de realizare urmează a fi indicat trimestrul IV 2011. În cazul în care acţiunea necesită a parcurge anumite etape pînă la realizare, oportun este de indicat termenul final de realizare a acţiunii respective.

La acţiunea 40 cuvîntul “Concepţie” din textul proiectului hotărîrii urmează a fi exclus.

Pentru acţiunea 52 din proiect termenul de realizare urmează a fi corelat cu termenul prevăzut în Planul de acţiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014 aprobat prin HG nr. 179 din 23.03.2011.

În cazul în care la definitivarea proiectului au fost adăugate, excluse, modificate, renumerotare anumite acţiuni acest fapt urmează a fi indicat în tabelul divergenţelor deoarece în formatul actual, propunerile autorităţilor şi argumentarea nu corespund acţiunii existente în Planul de acţiuni.

La definitivarea tabelului urmează a fi respectate prevederile art. 42 alin. 2 ale Legii nr. 317, cu argumentarea neacceptării propunerilor, precum şi avizele.
	Se acceptă parţial. Întrucît acţiunile din Plan urmează a fi realizate de către Ministerul Afacerilor Interne, considerăm necesar ca informaţia privind implementarea Planului să fie prezentată Cancelariei de Stat.

Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.

Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.

Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.

În contextul indicatorilor calitativi putem menţiona că vor fi identificate noi metode de evaluare care vor consta în modificarea Regulamentului privind criteriile de evaluare a activităţii poliţiei, stabilirea unui mecanism în acest sens, cu participarea societăţii civile şi a comunităţilor, pentru sporirea receptivităţii poliţiei faţă de problemele societăţii.

Nu se acceptă. Obiectivele expuse în proiect urmăresc descrierea etapelor pentru implementarea Concepţiei de reformare a MAI, şi nu urmăreşte delimitarea pe perioade a procesului de reformare, mai mult ca atît Concepţia de refomare a MAI, aprobată prin HG nr. 1109 din 06.12.2010 nu prevede etapizare pe perioade (ani) distincte. 
Acţiunea 4 la pagina 5 prevede un proces detaliat de modificare a cadrului legislativ şi normativ, în acest sens fiind expuse exhaustive lista actelor ce necesită a fi modificate. 
Nu se acceptă. Acţiunile prevăzute la pct. 11-17 al Planului sînt acţiuni necesare a fi relalizate în ansamblu, în contextual implemntării Plnului de acţiuni, în acest sens reprezentînt activităţi indispensabile în contextual reformării MAI.

Nu se acceptă. Realizarea acţiunilor la pct. 38, 37 şi 42 sînt condiţionate de aprobarea Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului şi a Legii cu privire la servciul carabinieri şi în acest sens fixarea unor termeni fix sînt condiţionate de cele menţionate mai sus. 
Nu se acceptă. Acţiunile respective reprezintă etape distincte ce urmează a fi realizate în perioade diferite. În acest sens. Pregătirea procesului de demilitarizare a poliţiei, urmează a fi realizată premergător aprobării Legii cu privire la activitatea poliţiei şi statutul poliţistului.
Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.

Nu se acceptă. Elaborarea proiectul HG “Despre aprobarea formării profesionale a angajaţilor Ministerului Afacerilor Interne” nu va putea fi privită ca ca document în lipsa cuvîntului “Concepţie” din denumirea proiectului HG.
Nu se acceptă. Prin operarea amendamentelor la art. VI alin. (2) din Legea nr. 247-XVI din 21 iulie 2006 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, termenul de transmitere a poliţiei judecătoreşti în subordinea Ministerului Justiţiei a fost prorogat pînă la data de 1 ianuarie 2015 (art. XXVIII din Legea nr. 48 din 26 martie 2011 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative ).
Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.


Ministrul afacerilor interne
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