Nota informativa
la proiectul legii pentru modificarea si completarea
articolului 9 din Legea nr, 1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la
mairimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asisten{? medicala

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului.

Proiectul in cauzi a fost elaborat in baza recomandirilor Curtii de
Conturi, ca urmare a auditului efectuat de citre aceasta asupra conformitatii
Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald si asupra conformitafii gestiondrii si raportirii situatiilor
financiare ale acestor fonduri de cétre Institutille Medico - Sanitare Publice
Institutul de Medicind Urgentd, Spitalul Clinic Republican si Institutul Mamei si
Copilului in anul 2015.

Actualmente, suma transferurilor de la bugetul de stat céire fondurile
asigurdrii obligatorii de asistenti medicald (FAOAM) pentru asigurarea
categoriilor de persoane neangajate se calculeazé ca o cotd procentuald din
totalul cheltuielilor aprobate ale bugetului de stat, cu exceptia cheltuielilor
efectuate din veniturile cu destinatie speciald prevazute in legislatie, dar nu mai
putin de 12,1%.

in acest context, auditul atestdi ci normele legale actuale nu admit
stabilirea prin alte acte normative decit Legea bugetard anuald a unor sume sau
cote procentuale din buget. Cele menfionate denotd necesitatea racordarii
cadrului legal aferent modului de calculare a transferurilor de la bugetul de stat
citre FAOAM, care, in opinia auditului, nu este bazat pe indicatori concreti
(numir de persoane asigurate de Guvern si cuantumul asigurarii de cétre stat) ce
pot fi cuantificati si evaluati, pentru acoperirea costurilor serviciilor medicale
prestate acestor persoane.

Totodatd, conform constatirilor Curtii de Conturi, se inregistreazd o
majorare semnificativd a cheltuielilor efectuate din veniturile cu destinatie
speciald in legdturd cu modificarea structurii bugetului de stat, ceea ce determind
reducerea bazei de calcul ale transferurilor de la bugetul de stat.

De asemenea, Curtea de Conturi a constatat ¢a, din 2010 pind in 2015
ponderea transferurilor de la bugetul de stat s-a micgorat de la 56,3% la 43,4%,
in pofida faptului cd categoriile si numirul de persoane asigurate de citre
Guvern s-au majorat cu 93,6 mii persoane, constituind in anul 2015 un numdr de
1673,5 mii persoane. Mai mult ca atit, in anul 2016 numérul acestora s-a majorat
cu 4840 persoane comparativ cu anul 2015.




Astfel, dacd in anul 2011 Guvernul pentru asigurarea unei persoane achita
1071 lei, ceea ce reprezenta 38,7% din mirimea primei de asigurare obligatorie
de asistentd medicald calculatd in suma fixd (2.772 lei), atunci pentru anul 2015
Guvernul a achitat 1.346 lei/persoand, ceea ce reprezintd 33,2% din mirimea
primei de 4056 lei, sau 66,4% din marimea primei cu reduceri aplicate de 50%
(2.028 lei).

fn acest context, auditul releva ca la planificarea transferurilor de la
bugetul de stat pentru asigurarea de cétre Guvern a unor categorii de persoane
stabilite nu se fine cont de numarul de persoane asigurate, precum si de mdrimea
primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald stabilitd prin lege, fapt ce
afecteazd procesul de planificare, precum si plenitudinea incasirii veniturilor
FAOAM.

Astfel, una din recomanddrile Curtii de Conturi conform Hotaririi nr.14
din 20.05.2016 cu privire la Rapoartele de audit asupra conformititii Raportului
Guvernului privind executarea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistent3
medicald g1 asupra conformitétii gestiondrii si raportérii situatiilor financiare ale
acestor fonduri de cétre Institutiile Medico - Sanitare Publice Institutul de
Medicina Urgenta, Spitalul Clinic Republican si Institutul Mamei $i Copilului in
anul 2015 este revizuirea modalititii de calcul si cadrul legal privind
transferurile de la bugetul de stat pentru asigurarea de citre Guvern a unor
categorii de persoane prin excluderea cotei procentuale si asigurarea minimului
garantat de stat, cu stabilirea indicatorilor masurabili.

De asemenea pe parcursul anului 2015 transferurile de la bugetul de stat
au inregistrat abateri negative fati de nivelul aprobat. Pentru asigurarea
medicald a categoriilor de persoane asigurate de Guvern, de la bugetul de stat,
au fost transferate 2 125 897,3 mii lei, ce este cu 108 659,3 mii lei sau cu 4,9%
mai putin in raport cu prevederile anuale, ori datoria Ministerului Finantelor fata
de CNAM pentru anul 2015 constituie 108.659,3 mii lei.

Principalele prevederi ale proiectului.

Proiectul legii prevede revizuirea modalitifii de calcul a transferurilor de
la bugetul de stat citre fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald
pentru asigurarea de citre Guvern a unor categorii de persoane prin excluderea
cotei procentuale si asigurarea minimului garantat de stat a acestor categorii, cu
stabilirea indicatorilor masurabili.

Respectiv, suma transferurilor din bugetul de stat in fondurile asigurarilor
obligatorii de asistentd medicald va prezenta suma obfinuti ca urmare a
multiplicdrii numirului de persoane asigurate de ciitre Guvern la mirimea primei
de asigurare in formd de sumi fix3d prognozatd pentru anul respectiv, fiind
aplicate reducerile estimate, precum si suma neachitata in anul precedent.




Impactul proiectului.

Sistemul de sanitate nu poate fi comprimat financiar la infinit. In conditii
de crizd economica, dimpotriva guvernele sint incurajate sd majoreze alocatiile
pentru sectorul de sinitate. in caz contrar, riscim ca situatia si degenereze in
lipsa de medicamente, consumabile, plecare a lucritorilor medicali, cresterea
listei de agteptare a serviciilor, si in final, cresterea nemulfumirii pacientilor si
profanarea reformelor in s@nitate.

In anul 2015 transferurile de la bugetul de stat inregistreazi o tendinta de
diminuare in totalul veniturilor FAOAM. Dacé in anul 2010 transferurile de la
bugetul de stat au inregistrat o pondere de 56,3%, atunci in anul 2015 cuantumul
acestora in veniturile FAOAM s-a diminuat pind la 43,4%, in pofida faptului ca
categoriile $i numdrul de persoane asigurate de cidtre Guvern s-au majorat,
respectiv, cu 93,6 mii, inregistrind in anul 2015 un numaér de 1673,5 mii de
persoane.

Pentru punerea in aplicare a proiectului legii in cauza sunt estimate costuri
in sumd de circa 3.393.858,0 mii lei (1673,5 mii persoane *2.028,00
lei/persoana (mdrimea primei in suma fixd 4.056,00 lei cu reduceri aplicate de
50%), ceea ce constituie suplimentar 974.673,0 mii lei la transferurile de la
bugetul de stat aprobate pentru anul 2016 in suméa de 2.419.185,0 mii lei pentru
categoriile de persoane asigurate de catre Guvern.

Elaboratorii proiectului,
Proiectul este elaborat de citre Ministerul Sanatéatii.

Rezultatele scontate.

Actualizarea cadrului legal din domeniu aferent modului de calculare a
transferurilor de la bugetul de stat pentru categoriile de persoane stabilite de
Guvern va asigura stabilitate sistemului AOAM, va permite evaluarea nivelului
de acoperire a costurilor la acordarea serviciilor de sdndtate persoanelor
asigurate de Guvern, va imbunitdti functionalitatea sistemului de asigurari
obligatdrii de asistentd medicald, previzibilitatea si sustenabilitatea financiard a
acestuia.
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