
                                                                                                                               proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

 

H O T Ă R Â R E nr. ___
din _______________________

cu privire la aprobarea metodologiei
de realizare a raportului de expertiză privind încetarea necesității menținerii în domeniul public a unor bunuri imobile ale instituţiilor de învăţământ
  

În scopul implementării articolului 146 alin. (4) al Codului Educaţiei 
al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319–324, art. 634), Guvernul

HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă metodologia de realizare a raportului de expertiză privind încetarea necesității menținerii în domeniul public a unor bunuri imobile ale instituţiilor de învăţământ (se anexează).
PRIM – MINISTRU                                   
PAVEL FILIP
Contrasemnează:

Ministrul Educaţiei                                     
Corina FUSU
Ministrul Justiţiei                         
                   Vladimir CEBOTARI
Aprobat
prin Hotărârea Guvernului

nr.___ din _____________
METODOLOGIA
de elaborare și avizare a raportului de expertiză privind încetarea necesității menținerii unor imobile ale instituţiilor de învăţământ în domeniul public
I. DISPOZIŢII GENERALE

1. Prezenta Metodologie reglementează modul de realizare și avizare a raportului de expertiză privind încetarea necesității de menținere în domeniul public a bunurilor instituţiilor de învăţământ (în continuare ”Metodologie”).
2. Raportul de expertiză va fi realizat în privinţa bunurilor imobile ale instituţiilor de învăţământ publice care şi-au sistat activitatea, inclusiv: clădiri, cămine, instalaţii inginereşti, biblioteci, laboratoare, ateliere, cantine, clinici, terenuri, gospodării ştiinţifico-didactice şi altele care nu mai pot fi folosite conform destinaţiei iniţiale.

3. În sensul prezentei Metodologii, noţiunile de bază sunt definite în modul următor: 
Bun expertizat – bun imobil, ce nu mai poate fi folosit conform destinației sale, sau complex de bunuri imobile ce aparțin unei instituţii de învăţământ publice de orice nivel şi tip care şi-a sistat activitatea.

Fondator – autoritatea publică centrală sau locală în gestiunea căreia se află  bunul expertizat.

Raport de expertiză – studiu realizat la decizia fondatorului conform prevederilor și criteriilor stabilite în prezenta metodologie, prin care este demonstrată încetarea necesităţii aflării bunurilor expertizate în domeniul public.

Grup de expertiză – grup de specialiști în domeniul juridic-patrimonial, educaţie și protecţie socială sau, după caz, companie cu activitate de consultanţă în unul din  aceste domenii, desemnați de fondator pentru întocmirea raportului de expertiză.
Comisie de avizare –   grup de specialişti în domeniul juridic-patrimonial, educaţie și protecţie socială, constituit conform prezentei metodologii, responsabil de avizarea rapoartelor de expertiză.

II. RAPORTUL DE EXPERTIZĂ
4. Persoanele și autoritățile antrenate în realizarea și avizarea raportului de expertiză se ghidează de următoarele principii :

a. legalității;

b. corectitudinii;

c. transparenței;

d. colegialității.
5. În cazul bunurilor aflate în domeniul public al statului, raportul de expertiză va fi realizat, la ordinul fondatorului de către un grup de expertiză format din specialiști în domeniul juridic, patrimonial și educație, angajați ai acestuia sau de către o companie privată cu activitate și experiență în unul din aceste domenii, contractată în modul prevăzut de lege.
6. În cazul bunurilor aflate în domeniul public al autorităților publice locale raportul de expertiză va fi elaborat la inițiativa consiliului local sau adunării populare, după caz, de către un grup de expertiză format din specialiști în domeniul juridic, patrimonial și educație, angajați ai autorității respective sau de către o companie privată cu activitate și experiență în unul din aceste domenii, contractată în modul prevăzut de lege.
7. Fondatorul va oferi grupului de expertiză acces la informații, documente, timpul şi mijloacele necesare realizării raportului de expertiză.

8. Raportul de expertiză va conține următoarele secțiuni:

a. Scurt istoric al bunului (bunurilor) expertizat - în care vor fi relatate date despre anul edificării sau formării bunului respectiv, destinația și durata utilizării acestuia, cauza încetării utilizării conform destinației sau a sistării activității instituției de învățământ respective.

b. Descrierea bunului – în care vor fi descrise toate caracteristicile bunului expertizat cu anexarea inventarului, documentelor cadastrale ale bunului, planului geometric (în cazul terenurilor) și a imaginilor fotografice din exteriorul și interiorul bunului (în cazul clădirilor).

Imposibilitatea menținerii destinației de utilitate publică a clădirilor destinate nemijlocit instruirii, ce aparțin instituțiilor de învățământ care și-au sistat activitatea cu mai puțin de 5 ani înainte, din motivul stării avariate va fi demonstrată prin anexarea unui  raport de expertiză tehnică realizat de persoane sau instituţii autorizate conform legii.
c. Asigurarea accesului la educație (doar în situația clădirilor destinate nemijlocit instruirii) – în care vor fi relatate soluțiile care au fost identificate de fondator după închiderea instituției pentru asigurarea accesului la educație a beneficiarilor din localitatea dată. Va fi evaluată şi oportunitatea transformării bunului expertizat în alt tip de instituție de învățământ conform necesităților localității.
d. Situația demografică (doar în situația clădirilor destinate instruirii) – în care vor fi prezentate date actualizate la zi despre numărul populației localității respective, și numărul de nou-născuți înregistrați în fiecare an pe parcursul ultimilor 7 ani. 
e. Viziunea fondatorului – în care vor fi relatate oportunitățile de valorificare a bunului expertizat întrevăzute de fondator. Fondatorul va evalua şi posibilitatea de schimbare a destinației de utilitate publică a bunului expertizat, în funcție de necesitățile obiective ale localităţii, dar cu menținerea acestuia în domeniul public.
9. Persoanele implicate în procesul de avizare raportului de expertiză poartă răspunderea prevăzută de lege pentru corectitudinea informațiilor prezentate.

10. Raportul de expertiză întocmit la iniţiativa unei autorități publice centrale va fi aprobat de  conducătorul acesteia înainte de a fi expediat comisiei de avizare.

11. Raportul de expertiză întocmit la inițiativa consiliilor locale sau adunării populare va fi aprobat prin decizia acestora înainte de a fi expediat comisiei de avizare.

III. COMISIA DE AVIZARE
12. Comisia de avizare a rapoartelor de expertiză (în continuare ”Comisia”) este formată în baza ordinului Ministerului Educației în situația în care există cel puțin o cerere de avizare a unui raport de expertiză.
13. Comisia este formată din 5 membri dintre care un vice-ministru și alți 4 specialiști în domeniul juridic, patrimonial, învățământ general și profesional-tehnic din cadrul Ministerului Educației.
14. Prima ședință de lucru a comisiei va avea loc în decurs de 5 zile de la emiterea ordinului prevăzut la pct. 13. Lucrările comisiei vor fi ținute în incinta Ministerului Educației.

15. Comisia va fi prezidată de vice-ministrul desemnat prin ordinul prevăzut la pct. 13. Secretarul Comisiei va fi desemnat în baza aceluiaşi ordin. 

16. Lucrările comisiei pot avea loc în prezența unui cvorum de 4 membri și sunt consemnate prin întocmirea proceselor verbale semnate de Președintele și Secretarul acesteia. Toate deciziile comisiei de avizare sunt luate cu votul majorității membrilor comisiei.
IV AVIZAREA RAPORTULUI DE EXPERTIZĂ

17. Comisia analizează raportul de expertiză sub aspectului plenitudinii si corectitudinii informației prezentate de fondator. În acest sens comisia are dreptul să solicite informații de la orice instituție sau autoritate publică în scopul verificării corectitudinii datelor indicate în raportul de expertiză.

18. În situația în care bunurile expertizate constituie clădiri cu destinație de instruire ce aparțin instituțiilor care și-au sistat activitatea cu mai puțin de 5 ani înainte de elaborarea raportului de expertiză care sunt în stare bună, comisia va informa toate autoritățile publice centrale despre existența bunului respectiv expediind o copie a raportului de expertiză.
19. Autoritățile respective vor informa comisia în decurs de 15 zile a despre intenția lor de a utiliza bunul respectiv în scopuri de utilitate publică. Scrisoarea de intenție va conține toate datele despre intenția folosirii bunului respectiv și termenul estimat de începere a utilizării bunului respectiv.
20. Comisia va emite avizul asupra raportului de expertiză în timp de 45 zile de la data depunerii lui la Ministerul Educaţiei.
21. Dacă în termenul prevăzut de la pct. 19, una din autoritățile interesate a informat comisia despre intenția de a utiliza bunul respectiv în scopul organizării și prestării unor servicii de utilitate publică altele decât educația, comisia va suspenda procedura. 

22. Dacă în termen de un an de la suspendare bunul expertizat nu trece în administrarea autorităţii interesat procedura de avizare poate fi reluată la cererea fondatorului.
23. Raportul de expertiză va fi avizat negativ în situația în care:

a.  Nu conține toate secțiunile, informația și documentele prevăzute la pct. 8;
b. În rezultatul verificării s-a constatat că raportul de expertiză conține informații incomplete sau eronate;
c. Bunul expertizat constituie clădiri destinate instruirii ce aparțin unei instituții de învățământ de tip unic în localitatea respectivă (grădiniță, școală primară, gimnaziu, liceu, școală sportivă, școală muzicală), care și-a sistat activitatea cu mai puțin de 5 ani în urma, iar conform datelor demografice în următorii 7 ani numărul de beneficiari din localitatea respectivă ar putea îndeplini minimul prevăzut de lege pentru existența instituției.
24. În cazul în care obiectul raportului de expertiză îl constituie un complex de bunuri, comisia poate da aviz separat pe fiecare bun supus expertizei.

25. Comisia decide asupra avizării raportului de expertiză în modul prevăzut de pct. 19 , aducând decizia la cunoștința fondatorului.

26. În cazul avizului negativ, decizia va prevedea temeiul și motivele care au stat la baza acestuia. 
27. Decizia comisiei poate fi contestată de persoanele interesate în modul prevăzut de Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000. Acțiunile judiciare în acest sens vor fi adresate împotriva Ministerului Educației.

28. Avizul pozitiv asupra raportului de expertiză realizat la iniţiativa autorităţilor publice centrale constituie temei pentru iniţierea şi îndeplinirea procedurilor prevăzute de lege pentru trecerea bunurilor expertizate din domeniul public în domeniul privat al statului.
29. În rezultatul avizului pozitiv asupra raportului de expertiză realizat la iniţiativa autorităţilor publice locale Ministerul Educaţiei va pregăti şi înainta proiectul de hotărâre privind acordul Guvernului la trecerea bunurilor expertizate din domeniul public în domeniul privat al unităţii teritorial administrative.
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