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Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte

Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuala

Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
Autoritati ale administratiei publice centrale

Autoritati ale administratiei publice locale

Agentia Proprietatii Publice

Grupul Bancii Mondiale

Banca Nationald a Moldovei

Consiliul Coordonator al Audiovizualului

Acordul Central European de Comert Liber

Comisia Nationala a Pietei Financiare

Comunitatea Statelor Independente

Retea Internationala de Concurenta

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Economiei

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012

Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2015

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
Organizatia Mondiala a Comertului

Produsul Intern Brut

Reglementarea pietei produselor

Servicii de interes economic general

Sistemul informational automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat”

Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2020” aprobata prin
Legea nr. 166 din 11.07.2012

Statele Unite ale Americii

Uniunea Europeana
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Glosar de termeni

Ajutor de stat

Clementa

Drepturi exclusive

Mediu concurential

Servicii de interes
economic general

Orice masura de sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:
a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele
unitatilor administrativ-teritoriale sub orice formd; b) confera
beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata; c) este acordata in mod selectiv; d) denatureaza sau
risca sa denatureze concurenta.

Recompensa acordatd de Consiliul Concurentei pentru cooperarea
intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi cu Consiliul
Concurentei, in cazul in care acestea sunt sau au fost parte a unui acord
anticoncurential.

Drepturi acordate de o autoritate publicd competentd prin orice act
legislativ, normativ sau administrativ al carui efect este limitarea de a
exercita o activitate economica in cadrul unei anumite zone geografice
la una sau mai multe intreprinderi §i care afecteaza substantial
capacitatea altor Intreprinderi de a desfasura o astfel de activitate in
zona respectiva.

Totalitatea conditiilor si factorilor in cadrul carora se realizeaza
concurenta in vederea obtinerii unor influente favorabile asupra
mecanismului de functionare a pietei si bunastarii consumatorilor.

Comercializare de produse: a) care sunt destinate cetatenilor sau sunt
in interesul societatii in general; b) care nu mai sunt furnizate sau nu
pot fi furnizate In mod satisfacator si in conditii compatibile cu
interesul public astfel cum este definit de catre stat, de catre
intreprinderi care isi desfasoara activitatea in conditii normale de piata,
adica a caror furnizare o intreprindere nu si-ar asuma-o sau nu si-ar
asuma-o in aceeasi masura sau in aceleasi conditii daca ar {ine seama
de propriile interese comerciale si c¢) a caror obligatie de furnizare este
stabilitd de o autoritate publica printr-un act legislativ, normativ sau
administrativ sau printr-un contract/serie de acte sau contracte care
definesc obligatiile intreprinderii In cauza si ale autoritatii, specifice
prestarii unor astfel de servicii.



Introducere

1. Republica Moldova, odatd cu declararea Independentei pe 27.08.1991, a trecut la
implementarea unui model economic nou, bazat pe mecanismul cererii si ofertei, proprietatea
privata, libertatea si initiativa intreprinzatorului, competitia intre agentii economici. In cadrul
sistemului economic de piatd, concurenta este unul din pilonii de baza care asigura
functionarea acestuia, contribuind direct la cresterea bundstarii consumatorului.

Este de mentionat ca reformele si modificarile de sistem, preconizate la inceputul anilor
"90 ai secolului XX au continuat relativ lent, deoarece armonizarea principiilor economiei de
piata, asa cum au fost acestea implementate la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene,
nu s-au realizat cu rapiditate.

2. Printr-o serie de initiative politice, Republica Moldova a aderat la mai multe acorduri
internationale si a adoptat o serie de legi, acte normative care au avut ca scop accelerarea
procesului de transformare a sistemului economic intr-o economie de piata functionala. Aici se
poate de mentiona, in special, Legea nr. 166 din 11.07.2012 pentru aprobarea Strategiei
Nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020”, Acordul de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 112 din 02.07.2014,
Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeana in perioada 2014-2016 (Hotararea de Guvern nr. 808 din 10.07.2014).

Astfel, Strategia Moldova 2020, prin prioritatea nr. 4 prezintd in mod expres masurile ce
au ca scop imbunatatirea mediului de afaceri, promovarea politicii concurentiale, simplificand
cadrul de reglementare si modul de aplicare a tehnologiei informatiei la nivelul serviciilor
publice. in acelasi timp, principalele obiective ale Acordului de Asociere, asa cum sunt acestea
prezentate in art. 1 al Acordului, se axeaza pe integrarea politica si economicad la nivelul
partilor, pe imbunatatirea dialogului politic, pe consolidarea democratiei si a altor valori de
naturd economicd, legala si sociala.

3. Programul national in domeniul concurentei si al ajutorului de stat este elaborat in
vederea implementarii prevederilor din Strategia Moldova 2020 cu privire la concurenta,
pentru o aplicare mai coerenta a Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Legii cu privire la
ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012, in conformitate cu prevederile capitolului 10
”Concurenta” din Acordul de Asociere si prevederile Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana in perioada
2014-2016 .

Din punct de vedere economic, elaborarea si implementarea acestui document decurge din
necesitatea deschiderii sectoarelor economice catre concurentd, cresterea nivelului de
transparenta si accesibilitate a pietelor, utilizarea eficienta a resurselor publice, in vederea
asigurdrii cresterii bunastarii consumatorilor.

4. Programul prevede o abordare complexa si strategica a problemelor, obiectivelor si
actiunilor ce se impun de a fi realizate in perioada 2016-2020. In acest context, este important
de a face diferenta intre notiunea de protectie a concurentei, ca si obiectiv al legislatiei cu
privire la concurenta si ajutorul de stat si cadrul institutional creat pentru implementarea
legislatiei respective, pe de o parte si, pe de altd parte, nivelul competitivitatii al
intreprinderilor din Moldova. Competitivitatea se masoard prin comparatie cu produsele
importate sau exportate si cu nivelul de inovatie prin cercetare si dezvoltare atins de catre
intreprinderile ce garanteazd o structurd economica viabila la nivelul pietei. Programul
national abordeaza protectia concurentei, inclusiv a ajutorului de stat, in contextul in care
cresterea sau diminuarea nivelului de competitivitate al intreprinderilor din Republica
Moldova reprezinta rezultatul indirect al unui sistem concurential imbunatatit, viabil si loial.

In acelasi timp, scopul Programului il reprezinta dezvoltarea mediului concurential loial in

......

Program sunt trasate 3 obiectivele generale si 7 obiective specifice, 56 de actiuni ce urmeaza a
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fi intreprinse pentru realizarea acestor obiective, rezultatele scontate si indicatorii de
performanta.

In cadrul mai multor proiecte finantate de donatorii internationali, au fost elaborate o serie
de studii si rapoarte pe subiecte economice, care includeau si recomandarile respective de
dezvoltare a economiei. in Raportul Bincii Mondiale din 2013 se analizeazi in detaliu si in
mod exhaustiv legislatia aplicabila in sectorul economic, reglementarile, principiile
administrative, deficientele si modificarile necesare pentru imbunatatirea procesului de
dezvoltare a sectorului privat din Republica Moldova®. Acest raport include de asemenea un
capitol dedicat deficientelor si variantelor de imbunatatire a mediului concurential din
Republica Moldova, incluzdnd mai multe recomandari analizate si preluate in cadrul
Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat®.

5. Programul va fi implementat in perioada 2016-2020, oferind obiective si actiuni de
implementat pe o perioadd mai lunga, fiind racordat, sub aspect temporal, la perioadele de
realizare a celor mai importante documente de politici strategice ale Republicii Moldova, in
primul rand, Strategia Moldova 2020. Consiliul Concurentei, in baza acumularii informatiilor
de la toate autoritatile publice implicate in realizarea Programului, va elabora si prezenta anual
Parlamentului Raportul de monitorizare a activitatilor privind implementarea Programului,
formuland totodata propuneri de actualizare a continutului acestuia in functie de gradul de
realizare a actiunilor planificate si situatia existenta.

I. Identificarea problemelor

6. In Republica Moldova politica de concurentd si sistemul reglementarilor normativ-
legale de protectie a concurentei isi are originea la inceputul anilor ‘90 ai secolului XX, odata
cu lansarea unor ample transformari social-economice si schimbarii rolului statului in
economie. Statul, in acest context, prin intermediul mecanismelor si instrumentelor de
interventie publicd a purces la: diversificarea formelor de proprietate, stimularea activitatii
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, reducerea barierelor in calea concurentei,
micsorarea interventiei sectorului public in economie, incurajarea diversificarii productiei si
comertului, simplificarea si reducerea regimului de restrictii vamale — toate acestea
contribuind direct la liberalizarea activitatii economice si deschiderea pietelor pentru
concurenta libera.

Din acea perioada si pana-n prezent, politica de concurenta, reglementata si implementata
de autoritatile publice, a evoluat continuu, largind aria de abordare, mecanismele si
instrumentele de interventie. Chiar daca au fost inregistrate progrese si realizate reforme
importante, persista mai multe probleme, care impiedica functionarea adecvata a mediului
concurential loial. Pentru a intelege necesitatea activitatilor de reforma propuse in planul de
actiune este important, in primul rand, sd se realizeze o scurtd prezentare a punctelor slabe
existente in prezent in contextul concurentei la nivel national, puncte slabe ce impiedica
dezvoltarea economica intr-o manierd dinamici si eficienta. In acelasi timp, Programul nu
poate prezenta in mod exhaustiv toate punctele slabe existente in acest moment si se
concentreaza mai mult pe prioritati.

Astfel, problemele mediului concurential pot fi structurate in 4 grupuri mari, care vor fi
analizate in continuare.

1) Reglementari si bariere de intrare pe piata

7. Evaluarea reglementarilor si a barierelor anticoncurentiale permite stabilirea in ce
madsurd are loc impulsionarea sau stagnarea dezvoltarii mediului concurential, in sectoarele
economice unde tehnologia §i conjunctura permit existenta concurentei. Aceasta sarcind in
statele-membre OCDE este realizata prin Sistemul de indicatori de evaluare a reglementarii

! Raportul Bancii Mondiale Nr: ACS4414, Volumul 1 din luna lunie 2013, Republica Moldova. Priorititi
Strategice pentru Dezvoltarea Sectorului Privat.
2 Ibid, p. 64.



pietei produselor. Indicatorul RPP reflecta influenta diferitor acte normative si practici
existente asupra concurentei, avand in vedere si unele caracteristici ale ramurilor principale ale
economiei. Astfel, cu cat reglementarile sunt mai cuprinzatoare si implicatia statului in
sectoarele economice este mai profunda, cu atat indicatorul RPP in tara respectivd are o
valoare absolutd mai mare. Respectiv, o valoare mai micd a indicatorului RPP reflectd o
interventie mai moderata a statutului in economie si un nivel mai mare de deschidere a
sectoarelor economice catre concurenta.

Acest sistem este necesar pentru promovarea reformelor economice structurale in vederea
dezvoltarii mediului concurential. Reformele de deschidere a pietelor catre concurentd sunt
strans legate de acordarea unei atentii sporite impulsiondrii concurentei pe pietele de produse
si servicii, care au, de reguld, un impact deosebit asupra dinamicii Produsului Intern Brut pe
cap de locuitor, precum si asupra cresterii productivitatii muncii.

8. Prima analiza a dinamicii indicatorului RPP la nivel international (perioada 1998-2008)
a reliefat faptul ca valoarea medie a acestuia pentru tarile OCDE s-a micsorat de la 2,2 puncte
in anul 1998, la 1,3 in 2008 (scara fiind de la 6 puncte — economie farda concurenta,
suprareglementatd si pand la 0 puncte — economie expusa concurentei libere). Tarile care au
avut politici de liberalizare a pietelor in anul 1998, au reusit 0 crestere mai rapida a PIB-ului
pe cap de locuitor in decada ulterioara. Estimarea OCDE la nivel international a indicatorului
dat, indica faptul ca in conditii comparabile, o reducere a indicatorului respectiv cu 0,5 puncte
genereaza o ratd anuald medie de crestere de 0,3% a PIB-ului pe cap de locuitor.

Evaluarea indicatorului RPP pentru Republica Moldova, in anul 2016, a stabilit ca
marimea acestuia este de 2,48 puncte. Aceasta reflecta ca in Republica Moldova, economia
este influentatd de existenta reglementarilor nejustificate in unele sectoare economice §i a
barierelor anticoncurentiale, care au un impact negativ asupra activitatii economice.

Aceasta categorie de aspecte legate de concurentd cuprinde un domeniu larg de masuri de
stat de ordin economic, juridic, social, cultural si alte masuri de stat care nu se incadreaza in
aplicarea directa a Legii concurentei si Legii privind ajutorul de stat. Fie Guvernul, autoritatile
administratiei publice centrale, autoritatile de reglementare au intentionat in mod explicit sa
reglementeze aspecte de interese importante pentru stat care nu se incadreaza in aplicarea
directd a acestor legi, fie efectele concurentei nu au fost intentionate, dar au fost considerate
efecte colaterale inevitabile in adoptarea regulilor si reglementarilor, fie pur si simplu nu au
fost luate 1n considerare.

Avand 1n vedere ca legile, actele normative si reglementarile de ordin economic, afecteaza
aspectele legate de functionarea intreprinderilor, acest Program se concentreaza pe acele
aspecte ale indicatorului RPP, care au un efect semnificativ direct sau indirect asupra
dezvoltarii concurentei, dupd cum urmeaza:

1.1 Politicile de liberalizare a pietei, care sunt impartite in 2 sub-sectiuni:

» Bariere de intrare pentru intreprinderi pe pietele din interiorul sau din afara tarii
= Politici sectoriale reglementate

1.2 Dimensiunea sectorului public raportata la economia nationala

1.3 Lipsa privatizarii intreprinderilor raportat la functiile lor pe piata, dincolo de interesele

publice

1.4 Regulile de achizitii publice

1.5 Controlul si reglementarea pretului la diferite produse.

1.1 Politicile de liberalizare a pierei
» Bariere de intrare pentru intreprinderi pe pietele din interiorul sau din afara tarii
9. Barierele de intrare a intreprinderilor pe pietele se refera la un numar mare de factori
care, luati impreuna, reflecta gradul de deschidere a pietelor pentru intrarea investitorilor sau
pentru dinamizarea activitatilor pe pietele existente. Cei mai importanti factori sunt:
1. Nivelul de acoperire a pietei si de intensitate a concurentei existente pentru produsele si
serviciile din diferite piete, de care cei nou intrati sunt interesati



2. Dificultati in inregistrarea in Republica Moldova a noilor intreprinderi sau a unor parti
din noile intreprinderi ca persoane non-juridice

Existenta structurii publice necesare pentru inregistrarea lansarii de noi afaceri
Intensitatea operatiunilor de concentrare in urma aplicarii legislatiei din domeniul
concurentei

Accesul la resursele financiare din sectorul bancar si nebancar

Poveri administrative n angajarea de personal nou (cerinte sociale si de impozitare)
Poveri de inregistrare pentru ocuparea fortei de munca straina si nationala

Nivelul de taxe de import si export, procedurilor vamale pentru produse si servicii
Durata de timp pentru obtinerea de licente, autorizatii si permise necesare desfasurarii
activitatilor economice

10. Nivelul reglementarii de stat al preturilor la diferite produse sau servicii

11. Nivelul de deschidere a pietei SIEG-urilor catre concurentd (posibilitatea sectorului

privat in prestarea serviciilor de asigurare cu apa si Sanitatie, iluminat stradal,
managementul deseurilor, comunicatii electronice, sistemul de inregistrare a rutelor in
transport, public etc.).

12. Nivelul de stabilitate politica si economica generala pentru planificare economica pe

termen lung.

Din perspectiva intreprinderilor, suma tuturor acestor factori decide deschiderea unei tari
pentru intrare pe piata a potentialilor investitori. Acesti indicatori sunt valizi in orice tara din
lume, iar investitorii planifica in conformitate cu statusul principalilor factori de decizie: unde,
de exemplu, stabilitatea economicda si politica sunt critice, termenii calculati pentru
intreprinderi pentru recuperarea investitiei initiale devine mai scurt, cu cat este evaluata
stabilitatea economica a fi mai criticd. Avand in vedere ca recuperarea investitiei initiale
depinde de cantitatea necesara de capital initial pentru lansarea afacerii si de nivelul de pret al
produselor si serviciilor ce urmeaza a fi oferite si vandute pe piete, cerinta minima pentru
intreprinderi este de a-si recupera investitia in cel mult unul pana la doi ani (in cele mai
precare conditii politice), pe cand in cadrul unui mediu politic pozitiv, aceastd duratd poate
ajunge pand la 8-10 ani. Dacd acest tip de calcul nu poate fi atins de catre potentialii
investitori, intrarea pe piata nu este considerata utila de catre comunitatea de afaceri inca de la
inceput.

Un alt aspect il reprezinta sistemul de impozitare care decide diferenta dintre profiturile
brute si cele nete. Mixul intre impozitarea indirectd (taxa pe valoarea adaugata, accize, taxe
vamale) si impozitarea directd, influenteaza decisiv intentia de a intra pe o piata ca investitor
nou. In Republica Moldova, presiunea fiscala (pentru TVA, impozitul pe venit, contributiile de
asigurari sociale si medicale etc.) este in comparatie cu statele membre UE, relativ redus si nu
existd o barierd semnificativa pentru intrare.

Un factor important pentru intrare pe piata este reprezentat de obtinerea de licente,
autorizatii si concesiuni necesare pentru a incepe si desfasura activitati comerciale in Moldova.
Autoritatile administratiei publice centrale si locale aplica cca. 300 de acte permisive diferite,
care, in unele cazuri, nu sunt bine intemeiate.® Un studiu realizat de Banca Mondiali a aratat
ca acele costuri administrative ale sistemului de acte permisive, suportate de societatile
comerciale din Republica Moldova, pe baza metodologiei "Modelului Costului Standard™, se
ridica la circa 136 milioane lei pe an.*

Perioada de timp pentru obtinerea licentelor si actelor permisive este de asemenea evaluata
ca fiind un criteriu important de acces pe piata. Spre exemplu, comerciantii cu amanuntul sunt
obligati sa obtina o licenta de operare printr-o procedura care dureaza aproape doua luni si este

how

©oo~NoO

® A se vedea analiza completd in Raportul Bancii Mondiale cu recomandarile de politici pentru dezvoltarea
sectorului privat, Fn. 1, p. 52.

* A se vedea in detaliu Raportul Grupului Bancii Mondiale: A face afaceri 2016. Misurarea reglementirii calitatii
si eficientei, Profil Economic 2016, Moldova, p.27.
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destul de complicat, intrucat este necesard o notificare prealabild si o autorizare suplimentara
din partea a mai multor autoritati publice.

Pietele de servicii de transport sunt de asemenea simptomatice pentru o sferda de aplicare
excesiva de permisiuni, trecand printr-un sistem complex de licente de intrare (inclusiv durata
de asteptare pentru obtinerea permiselor).’

= Politicile sectoarelor reglementate

10. Tratamentul situatiilor de productie si furnizare de produse si servicii in sectoarele
economice cheie® de catre legislatori si guvernele din orice economie de piatd depind de
disponibilitatea resurselor, produse sau servicii intr-un anumit sector. Existd o necesitate
politica de a echilibra interesele si obligatiile consumatorilor in cazul in care exista monopoluri
naturale sau piete unde cantitatile de cerere disponibila si oferta actuala diverg intr-o mare
masurd. Responsabilititile sociale ale oricdarui guvern necesitd luarea in considerare a
capacitatii consumatorilor de a plati pentru produse sau servicii in mod critic necesare, cum ar
fi: energia pentru necesitati casnice, alimentarea cu apa, produse alimentare de baza, transport,
tratamentul medical, serviciile educationale (gradinita, participarea scolara pana la educatia
universitara), accesul la evenimente culturale etc. Lasand astfel de piete la jocul liber al
concurentei pot fi create conditii de piata inacceptabile din punct de vedere economic si social.

Disponibilitatea noilor tehnologii pe aproape toate pietele mentionate au schimbat opinia
generala departe de "teoria monopolurilor naturale" si "controlul necesar al statului", in
rezultatele produse mai bune la un pret mai mic si mai multe optiuni pentru consumatori. Cu
toate acestea, in Republica Moldova existd un anumit grad de persistenta politica de a se
continua cu abordarile de baza deja stabilite si cu procedurile din sectoarele reglementate in
mod traditional ale economiei. Aceasta persistenta se bazeaza pe convingerea ca tranzitia de la
principiile stabilite atrage riscurile de esec. Prin urmare, guvernele multor tari, la fel ca si
Guvernul Republicii Moldova, ezita sa intre Tn noi directii in astfel de politici, deoarece nu
existd nici o garantie cd rezultatele asteptate ale noilor politici vor fi realizate si vor fi
indeplinite asteptirile. in Republica Moldova, lipsa resurselor financiare suficiente creeaza
premise pentru ca statul nu efectueze experimente riscante legate de liberalizarea pietelor
reglementate.

11. In Republica Moldova, ca si in cele mai multe tiri ale Lumii, existi numeroase
sectoare economice, in care Guvernul si autoritatile de reglementare de pe diferite piete au
introdus reguli, care reglementeaza in totalitate sau partial cererea si oferta, preturile, calitatea,
cantitatea si alte elemente care ar putea avea o influenta asupra concurentei.

De asemenea, cadrul legal-normativ si de reglementare existent restrictioneaza in unele
piete numarul de concurenti, carora li se permite sa desfasoare o afacere, prin acordarea de
drepturi exclusive pentru unele intreprinderi. Drepturile exclusive instituie prin numeroasele
legi, acte normative si reglementari, restrictioneaza concurenta pe piata, deoarece:

o Exercitarea drepturilor exclusive tine de regula de competenta autoritatilor publice,
care din diferite motive, creeaza agenti economici pentru a-i investi cu drepturile
exclusive. Multe dintre acestea depasesc sfera necesarului pentru a atinge obiectivele
propriei politici.

e Majoritatea drepturilor exclusive sunt acordate pe o perioada nedeterminata, fara a fi
mentionat foarte clar care este scopul acordarii acestor drepturi. Acordarea drepturilor
respective este efectuata fara a indica expres ca serviciul prestat este cu drept exclusiv,
nefiind indicat daca sunt aceste servicii cu drepturi exclusive sau nu. Astfel, lipsesc

® Hotararea Guvernului nr. 1073 din 01.10.2007 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la autorizarea,
controlul si efectuarea pe drumurile publice a transporturilor cu greutdti si/sau gabarite ce depasesc limitele
admise.

® Sectoarele economice cheie sunt considerate acelea care au impact de ansamblu asupra economiei (sectoare care
au conexiuni puternice cu alte sectoare si pot avea impact esential asupra competetivitatii economiei) si/sau
asupra bundstarii consumatorului (sectoare care au ponderi ridicate in cosul de consum si au impact puternic
asupra calitatii vietii) .
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prevederile legale clare ce ar reglementa drepturile exclusive, cum a ar fi: procedura de
acordare, durata, scopul, necesitatea acordarii, responsabilul de supravegherea
exercitarii dreptului exclusiv, etc.

e Actele prin care se acorda drepturile exclusive difera de la caz la caz (aceste drepturi
sunt instituite prin lege, hotarare de guvern, ordin al ministrului sau al conducatorului
autoritatii). Aceasta conduce la o neuniformizare a drepturilor exclusive acordate de
catre autoritatile publice.

e Tarifele si preturile practicate de intreprinderile investite cu drepturi exclusive nu sunt
justificate din punct de vedere economic (nu sunt orientate pe costuri si de regula sunt
netransparente), fiind diferentiate uneori, pe anumite categorii de beneficiari.

Pentru intreprinderile investite cu drepturi exclusive de pe pietele reglementate sunt create
preconditii de utilizare abuziva a pozitiei lor favorabile de pe pietele reglementate, unde
activeaza in regim de exclusivitate, pe pietele deschise concurentei. Totodata in mai multe
sectoare reglementate existd bariere de intrare pe piatd, cum ar fi: comertul cu produsele
petroliere, productia si distributia de electricitate, comunicatii electronice, transporturi (auto,
aerian, feroviar, naval), gestionarea deseurilor de productie si menajere, serviciile financiare,
sectorul farmaceutic, serviciile postale si de curierat.

12. Achizitiile publice nu este un sector economic separat, ci mai degraba este un aspect
"orizontal" in toate sectoarele economice care meritda o examinare suplimentard cu scopul
pentru aspectele legate de drepturile de proprietate intelectuald, atunci cand producatorii de
marca sunt grav discriminati in cazul in care punerea in aplicare de catre stat a normelor si
reglementdrilor deja existente este non sau doar partial existenta.

1.2 Dimensiunea sectorului public raportata la economia nationala

13. La nivel global, nu exista nici un raspuns exact la intrebarea, cat de mare trebuie sa fie
sectorul public in economie (prin intermediul intreprinderilor de stat si municipale sau prin
controlul partial sau total asupra societatilor comerciale unde autoritatile publice detin o parte
din capital). De asemenea, nu existd nici o lege sau norma potrivit careia in economia de piata
trebuie si se implice in principal intreprinderile cu capital privat. In acest sens, numarul sau
procentul global al intreprinderilor de stat sau partial de stat (intreprinderi unde statul detine o
anumita cotd) intr-o economie de piata in sine este neutru. Compania de consultantd
Pricewaterhouse Coopers (PWC) a publicat in 2015 un raport privind dezvoltarea globala a
intreprinderilor de stat’. Raportul rezumd urmitoarele constatiri: “Motivasia pentru
proprietatea de stat se poate schimba in timp, dar intreprinderile de stat par a fi o
caracteristica de durata pentru peisajul economic. Nu exista nici o indoiala ca intreprinderile
de stat sunt o forzd influentabild la nivel global ... "2

Exista, totusi, experienta pe termen lung a economiilor de piata dezvoltate conform careia
intreprinderile cu capital privat performeaza, in general, mai eficient decat intreprinderile de
stat. Numeroase studii empirice dovedesc aceasta afirmatie. Un anume studiu foarte recent din
Sri Lanka din 2016 demonstreazi lipsa de eficienta a intreprinderilor de stat din Sri Lanka®, de
asemenea, si in comparatie cu intreprinderile de stat din Asia. In timp ce rezumatul privind
eficienta in Sri Lanka este negativ, formulat din punct de vedere politic, rezumatul privind
comparatia cu intreprinderile de stat din Asia este mai precis, analizand concurenta si
eficienta: "In cele mai multe pdrti ale lumii intreprinderile de stat esueazd, deoarece existd
factori care descurajeaza concurenta”. Raportul evalueaza intreprinderile de stat dupa cum
urmeaza: "Acestea sunt protejate de concurenta. Ele au o legdatura stransa cu statul. Ele sunt

” Raportul PWC "State-Owned Enterprises”. Raportul utilizeazi, de asemenea, metodologiile OECD si Banca
Mondiala pentru definitii, statistici si evaluare.

® Ibid, pg.8.

% Institutul Advocata, partener al Atlas Network, Newsletterul din 25 mai 2016, Analiza Eficientei intreprinderilor
de stat din Sri Lanka.
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foarte politizate. Numirile nu sunt facute pe merit. Piata este aranjata in favoarea lor, in ceea
ce priveste prerurile si productia. Adesea, ele sunt protejate de concurensa internationala
precum si de concurenta internd. Pentru toate aceste motive, ele esueazd. Si ele sunt o piedica
pentru economie, pentru bugetul de stat si asupra consumatorilor - acestea limiteaza
concurenza"®®,

14. Ca indicator pentru determinarea ponderii proprietatii publice in sectoarele economice
ale unei economii de catre intreprinderile de stat poate fi utilizat aparitia Intreprinderilor de stat
in sectoarele economice. In 20 din cele 24 de sectoare analizate in Republica Moldova
(folosind metodologia OCED de calculare a indicatorului RPP), exista cel putin o intreprindere
publicd (sub forma unei intreprinderi de stat, intreprindere municipala sau o Societate pe
actiuni in care statul detine cota parte). Dupa cum se mentioneaza in Registrul intreprinderilor
de stat al patrimoniului de proprietate publica, la data de 01.01.2015 au fost inregistrate 244
intreprinderi de stat, 498 intreprinderi municipale si 112 societati publice pe actiuni.'!

Dimensiunea sectorului public intr-o economie poate fi, de asemenea, masuratd prin
ponderea intreprinderilor detinute de stat din economia nationala. Astfel, potrivit extraselor din
Registrul sub-statal al intreprinderilor din proprietate publica incepand cu 01.01.2015,
capitalul public din 854 intreprinderi de stat, companii municipale si companii pe actiuni s-a
ridicat la 8,8 miliarde lei, cu o valoare totala a bilantului de aproximativ 18,02 miliarde de lei.
Rezultatele analizei financiare a acestor intreprinderi, prezentate in rapoartele Curtii de
Conturi si de inspectie financiara dezvaluie performantele slabe ale acestor intreprinderi.
Astfel, potrivit raportului Agentiei de Achizitii Publice pentru anul 2015 din 356
intreprinderi analizate, 114 au inregistrat pierderi, iar 36 dintre acestea erau societati pe actiuni
si 78 erau Intreprinderi de stat.

1.3 Lipsa privatizdrii intreprinderilor in raport cu functiile lor de piata dincolo de

interesele publice

15. Pe baza celor constate anterior, lipsa problematicii de eficientd a intreprinderilor de
stat, reprezinta un mandat justificat si clar al Guvernului de a accelera aplicarea strategiei pe
termen lung pentru privatizarea ulterioara a intreprinderilor de stat in beneficiul concurentei si
al bunastarii consumatorilor. Cu toate acestea, procesul de privatizare a inregistrat progrese
insuficiente in ultimii ani'®.

Agentia Proprietatii Publice realizeaza privatizarea mai multor companii, inclusiv societati
pe actiuni, precum si intreprinderi de stat, care nu sunt exploatate in mod profitabil si nu
gaseste, prin urmare, interesul din partea comunitatii de afaceri privat sa preia astfel de
intreprinderi.

1.4 Regulile de achizizii publice

16. Noua Lege privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015, a intrat in vigoare la
01.05.2016™, Guvernul fiind implicat in promovarea agendei de reforma a achizitiilor publice.
In cadrul acestei agende, Guvernul dezvoltd cadrul legislativ si de reglementare, in
conformitate cu cerintele legale si institutionale ale acordului de aderare al Moldovei la AAP

' 1bid

http://tender.gov.md/ro/content/raportul-privind-activitatea-agen%C8%9Biei-achizi%C8%9Bii-publice-
desf%C4%83%C8%99urat%C4%83-pe-parcursul-anului-2015.

12 Raportul Agentiei de Achizitii Publice pentru 2015, http://www.app.gov.md/ro/advanced-page-type/registrul-
patrimoniului-public

13 Prima lege a privatizirii in Republica Moldova a fost lansata in 1994, si de atunci multe programe noi au extins
programul de privatizare, prin adoptarea unei noi legi in 2007. in 2013, Guvernul a propus o noui list de active
care urmeazi si fie privatizate. In 2014, a suspendat planurile anterioare pentru privatiziri pe scara larga. Din
2015, Guvernul pune accentul pe crearea unor parteneriate de tip public-privat pentru intreprinderi pentru a
obtine acces la resursele de stat. A se vedea Raportul Departamentului de Stat al SUA, Diplomatia in actiune,
2015 Declaratia Climatului investitional - Moldova, Raportul din luna mai 2015, Capitolul Privatizare.

 Scopul legii este de a transpune directivele UE (Directiva 2004/18 / CE si a Directivelor 2014/24 / UE si
89/665 / CEE) in legislatia nationala.
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http://www.app.gov.md/ro/advanced-page-type/registrul-patrimoniului-public
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OMC" Republica Moldova este, in special, in curs de a dezvolta (cu asistenta BERD) un set
de proceduri electronice, prin aceasta, asigurandu-se o raportare mai clard a achizitiilor
publice, acoperite de obligatiile AAP.

17. Noua lege stabileste praguri minime mai ridicate pentru contractele de achizitii publice,
astfel, pragurile pentru achizitii publice de echipamente si pentru contractele de servicii
publice au fost setate sa fie de 80 mii lei si pentru lucrari publice contracte de 100 mii lei.
Pentru a imbunatati conditiile de echitate si 0 mai mare concurenta in cadrul licitatiilor, noile
norme prevad ca autoritatile contractante sa aplice in mod proportional, criterii de calificare si
selectie. Insa criteriile de atribuire sunt limitate fie la oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic, sau pretul cel mai scazut. De asemenea, nu se prevede modul in care noua
lege va functiona in practica in viitor. Cu toate acestea, odatd cu introducerea unor standarde
transparente si de licitatii electronice precum si mecanisme de raportare, se poate presupune ca
va fi imbunatatita concurenta intre intreprinderile de stat si intreprinderile private precum si
faptul ca licitatiile de bunuri si servicii de catre intreprinderile de stat de la intreprinderile
private vor fi in mod substantial mai transparente si, prin urmare, vor genera probabil rezultate
mai ieftine pentru achizitiile publice de produse si servicii.

1.5 Controlul si reglementarea prerului la diferite produse

18. Nivelul de control al preturilor de catre diferite autoritati publice reflecta gradul de
interferenta publica in determinarea pretului pe pietele libere bazate pe concurenta. Astfel de
perturbari ale mecanismelor de piata sunt cele mai grave incalcari in cadrul unei economii de
piata si pot fi justificate doar prin importante deliberdri la nivelul politicii economice si
sociale. Guvernul ar trebui sa utilizeze controlul preturilor numai in conditii Severe si
inevitabile, cum ar fi situatii de urgenta, deoarece efectele pe termen scurt si pe termen lung
ale controlului preturilor sunt negative pentru dezvoltarea pietei. Controlul preturilor seteaza in
mod regulat preturi maxime (sub nivelurile de preturi competitive) in scopul asigurarii
bunastarii consumatorilor (altfel nefiind preturi accesibile ale bunurilor necesare pentru
consumatorii cu niveluri reduse) si, prin urmare, se modifica structura ofertei, pentru a se
adapta la o cifrd de afaceri mai micd sau chiar de a vinde sub costul produsului.

19. Oferta totala de piatd poate sd scadd sau calitatea produselor si serviciilor poate fi
considerabil mai mica. Si, pe termen lung, atunci cand controlul preturilor este stopat, preturile
tind sd creascd peste nivelurile competitive pentru a compensa furnizorii pentru pierderile
obtinute, ceea ce, din nou, nu este in interesul consumatorilor. Prin urmare, in loc de exercitare
a controlul asupra preturilor, Guvernul si autoritatile de reglementare pot sa instituie scutiri
economice si sociale prin identificarea grupului de consumatori care pot obtine compensatii
orientate spre grupul tinta pentru a le permite, cu aceste compensatii, sa procure produsele si
serviciile respective pe pietele relevante la preturi competitive. Cu toate acestea, in Republica
Moldova se utilizeaza instrumentul de control al preturilor, realizat in diferite modalitati, cum
ar fi:

e Stabilirea preturilor de catre Guvern la anumite produse, fara a respecta intocmai
prevederile Legii concurentei si Legii nr. 231 din 23.09.2010 cu privire la comertul
interior.

o Stabilirea preturilor plafon de comercializare cu amanuntul a benzinei, motorinei si a
gazului lichefiat de catre ANRE.

e Existenta prin lege a: i) plafoanelor de adaos comercial la medicamente si produse
farmaceutice, ii) preturilor minime pentru comercializarea bauturilor alcoolice tari,
ii1) reglementdrilor la stabilirea pretului de vanzare a tigaretelor cu filtru.

2) Cultura concurentiala scazuta

15 Aderarea Republicii Moldova la Acordul privind Achizitiile Publice al Guvernului ale Organizatiei Mondiale a
Comertului ("AAP OMC"). in 2012, standardele AAP au fost revizuite
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20. Avand in vedere faptul ca Legea concurentei a fost adoptata in anul 2012, iar aplicarea
ei s-a intensificat incepand cu anul 2014, conceptele si valorile sale de baza nu sunt inca bine
intelese si cunoscute de comunitatea de afaceri si publicul larg, in acest interval de timp scurt.
O culturd se creeaza, in general, pe perioade lungi de timp, de multe ori fiind nevoie de
generatii, pornind de la un nivel adecvat de constientizare a opiniei publice cu privire la
valorile unui sistem concurential functional intr-o economie de piata, asa cum se intampla si in
acest caz.

Autoritatile publice trebuie sa dispuna de cunostinte si capacitati privind politica
concurentei pentru a o lua in considerare in cadrul implementarii politicilor proprii.
Cunostintele si capacitatile reduse privind principiile de baza ale politicii concurentei
constituie o problema cruciald si este necesara concentrarea unor eforturi mari asupra acestui
aspect. Astfel, experienta Consiliului Concurentei din perioada 2012-2014 reflecta ca cele mai
multe investigatii initiate de autoritatea de concurenta, au fost cele legate de incalcarea art. 12
din Legea concurentei (interzicerea actiunilor sau inactiunilor autoritatilor si institutiilor
administratiei publice centrale sau locale de restringere, impiedicare sau denaturare a
concurentei) anume din cauza culturii concurentiale reduse ale autoritatilor publice™.

21. Consiliul Concurentei intreprinde eforturile necesare pentru a creste nivelul de
congtientizare publicd cu privire la concurentd, prin organizarea evenimentelor de tipul
"Competition CaFE", ce au ca obiectiv mentinerea unui dialog constant cu comunitatea de
afaceri, avocatii si asociatiile juridice, autorititile de reglementare, presa si mass-media,
precum si cu alte categorii ale societatii.

22. Este de mentionat, ca spre deosebire de alte domenii de activitate si alte tari'” in
Republica Moldova nu exista sarbatoarea profesionala "Ziua Concurentei”, care ar permite
incd odata de a discuta si evidentia problemele concurentei la nivel national, de a promova
politicile in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

3) Fenomenele anticoncurentiale

23. Acest grup de probleme se referd la comportamentul anticoncurential, ca de exemplu,
acordurile anticoncurentiale, abuzul de pozitie dominanta, concurenta neloiala, de care dau
dovadd wunele intreprinderi, din cadrul diferitor sectoare economice, precum si
actiunile/inactiunile autoritatilor publice de restrangere a concurentei, acordarea ajutorului de
stat ilegal si ajutorului utilizat abuziv. Este de mentionat ca spre deosebire de primele 2
grupuri de probleme (de care sunt responsabile toate autoritatile publice, avand in vedere
complexitatea si impactul activitatii lor asupra mediului concurential, precum si prevederile
art. 126, alin. 2, lit. b) din Constitutia Republicii Moldova), ultimul grup de probleme se refera
la capacitatea si instrumentarul aplicat de Consiliul Concurentei in prevenirea si combaterea
actiunilor anticoncurentiale, controlul ajutorului de stat.

In continuare, se va face referinte la aspectele acestei probleme ce se referi la:

3.1 Capacitatea institutionala si administrativa a Consiliului Concurentei

3.2 Cadrul legal din domeniul concurentei

3.3 Controlul ajutorului de stat.

3.1 Capacitatea institutionala si administrativi a Consiliului Concurentei

24. Cea mai ampla reforma, in contextul politicii de concurenta, a avut loc in 2012-2014,
odata cu modificarea cadrului legislativ si institutional din domeniu. Schimbarea respectiva a
fost necesara pentru a asigura un mecanism mai eficient si amplu de aplicare, respectare si

18 Vezi rapoartele de activitate a Consiliului Concurentei pentru 2012-2013, 2014 si 2015, de pe pagina web
www.competition.md

7 Statele membre care detin Presedintia Uniunii Europene organizeazi in fiecare an Ziua Europeani a
Concurentei. In Roménia, se celebreaza anual Ziua Europeani a Concurentei si Competitivitatii in Romania. La
nivel mondial, anual se serbeazd Ziua Mondiala a Concurentei, marcatd la 05 decembrie, data la care in anul
1980 Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat ,,Ansamblul de principii si reguli echitabile
convenite la nivel multilateral pentru controlul practicilor comerciale restrictive”.
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monitorizare a legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si a publicitatii, fiind
conformi cu practicile avansate ale tirilor din Uniunea Europeani. In perioada nominalizati a
fost consolidata capacitatea institutionala a Consiliului Concurentei si dezvoltate parteneriate
cu autoritati similare de peste hotare, consolidate cooperari importante in cadrul retelelor
internationale de specialitate. Astfel, in anul 2012, odata cu adoptarea Legii concurentei nr.183
din 11.07.2012 si Legii ajutorului de stat nr.139 din 15.06.2012, Agentia nationald pentru
protectia concurentei a fost reformata in Consiliul Concurentei. Schimbarea respectiva a fost
absolut necesara pentru a asigura un mecanism mai eficient si amplu de aplicare, respectare si
monitorizare a legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii, fiind
conforma cu practicile avansate ale tarilor din Uniunea Europeana.

In acest context, Consiliul Concurentei are dreptul, inca de la inceputul activitatii sale, de a
se axa pe protectia concurentei si a bunastarii consumatorilor prin preluarea, in calitate de
autoritate nou-infiintata, a unui numar mare de cazuri pentru fiecare dintre elementele de baza
ale legii. Asa cum se mentioneaza in raportul de activitate pentru anul 2015, Consiliul a initiat
doar in acel an 36 de cazuri, a finalizat 35 de cazuri si are 79 de cazuri in derulare **, Conform
Raportului de activitate, numarul de investigatii a crescut de 1,3 ori la nivelul Consiliului
Concurentei, comparativ cu 2014, Fara a intra in detalii cu privire la diferitele tipuri de
incalcari preluate de catre Consiliul Concurentei, concluzia poate fi dedusa din rezultatele prin
care autoritatea de concurenta a contribuit deja la protectia concurentei pe piata, intr-0
perioada scurta de timp dupa infiintarea sa. Totodata performansa Consiliului Concurenzei este
afecta de unele probleme legate de: i) salarizarea modesta a angajatilor Consiliului
Concurentei raportata la volumul de lucru si responsabilitatile exercitate, care are ca efect
fluctuatia cadrelor; ii) lipsa experientei si pregatirii specialistilor (la nivelul invatamantului
universitar si post-universitar) legata de lipsa: programelor de pregatire in acest sens in
institutiile de invatamant superior, cursurilor specializate de instruire continud in domeniul
dreptului concurential si strategiilor concurentiale, formatorilor cu experienta practica in
domeniul concurentei si ajutorului de stat. Respectiv, colectivul Consiliului Concurentei este
unul tanar, cu varsta medie, In anul 2015, de 32 de ani si cu activitate In domeniu, in mediu de
1,5-2 ani.

3.2 Cadrul legal din domeniul concurengei

25. Consiliul Concurentei monitorizeaza si propune schimbari sau modificari la nivelul
legislatiei secundare, din perspectiva prevederilor Acordului de Asociere - in cazul in care este
necesar. Analiza deficientelor ia in considerare faptul cad regulile si reglementarile UE in
domeniul concurentei se modifica de asemenea, permanent, ca urmare a noilor decizii luate de
catre instantele UE sau a inovatiilor tehnice de la nivelul intreprinderilor, in special in
domeniul IT. In consecinti, cadrul juridic aplicabil in domeniul concurentei, poate fi
considerat satisfacator fiind nevoie doar de modificari nesemnificative.

26. Legea concurentei este o lege modernd si armonizata la normele europene din
domeniu. In ceea ce tine de examinarea cazurilor de acorduri anticoncurentiale, Legea
concurentei stipuleaza si detaliaza cateva instrumente care faciliteaza procesul de investigare,
inclusiv mecanismul de identificare a cazurilor de intelegeri anticoncurentiale prin politica de
clementd. Aceastd politica face posibil ca Iintreprinderile participante la un acord
anticoncurential, sa se implice la detectarea cazului si sa beneficieze, de imunitate si de
exonerarea totala/partiala de la marimea amenzii care va fi stabilita dupa finalizarea
investigatiei. Politica de clementa este bazatd pe presupunerea cd anumite intreprinderi
implicate in acorduri secrete ar fi dispuse sa puna capat participarii lor si sa ofere informatii cu
privire la existenta intelegerii si functionarea acesteia, dar se tem de pedepsele, care vor fi
impuse si de sanctiunile pentru practicile lor. Totusi implementarea ei in practica este

18 A se vedea Raportul de activitate al Consiliului Concurentei pentru anul 2015, publicat in iunie 2016, p.14
19 H
Ibid, p.4.
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problematica din cauza existentei prevederilor Codului Penal, care prin art. 246 stabileste ca
,Limitarea concurentei libere prin incheierea unui acord ilegal care prevede diviziunea pietei,
limitarea accesului la piatd, cu inldturarea altor agenti economici, majorarea sau menginerea
preturilor unice, daca prin aceasta a fost obginut un profit in proportii deosebit de mari sau au
fost cauzate daune in proportii deosebit de mari unei terte persoane, se pedepseste cu amenda
in marime de la 1000 la 2000 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 3 ani”. Politica
de clementad prevazutd in Legea concurentei se referd doar la imunitatea la amenda si la
reducerea cuantumului amenzii. In acelasi timp, intreprinderile care ar putea beneficia de
politica de clementa conform Legii concurentei raman a fi expuse la prevederile art. 246 din
Codul Penal al Republicii Moldova. Astfel este practic imposibil intreprinderile sa beneficieze
de politica de clementa.

27. Legea concurentei nu prevede procedura de conciliere. Concilierea ofera posibilitatea
participantului la cartel de a-si recunoaste vinovatia dupa primirea raportului de investigatie.
Recunoasterea de catre o intreprindere participantd la intelegerea de cartel a incalcarii
legislatiei concurentiale poate fi consideratd drept un factor atenuant, iar amenzile pot fi
reduse. Obtinerea reducerii amenzii poate fi mai atractiva pentru mai multe intreprinderi de a
recunoaste vinovatia si astfel ar putea fi evitata atacarea deciziilor adoptate Plenul Consiliului
Concurentei 1n instanta de judecata.

3.3 Controlul ajutorului de stat

28. Ajutorul de stat este un instrument important al politicii de stat in domeniul
concurentei, determindnd semnificativ comportamentul agentilor economici, contribuind la
crearea premiselor unui echilibru intre respectarea regulilor de concurenta si exercitarea de
catre stat a functiilor sale. Controlul si monitorizarea permanenta a ajutoarelor de stat va
contribui la excluderea denaturarii nejustificative a concurentei si va directiona mai bine
masurile de sprijin, contribuind astfel la dezvoltarea Intregii economii.

In conformitate cu Acordul de Asociere, Republica Moldova si-a asumat anumite
angajamente in domeniul ajutorului de stat, precum crearea unei autoritati independente din
punct de vedere functional investitd cu competentele necesare pentru controlul ajutoarelor de
stat, elaborarea legislatiei in domeniul controlului ajutorului de stat, asigurarea transparentei in
domeniul dat s.a. S-au fost intreprins mai multe actiuni, astfel incat cea mai mare ponderea din
angajamentele asumate de Republica Moldova au fost realizate. Totodata, pe parcursul
urmatorilor ani urmeaza a fi realizate urmatoarele angajamente:

e evaluarea ajutorului de stat in conformitate cu acquis-ul comunitar;

e alinierea In termen de 8 ani de la data intrarii in vigoare a Acordului de Asociere, la
acquis-ul comunitar in materie de ajutor de stat a schemelor de ajutor de stat instituite
inainte de infiintarea autoritatii in domeniul ajutoarelor de stat;

e alinierea in termen de pana la 10 ani de la data intrarii In vigoare a Acordului de
Asociere, la acquis-ul comunitar in materie de ajutor de stat a schemelor de ajutoare de
stat instituite in temeiul Legii Republicii Moldova cu privire la zonele economice libere
nr. 440-XV din 27 iulie 2001;

e adoptarea sau mentinerea legislatiei privind controalele ajutoarelor de stat;

e prezentarea la fiecare doi ani a raportului privind ajutoarele de stat acordate.

Potrivit Strategiei Moldova 2020, este importanta prioritizarea domeniilor de interventie
ale statului si supunerea acestora unui obiectiv bine definit: asigurarea dezvoltarii economice
calitative si, implicit, reducerea sardciei. Domeniul ajutorului de stat joaca un rol important in
realizarea obiectivelor stabilite la nivel national si se dovedeste esential pentru cresterea
eficientei si eficacitatii utilizarii resurselor publice acordate ca ajutoare de stat.

Ajutorul de stat, in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat este orice masurd de sprijin
care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-
teritoriale sub orice forma
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Resursele de stat sau din resursele unitatilor administrativ-teritoriale include totalitatea
patrimoniului, inclusiv sub formd de mijloace financiare, ce apargine statului, unitatilor
administrativ-teritoriale, inclusiv unitatii teritoriale autonome Gagauzia. Aceasta notiune
include nu numai ajutoarele acordate direct de catre stat, ci si de persoanele juridice care
administreaza direct sau indirect resursele statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale.

In cazul resurselor acordate de citre institutiile financiare internationale, acestea constituie
resurse de stat daca autoritatile nationale care primesc sau gestioneaza aceste fonduri au marja
de apreciere in ceea ce priveste utilizarea acestor resurse (in special, selectarea beneficiarilor).
Dar, in cazul in care aceste resurse sunt atribuite beneficiarilor in mod direct de catre
institutiile financiare internationale, fara interventia autoritatilor nationale, acestea nu
constituie resurse de stat. Transferurile din resursele de stat poate lua mai multe forme, cum ar
fi: subventiile si/sau subsidiile; anularea sau preluarea de datorii; scutirile, reducerile,
amanarile sau esalonarile la plata impozitelor si taxelor etc. Totodata este necesar de mentionat
ca notiunea de ajutor de stat este 0 notiune obiectiva care nu tine cont de forma juridica pe care
o imbraca o masura etatica , atasandu-se exclusiv de efectele acesteia.

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii

normale de piata

Un avantaj economic este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu 1-ar fi obtinut
in conditii normale de piata, si anume, in absenta interventiei statului. La analiza acestui
criteriu se compard situatia financiara a intreprinderii care se presupune ca a obtinut ajutor de
stat Tnainte si dupa interventia publica care se afld In examinare.

Pentru facilitarea analizei daca un beneficiar a obtinut un avantaj economic este utilizat
testul operatorului in economia de piatd sau criteriul investitorului privat prudent. in acest
sens, este necesar ca ajutorul de stat sa se evalueze ca diferenta intre conditiile pe care statul le
procura din resursele sale intreprinderilor publice si conditiile pe care un investitor privat ar
considera acceptabil sd le pund din resursele sale la dispozitia unei Intreprinderi private
comparabile, cand opereaza in conditii normale de piata.

¢) este acordatda in mod selectiv

Avantajul economic este acordat anumitor Intreprinderi sau anumitor sectoare. Au fost
identificate mai multe criterii de selectivitate precum: selectivitatea legatd de activitatea
intreprinderii, selectivitatea regionald, etc.

Masurile generale, care sunt deschise efectiv pentru toate Intreprinderile din Republica
Moldova pe o baza egala, nu sunt selective.

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta

O masura de sprijin acordata de stat denatureaza sau risca sa denatureze concurenta in
cazul in care aceasta este susceptibild sa amelioreze pozitia concurentiald a intreprinderii in
comparatie cu concurentii sai. In practici, o denaturare a concurentei are loc de indati ce statul
acorda un avantaj economic unei intreprinderi intr-un sector liberalizat in care exista sau ar
putea exista concuren;é.

Pietele concurentiale tind sa conduca la rezultate eficiente din punct de vedere a preturilor,
productiei si utilizarii resurselor, in cazul in care nu exista disfunctionalitati ale pietei,
interventia statului poate imbunatati functionarea eficientd a pietelor. Functionarea eficienta a
pietei conduce la formarea celui mai bun pret, atat din punct de vedere al vanzatorului, cat si
din punct de vedere a cumparatorului, dar nu asigurd o redistribuire echitabila a stocurilor
dintre acestia. Totodata, statul are obligatii fata de proprii cetateni sa ofere securitate, echitate
si eficacitate sociala. Pentru corectarea discrepantelor produse de concurentd este necesar
utilizarea unor mecanisme de redistribuire sociala a avantajelor economice, care nu pot evita
ajutoarele de stat.

Acordarea ajutoarelor de stat, de reguld, este incompatibila cu mediul concurential.
Totodatd, interventia statului in economie este justificata in situatiile in care este provocatd de
esecurile de piata sau de necesitatea asigurarii principiului echitatii in societate. Astfel,
ajutoarele de stat ar trebui sd fie directionate cétre situatiile in care acestea pot aduce o
imbunatatire semnificativa, pe care piata nu 0 poate aduce singura.
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Esecul de piata reprezinta situatia cand nu are loc alocarea eficienta a resurselor, si ca
rezultat este necesar interventia statului. Traditional, esecurile de piatd cuprind situatiile in
care comportamentul pietei nu reuseste sa maximizeze surplusul social.

Ajutorul de stat contribuie la cresterea eficientei pietei atunci cand este orientat spre
depasirea unui esec al pietei cum ar fi informarea deficitara si asimetrica, probleme de
coordonare, efectele externe, bunurile publice, etc.. Din categoria esecurilor de piata pot fi
mentionate urmatoarele: zonele mai putin dezvoltate atrag mai putine investitii, sectoare
economice sunt sub-finantate sau se confrunti cu crize de supraproductie; IMM au acces
dificil la finantare; intreprinderile in dificultate se confrunta cu imposibilitatea continuarii
activitatii; utilitatile/anumite servicii nu sunt furnizate populatiei sau pretul lor pe piata este
prea mare; lucratorii din categoriile defavorizate nu sunt angajati de intreprinzatori; formarea
profesionala nu reprezinta o prioritate pentru intreprinderi; cercetarea nu este incurajata si
mediul nu este protejat.

Ajutoarele de stat acordate eficient pot contribui la reducerea efectelor externe negative (de
exemplu, sustinerea mai putina a produselor care polueaza mediul inconjurdtor) si sustinerea
efecte externe pozitive (de exemplu, crearea locurilor de munca, promovarea activitatilor de
cercetare si dezvoltare); la imbunatatirea eficientei concurentei; la producerea de bunuri
publice; la eliminarea altor disfunctionalitati ale pietei, etc.

Ajutoarele de stat care nu vizeaza disfunctionalitati ale pietei si nu au un efect stimulativ
nu doar risipesc resursele publice, dar si franeaza cresterea economica prin inrautatirea
conditiilor concurentiale din cadrul pietei.

Prin urmare, un control al ajutoarelor de stat mai strict si mai bine directionat poate
incuraja elaborarea unor politici mai eficace de consolidare a cresterii si poate asigura
mentinerea caracterului limitat al denaturarilor concurentei, astfel incat economia nationald sa
fie competitivd. Controlul ajutoarelor de stat poate sd consolideze disciplina bugetara si sa
amelioreze calitatea finantelor publice, ceea ce ar avea drept rezultat o mai buna utilizare a
resurselor statului.

Mecanismul acordarii ajutorului de stat cuprinde: notificarea, autorizarea, acordarea,
evidenta, raportarea, monitorizarea si, dupa caz, examinarea cazurilor de incalcare a legislatiei
din domeniul ajutorului de stat cu recuperarea ajutorului ilegal sau ajutorului utilizat abuziv.

29. Legea cu privire la ajutorul de stat a fost aprobata la 15.06.2012 si a intrat In vigoare la
data de 16.08.2013. Ulterior, intru implementarea Legii nominalizate si armonizarii cadrului
legal cu cel comunitar, au fost elaborate si aprobate 22 de acte normative. in acelasi timp,
autoritatile publice centrale si locale au acordat ajutoare de stat intreprinderilor si pana la
intrarea Tn vigoare a legii nominalizate. Masurile respective de sprijin au fost acordate fara
respectarea regulilor ajutorului de stat, cum ar fi: conditii de acordare, criterii clare, etc. Astfel,
pentru perioada 2011-2014, au fost raportate mai mult de 600 de masuri de sprijin acordate
intreprinderilor de citre furnizorii de ajutor de stat. In perioada analizata valoarea ajutorului de
stat acordat a Inregistrat o tendinta oscilantd. Aceasta s-a majorat de la 4 256,96 min. lei in
anul 2011 la 4 873,24 mlin. lei in anul 2012, fiind datorat cresterii accentuate a ajutorului de
stat pentru dezvoltare regionala. In anul 2013, valoarea ajutorului de stat s-a micsorat pana la 4
183,30 min. lei, iar in anul 2014 s-a majorat pana la 4 441,12 min. lei, ceea ce a constituit o
crestere cu 6,16%.

Tabelul nr. 1
Ajutorul de stat raportat in perioada 2011-2014
Nr. Indicatori | 2011 | 2012 | 2013 2014
1. | Ajutor de stat exprimat in:
1.1 | minlei 4256, 9 4 873,2 4183,3 44411
1.2 | mii euro* 260 573 313 190 250 197 238 386
2. | Ponderea in PIB, % 5,17 5,52 416 3,96
3. | Ajutorul de stat pe cap de 1196 1369 1175 1248
locuitor** - lei
4. | Ajutorul de stat pe cap de 73 88 70 67
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Nr. Indicatori 2011 2012 2013 2014

locuitor - euro

Sursa: Rapoartele Consiliului Concurentei privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova in perioada
2011-2013 si anul 2014

Desi in perioada 2011-2014 ponderea ajutorului de stat in PIB, a inregistrat un trend
descrescitor, nivelul atins este incd mare. Intru preluarea celor mai bune practici in domeniul
ajutorului de stat, valoarea indicatorului nominalizat trebuie sa fie micsorat pana la 1% din PIB
fara a compromite scopul masurilor de sprijin si anume corectarea esecurilor pietei.

In Republica Moldova, in structura repartitiei ajutorului de stat, conform formelor de
acordare in perioada 2011- 2014, ponderea cea mai mare a fost detinuta de facilitatile fiscale,
aceasta fiind de 79,55 % din valoarea totald a ajutorului de stat raportat. Aceasta a contribuit
ca cele mai multe ajutoare de stat acordate in perioada de referintd sa fie de natura renuntarilor
la venituri bugetare, fiind in mediu 85,03% din valoarea ajutorului de stat raportat. in perioada
analizatd s-a inregistrat o diminuare a ponderii ajutorului de stat de natura renuntarii la venituri
bugetare 1n valoarea totald a ajutorului de stat raportat, si anume, de la 86,70% 1n anul 2011 la
79,82% in anul 2014. Aceasta tendinta a fost determinata inclusiv de forma acordarii ajutorului
de stat de cétre furnizori.

Tabelul nr. 2
Valoarea ajutorului de stat raportat,
conform cheltuielilor/renuntirilor bugetare inregistrate
Nr. | Categoria 2011 2012 2013 2014
min. lei % min. lei % min. lei % min. lei %
1. | Renuntare | 3690,82 | 86,70 | 4183,04 | 8584 | 340745 | 81,45 |3544,85| 79,82
la venituri
bugetare
2. | Cheltuieli 566,14 | 13,30 690,2 14,16 775,86 18,55 | 896,28 | 20,18
bugetare
TOTAL 4 256,96 | 100,00 | 4873,24 | 100,00 | 4 183,30 | 100,00 | 4 441,12 | 100,00

Sursa: Rapoartele Consiliului Concurentei privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova in perioada
2011-2013 si anul 2014

Ajutoarele de stat de natura fiscald sunt considerate mai nocive pentru mediul concurential
si, prin urmare, ponderea acestora in valoarea ajutorului de stat urmeaza a fi redusa, pind la
nivelul mediu inregistrat in UE. Ca exemplu, in anul 2014 ajutoarele de stat acordate la nivel
comunitar sub forma de scutiri fiscale au constituit 29,8% din total.?°

In vederea alinierii schemelor de ajutor de stat existente in Republica Moldova la acquis-
ul comunitar este necesar de a revizui modalitatea de acordare a ajutorului de stat, prin
micsorarea valorii ajutoarelor de stat acordate sub forma de renuntari la venituri bugetare si
majorarea celor acordate sub forma de cheltuieli bugetare, considerate mai transparente si mai
cuantificabile. Astfel, 70% din valoarea ajutorului de stat sa fie acordat sub forma de cheltuieli
bugetare si 30% sub forma de renuntare la venituri bugetare.

30. Unele dintre masurile de ajutor de stat, acordate inainte de intrarea in vigoare a Legii
cu privire la ajutorul de stat, nu au avut specificate In mod clar obiectivul avut in vedere de
citre furnizor la data acordarii ajutoarelor de stat. In art. 5 alin. (1) din Legea cu privire la
ajutorul de stat, sunt mentionate, de asemenea, obiectivele conform carora ajutoarele de stat
pot fi considerate compatibile cu mediul concurential. Cele mai agreate ajutoare de stat sunt
ajutoarele de stat pentru obiective orizontale, (respectiv pentru protectia mediului (stimularea
economisirii energiei si promovarea utilizarii energiei regenerabile), cercetare, dezvoltare si
inovare, sprijinirea Intreprinderilor mici si mijlocii, pregatire profesionala si crearea de locuri

20 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm_comp/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=comp_ai_sa_02&plugin=1
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de muncd) si ajutoare pentru dezvoltare regionald, fiind considerate mai putin daunatoare
mediului concurential.

In acest sens, politica statului in domeniul acordarii ajutorului de stat in Republica
Moldova urmeaza in continuare a fi reorientata catre obiective orizontale si regionale, care au
un impact nesemnificativ asupra mediului concurential.

Conform Rapoartelor privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova in perioada
2011-2014, putem constata ca structura ajutorului de stat, divizat dupd obiective, este in
conformitate cu experienta Uniunii Europene.

Ajutoarele de stat care nu au legaturd cu esecurile de piatd si care nu au un efect de
stimulare, nu numai irosesc resursele publice, dar, de asemenea, Tmpiedicd cresterea
economicd prin inrdutatirea conditiilor de concurentda in cadrul pietei interne. Interventia
statului pe piata prin acordarea ajutoarelor de stat creeaza un mediu favorizat pentru activitatea
economica a unor entitati, fapt care reduce motivatia lor de a ridica eficienta activitatii sale.

31. Ajutorul de stat poate afecta negativ functionarca mecanismului de piatd a cererii si
ofertei si avantajele competitive ale sistemului, care este fundamentul comertului international,
sa denatureze concurenta si sa conduca la conflicte comerciale, utilizarea ineficienta a
resurselor, precum si la reducerea bunastarii sociale. Astfel, este necesard asigurarea unui
mecanism transparent in acordarea ajutorului de stat. In prezent in Republica Moldova suntem
la etapa instituirii mecanismului acordarii ajutorului de stat. Aceasta este determinata si de
faptul ca in prezent lipsesc acte normative ce ar reglementa transparenta in relatiile financiare
dintre autoritatile publice si intreprinderi. In multe domenii de activitate nu sunt norme care ar
obliga ca intreprinderile, care beneficiazd de sprijinul statului, sd duca o evidenta contabila
separatd, fapt care ar exclude finantarea Incrucisata.

Faptul cad unele din intreprinderile nominalizate nu sunt obligate de a duce o evidenta
contabila separata poate duce la situatia ca nu poate fi/este dificil de a identifica daca resursele
publice acordate intreprinderilor date au fost utilizate conform obiectivului, daca sunt
indeplinite conditiile de acordare. Astfel circa 50% din numarul total de masuri de sprijin
raportate pentru perioada 2011-2014 au fost pentru prestarea SIEG. Prin urmare, aproape
jumadtate din masurile de sprijin acordate in perioada de raportare au fost directionate catre
intreprinderile ce presteaza SIEG.

32. Totodata, nu sunt aplicate pe larg concursurile deschise, transparente si neconditionate
pentru gestiunea patrimoniului public. O cauzd a acesteia ar fi lipsa practicii in domeniul dat,
dar si posibilitatea delegarii directe a serviciilor de SIEG fara stabilirea indicatorilor de
performanta si aplicarea stimulentelor. Ca exemplu, Legea nr. 1402 din 24.10.2002 privind
serviciile publice de gospodarie comunala, permite organizarea gestiunii serviciilor publice de
gospodarie comunald prin gestiune directd, dar fara specificarea unor indicatori de
performanta. Totodata este specificat cé orice astfel de mecanism de stimulare a imbunatatirii
eficientei trebuie sa se bazeze pe date si criterii obiective si masurabile stabilite in actul de
atribuire si care fac obiectul unor evaluari ex-post transparente efectuate de o entitate
independenta de prestatorul de SIEG

Delegarea gestiunii SIEG-ului printr-un act de atribuire este o conditie obligatorie la
acordarea ajutorului pentru beneficiarii ce presteazd SIEG, prevederi care nu se respecta de
autoritatile publice locale. Pentru a defini si a finanta un SIEG fiecare autoritate de drept local,
regional sau central are nevoie de un temei juridic in care se indica natura misiunii, precum si
domeniul de aplicare si conditiile generale de functionare a respectivului SIEG. In lipsa unui
astfel de act, sarcina specificd a intreprinderii nu este cunoscutd si nu poate fi stabilitd o
compensatie adecvata.

33. Deciziile de acordare a masurilor de sprijin de catre stat unei intreprinderi trebuie sa
fie fundamentate pe o analizd economicd a impactului masurilor date asupra mediului
concurential. In acest context, trebuie de realizat studii de impact, analize cost-beneficii
destinate identificarii posibilelor efecte pozitive sau negative ale respectivei masuri. Insi, in
prezent actele juridice prin care se acorda sprijinul statului se bazeaza pe o analizd economica
insuficienta a impactului acestora asupra mediului concurential. Aceasta este determinat de
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faptul ca in cele mai multe cazuri nu sunt identificate obiectivele strategice conform carora se
acorda ajutorul de stat. Ajutorul de stat poate fi considerat compatibil cu un mediu
concurential normal dacd contribuie la realizarea unui obiectiv de interes comun, ce poate fi
inteles, fie din punct de vedere al contributiei acesteia la cresterea eficientei, fie din punct de
vedere al echitatii.

De asemenea, lipsesc norme care ar impune efectuarea unor astfel de analize. Conform
prevederilor legislative in vigoare, initierea procedurii de elaborare a unui act normativ este
precedata de analiza stiinfifica a consecintelor politice, sociale, economice, financiare, juridice,
culturale, sanitare si psihologice ale reglementdrilor in materie, de analiza comparativa a
acestora cu reglementarile in materia respectiva ale legislatici comunitare de constatare a
in materia respectiva ale legislatiei comunitare sau a inexistentei de acte legislative in
domeniul respectiv. Insa, prevederile date nu impun obligativitatea efectudrii unei analize
economice a impactului sprijinului statului asupra mediului concurential. De asemenea, la
masurile individuale de acordare a sprijinului statului nu se perfecteaza analiza impactului de
reglementare. Totodata, o cauza ar fi si insuficienta personalului calificativ in domeniu. Dar, o
astfel de analiza va permite o evaluare corecta si transparenta a impactului ajutoarelor de stat
asupra pietei.

34. Astfel, in Republica Moldova performanta mecanismului de acordare a ajutorului de
stat este determinatd de urmatoarele provocari: 1) neconcordanta ajutorului acordat anterior, cu
prevederile acquis-ului comunitar; 2) transparenta redusd a mecanismului precedent de
acordare a ajutorului de stat; 3) insuficienta fundamentarii deciziei acordarii ajutorului de stat
pe o analiza economica a efectelor acestuia.

Astfel, efectele problemelor nominalizate sunt:

1. Riscul distorsionarii semnificative a concurentei

Interventia statului, prin acordarea masurilor de sprijin unor intreprinderi, poate distorsiona
semnificativ_mediul concurential. Iar aceasta duce la reducerea bunastarii sociale si
nerespectarea principiului echitatii si legalitatii. Intreprinderile care primesc masuri de sprijin
de la stat sub forma unui ajutor de stat obtin un avantaj economic fata de concurentii lor. Acest
avantaj artificial distorsioneaza procesul normal al concurentei, prin modificarea conditiilor de
concurenta echitabile intre concurenti. Ajutorului de stat reduce, de reguld, costurile
operationale ale intreprinderii beneficiare, care ulterior isi va putea reduce pretul sau va creste
productia. In acest fel, intreprinderea beneficiara isi va creste artificial puterea de piati in
detrimentul intreprinderilor care nu au primit acelasi sprijin, indiferent de nivelul sau de
eficienta si competitivitate.

Acordarea de ajutoare de stat pentru o anumita intreprindere poate descuraja alte companii
sa investeascd in piata in care intreprinderea beneficiard functioneaza, din cauza nivelului
investitiilor deja efectuate de intreprinderea beneficiara cu sprijinul public (efectul de
impingere). Astfel, investitiile deja efectuate reduc rentabilitatea actuald sau viitoare a pietei
afectate. Prin urmare, consumatorii vor avea de suferit pe termen scurt, mediu si lung, prin
reducerea concurentii si inovarii pe piata afectatd, o reducere care, dupa toate probabilittile,
va duce, de asemenea, la preturi mai mari.

Intreprinderile care beneficiazi de ajutor de stat pot utiliza resursele publice in actiuni
anticoncurentiale (preturi de ruinare sau alte actiuni care vizeaza excluderea concurentilor
actuali sau prevenirea intririi potentialilor concurenti pe pietele in care se opereaza). In plus,
acordarea ajutorului de stat genereaza dinamica negativa pentru bugetul autoritatii publice care
acordd, cum ar fi ,,cautatorii de chirie” (companii care investesc resurse In incercarea de a
obtine un ajutor de stat din partea autorititilor publice). In cele din urma, ajutorul de stat
implica si un cost semnificativ de oportunitate pentru autoritatile publice ce il acorda, deoarece
implicad un transfer de resurse publice limitate, de multe ori catre intreprinderi ineficiente sau
proiecte esuate, in loc sa fie investite in educatie, sanatate sau servicii sociale.

2. Pericolul neonorarii angajamentelor prevazute in acordurile internationale
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In conformitate cu Acordul de Asociere, Republica Moldova si-a asumat angajamente in
domeniul ajutorului de stat. Aceleasi angajamente au fost asumate si prin alte acte
internationale. Astfel, prin ratificarea Acordului de amendare si aderare la CEFTA, Republica
Moldova a acceptat faptul ca orice ajutor acordat de catre o parte sau din resursele statului,
indiferent de forma lui, care distorsioneazd sau amenintd sd distorsioneze concurenta prin
favorizarea anumitor bunuri, Tn masura in care poate afecta comertul dintre partea implicata si
alte parti ale acestui Acord, va fi incompatibil cu functionarea corespunzitoare a Acordului. In
afara de acordurile internationale care contin prevederi directe referitor la ajutoarele de stat,
Republica Moldova a ratificat o serie de acte internationale care vizeaza diverse forme ale
ajutoarelor de stat. Nerespectarea acestor obligatii poate duce la aplicarea unor masuri de
represalii, de care, de regula sufera cele mai competitive ramuri, orientate spre export.
Totodata, aceasta poate influenta negativ procesul de integrare europeand a Republicii
Moldova, precum si crearea unei imagini nefavorabile a tarii pe plan international.

3. Riscul utilizarii ineficiente a resurselor publice

Resursele publice sunt limitate si ele trebuie alocate astfel incat sa satisfacd nevoile
prioritare ale tarii. In cazul unui mecanism de acordare a ajutorului de stat cu performanti
scazutd, are loc o alocare ineficientd a resurselor publice. Dacad resursele nu sunt alocate
conform unor obiective clar stabilite are loc dispersarea eforturilor statului. Ca urmare,
resursele statului nu sunt directionate catre acele obiective cu impact semnificativ, care pot
produce efecte benefice de interes general. In lipsa unei analize economice adecvate pot fi
acordate ajutoare ilegale sau ajutoarele de stat pot fi utilizate abuziv. Aceasta poate contribui la
distorsionarea durabild a concurentei, la accentuarea semnificativd a disparitatilor sociale
si/sau regionale si/sau generarea efectelor negative asupra mediului concurential.

I1. Scopul si obiectivele Programului

35. Un mediu concurential loial are o influenta directa asupra cresterii competitivitatii
Republicii Moldova. Concurenta este un motor al economiei, care asigura alocarea resurselor
in cel mai eficient mod, avand un impact semnificativ asupra sporirii calitatii si diversitatii
bunurilor, serviciilor oferite consumatorilor la preturi accesibile, promovarii inovatiei si
implementdrii de noi tehnologii. Mediul concurential sdnatos contribuie semnificativ la
depasirea crizelor economice prin corectarea dezechilibrelor pietei.

36. Scopul politicii de concurenta este bunistarea consumatorilor. In primul rand, pietele
libere si concurenta loiala sporesc atractivitatea tarii din punct de vedere al investitiilor atat
nationale, cat si striine. in al doilea rand, pietele competitive incurajeaza inovatia si
promoveaza preturile scazute, imbunatatesc serviciile si ofera o alegere variata de produse
pentru intreprinderi si consumatori.

Dezvoltarea concurentei si deschiderea pietelor cétre concurentd se prezinta ca o sarcina
complexa, realizarea careia depinde in mare masura de eficienta si eficacitatea implementarii
politicii statutului pe mai multe dimensiuni legate de: politica macroeconomicd echilibrata,
mentinerea unui mediu investitional atractiv, reducerea numarului barierelor anticoncurentgiale,
implementarea politici fiscale corecte, stabilitatea sistemului bancar.

37. Formarea si mentinerea unui mediu concurential loial este o prioritate nationala,
prevazuta de Constitutie, Legea concurentei, Strategia Moldova 2020 si Acordul de Asociere,
care poate fi realizati prin implicarea tuturor partilor cointeresate. In acest context, scopul
Programului 1l reprezinta dezvoltarea mediului concurential loial in vederea sporirii

In Program sunt trasate obiectivele generale, obiectivele specifice si actiunile ce urmeaza a
f1 intreprinse pentru realizarea acestor obiective.

38. Obiectivele generale ale Programului reies din scop si problemele identificate. Astfel
au fost identificate 2 obiective verticale si unul orizontal, dupa cum urmeaza:

1) Asigurarea unui mediu adecvat principiilor economiei de piata si concurentei loiale

pentru a oferi aplicarea eficienta a principiilor de concurenta
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2)
3)
39.
1)

2)
3)

4)
5)

6)
7)

Instituirea unui mecanism performant in domeniul acordarii ajutorului de stat
Promovarea culturii concurentiale in cadrul societatii.

Obiectivele specifice ale Programului se refera la:

Promovarea eliminarii barierelor anticoncurentiale si deschiderea pietelor catre
concurenta

Dezvoltarea diferitor mecanisme si instrumente de aplicare a politicilor de concurenta
Alinierea schemelor de ajutoare de stat existente cu prevederile acquis-ului comunitar
in materie de ajutor de stat

Asigurarea transparentei mecanismului acordarii ajutorului de stat si analiza ex ante a
acordarii ajutorului de stat

Consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice in aplicarea politicilor
de concurenta si ajutor de stat

Cresterea nivelului de informare despre politica de concurenta si ajutor de stat
Dezvoltarea parteneriatelor la nivel european si international.

Figuranr.1

Matricea obiectivelor Programului

Dezvoltarea mediului concurential loial in vederea sporirii competitivitatii

Scopul Programului

Republicii Moldova si cresterii bunastarii consumatorilor
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40. Realizarea scopului, obiectivelor generale si
implementarea actiunilor, descrise in compartimentul 3 al Programului, fiind evidentiate

celor specifice se va baza pe

detaliat, cu termene, responsabili, indicatori de implementare in Planul de actiuni.
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I11. Descrierea actiunilor

Obiectivul specific nr. 1 Promovarea eliminarii barierelor de reglementare
anticoncurentiale si deschiderea pietelor catre concurenta

41. Pentru realizarea acestui obiectiv important, Guvernul, APC si APL, autoritatile de
reglementare, urmeaza sa contribuie la revizuirea si imbunatatirea cadrului normativ de
reglementare a mediului de afaceri privind compatibilitatea acestuia cu Legea concurentei, sub
aspectul identificdrii tuturor barierelor de intrare pe piata si liberalizarii pietelor.

Existd numeroase sectoare economice, in care autoritdtile publice reglementeaza
activitatea agentilor economici, prin instituirea diferitor bariere de intrare pe pietele respective,
restrictionand posibilitatea de activa pe o piatd sau alta. In acelasi context, Guvernul si
autoritatile de reglementare urmeaza sa asigure evaluarea permanentda a barierelor de ordin
regulator privind intrarea pe piatd si comportamentul agentilor economici, prin realizarea
diferitor analize. Aceasta va permite: i) elaborarea recomandarilor necesare de inldturare a
barierelor anticoncurentiale pe diferite piete sau ii) argumentarea economicad si juridica a
cerintelor si barierelor existente.

42. In cadrul activititii autoritatilor publice de deschidere mai multe sectoare ale
economiei in totalitate, sau cel putin partial, citre o mai mare concurentid, Guvernul,
autoritatile administratiei publice centrale si autoritatile de reglementare, trebuie sa efectueze
studii extinse de piatd pentru fiecare sector prin cooperarea cu Consiliul Concurentei si
intreprinderile implicate in sectorul respectiv.

Consiliul Concurentei, in Raportul de activitate pentru anul 2015, a subliniat necesitatea si
importanta studiilor de piata, solicitand sprijin si asistenta tehnica de specialitate in cadrul
proiectelor internationale cadrul proiectelor internationale ale Bancii Mondiale: CEP 11 si IFC
2016 “Reforma climatului investitional”, precum si UE “Suport pentru Consiliul Concurentei”
pentru a clarifica situatia concurentiala de pe pietele care sunt fi critice pentru a fi evaluate din
punct de vedere al concurentei. Astfel, se intentioneaza efectuarea studiilor de piata pentru
urmitoarele sectoare:**

e Asigurari
Achizitiile publice
Piata serviciilor de transport rutier pentru calatori
Serviciile aeroportuare si avia
Sectorul bancar
Sectorul farmaceutic
Piata graului si a cerealelor
Piata florii soarelui
Piata zaharului
Piata pesticidelor.

Exista si alte sectoare importante din cadrul economiei, pentru care studiile de cunoastere a

ege v,

ridicat de concurenta, asa cum ar:

e Productia si distributia de electricitate

e Comunicatii electronice

e Gestionarea deseurilor de productie si menajere

e Serviciile postale si de curierat.

43. Aceste studii de piata vor contribui la realizarea unei analize cuprinzatoare si evaluare
a rolului si locului intreprinderilor detinute sau controlate de stat in economie. Aceasta se va
referi la examinarea oportunitdtii deetatizarii sau restructurdrii activitdtii intreprinderilor
respective in vederea delimitarii functiilor de executare obligatiilor statului de activitatile pur

21 A se consulta Raportul de activitate al Consiliului Concurentei pentru anul 2015, p. 28.
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comerciale ale acestor intreprinderi, care pot fi realizate de agenti economici privati pe piata
libera.

In acelasi timp, evaluarea necesititii pastrarii productiei sau a serviciilor in proprietate
publica trebuie sd se bazeze pe analiza drepturilor exclusive atribuite in prezent
intreprinderilor de stat sau in mod public controlate sau intreprinderilor influentate din motive
de interes public suprasolicitat atribuite.

Rezultatele obtinute prin astfel de analize de piatd vor demonstra in ce masurd
recomandarile Guvernului, autoritatilor administratiei publice centrale si locale, precum si a
autoritatilor de reglementare au capacitatea de a deschide partial sau in totalitate, pietele
reglementate catre concurenta.

Problema achizitiilor publice este un domeniu "orizontal" in toate sectoarele economice si
concurentei ca proces. Acelasi lucru este valabil si pentru aspectele legate de drepturile de
proprietate intelectuala in cazul in care proprietarii de marca sunt grav discriminati in cazul in
care punerea in aplicare de catre stat a normelor si reglementarilor deja existente nu exista sau
exista doar partial.

44. Evaluarea Iintreprinderilor cu capital public urmeaza a fi realizatd si prin prisma
exercitarii drepturilor exclusive, care la etapa instituirii lor au constituit un mijloc de incurajare
a investitiilor substantiale in infrastructurd si care nu ar fi realizate fara acest stimulent. La
etapa actuala insa, drepturile exclusive acordate intreprinderilor de stat si municipale,
reprezintd din multe puncte de vedere bariere in calea intrarii pe piatd si pot conduce la
stabilirea de preturi de monopol si alte probleme asociate cu exercitarea puterii de piata.
Aceste urmari nu pot fi evitate in totalitate prin reglementari, deoarece autoritatile de
reglementare, nu reusesc intotdeauna sa impiedice exercitarea puterii de piatd si sa protejeze
consumatorii sau realizeaza aceasta la un nivel redus. De aceea, asemenea drepturi trebuie
limitate si stabilite doar dupa o analiza a tarifelor practicate, a duratei lor si a cailor alternative
de atingere a acelorasi obiective.

In baza analizei respective, vor fi elaborate propuneri pentru retragerea etapizati de pe
pietele concurentiale a intreprinderilor de stat, municipale si societatilor comerciale cu capital
de stat.

In contextul eficientizarii activitatii si imbunattirii performantelor intreprinderilor de stat si
municipale, care activeaza In domeniul SIEG-urilor, asigurarii bunastarii consumatorilor,
urmeaza sd fie realizate modificari la cadrul legal al activitatii acestor intreprinderi, in vederea
obligarii acestora de a realiza achizitii publice la procurarea de bunuri, servicii, lucrari. Astfel,
vor fi create premisele necesare ca tarifele la serviciile prestate de intreprinderile de stat si a
celor cu capital majoritar de stat vor fi micsorate din contul realizarii concursurilor si
licitatiilor publice transparente, asigurand concurenta intre furnizorii acestor intreprinderi.

45. In vederea fundamentirii existentei intreprinderilor de stat pentru anumite motive,
Guvernul, APC si APL, trebuie sa adopte norme transparente mai simple de controlat pentru
finantarea publica, procesul de luare a deciziilor in cadrul acestor intreprinderi din sectorul
public, pentru un control mai eficient al managementului acestora. Standardele de
management, chiar si pentru intreprinderile de stat, trebuie sa se bazeze pe principiile
investitorului privat (rentabilitate, rezultate comerciale si financiare, raport cost-beneficiu,
valoarea in timp a banilor, termenii de recuperare a investitiilor, nivelul de tarife etc.).

De asemenea, pentru intreprinderile privatizate, pe de altd parte, nu trebuie exclusa
posibilitatea cd aceste intreprinderi sa continue sa-si indeplineasca functiile de interes
economic general. Acest rezultat poate fi obtinut si consolidat prin crearea de Parteneriate
Publice Private (PPP), inclusiv prin acordarea de concesiuni specifice in cadrul unei proceduri
transparente.

45. Sistemul de licente, autorizatii si acte permisive (eliberate de APC si APL), chiar daca
este intr-un amplu proces de reformare, reducere si simplificare, totusi are rezerve
nevalorificate, ca si cel al sistemului de ghisee unice. In acest context, actele permisive
urmeaza a fi revizuite prin elaborarea propunerilor de modificare a cadrului normativ pentru
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aducerea actelor permisive in corespundere cu principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzator si simplificarii conditiilor si procedurilor de eliberare a acestora. Ulterior,
pentru actele permisive prioritare, ce implica cele mai mari costuri administrative pentru
intreprinzatori, in baza conceptului (care va fi propus de Guvern) al Sistemului informatic de
gestionare si eliberare a actelor permisive, vor fi elaborate solutii de ghiseu unic.
Implementarea acestui sistem informatic pentru gestiunea si eliberarea actelor permisive, cu
acces la un numar mare de puncte de acces, care conectate la reteaua Internet pot asigura o
interactiune transparentd intre intreprinzatori si autoritatile publice, indiferent de amplasarea
acestora, ar fi cea mai buna solutie pentru o acoperire nationald. Autoritatile emitente si
anumite institutii cu un rol potential de ,front office” vor putea folosi sistemul pentru a
permite solicitarea actelor permisive la distantd, efectuarea schimbului de documente si
informatii intre institutiile publice cu o participare minima a solicitantilor, iar dupa eliberarea
acestora, actele vor putea fi accesate de catre orice institutie publica care le solicitd. Pentru
solicitantii care nu au acces la Internet, rolul de ,,front office” poate fi indeplinit de oficiile
postale, administratiile autoritatilor publice locale si autoritatile emitente care ar putea servi
drept ,,front office” pentru depunerea documentelor solicitate la eliberarea de acte permisive.
Sistemul va fi integrat cu serviciile guvernamentale comune si va fi plasat pe Nourul
Guvernamental (MCloud).

Astfel, reducerea numarului de acte permisive si simplificarea procedurii de obtinere a
acestora, precum si implementarea sistemului electronic de ghiseu unic pentru eliberarea
actelor permisive va permite simplificarea intrdrii pe piatd a noilor companii, reducand
totodata costurile de administrare a afacerilor pentru aceste intreprinderi.

46.In vederea cresterii eficientei activititii regalatorilor va fi elaborati Metodologia de
evaluare a impactului autoritatilor publice iIn procesul de executare a functiilor de
reglementare. lar fiecare autoritate cu functii de reglementare, in cooperare cu sectorul privat,
cu alte parti interesate, va elabora obiectivele si indicatorii de performantd, care tin de
costurile de reglementare a domeniilor lor de competenta.

Obiectivul specific nr. 2 Dezvoltarea diferitor mecanisme si instrumente de aplicare a
politicilor de concurenta

47. Realizarea eficientd a politicii de concurenta este bazatad inclusiv si pe existenta unor
instrumente si mecanisme de implementare. Legea concurentei prevede un sir de astfel de
instrumente prin care Consiliul Concurentei este investit cu putere de luare a deciziilor, de
reglementare, exceptare, interdictie, interventie, control si sanctionare, in limitele stabilite de
legislatie. Totusi, este necesara extinderea si dezvoltarea acestora, in conformitate cu cele mai
bune practici europene, pentru a eficientiza activitatea de prevenire si combatere a
comportamentelor anticoncurentiale, inclusiv prin:

e Introducerea obligatorie a avizarii proiectelor de acte normative si legislative sub
aspect de concurenta, precum si a analizei de impact concurential, in vederea prevenirii
activitatilor anticoncurentiale si excluderii unor potentiale abuzuri din partea
autoritatilor publice.

o Simplificarea procedurii de notificare a Consiliului Concurentei cu privire la existenta
unui presupus caz de incalcare a legislatiei din domeniul concurentei, prin reducerea la
minim a cerintelor stabilite in formularul de plangere privind actiunile concurentiale,
precum §i evitarea respingerii plangerii pentru motive formale.

e Promovarea aplicarii politicii de clementa, prin aducerea in concordanta a prevederilor
Codului Penal si la prevederile Legii concurentei in vederea crearii unui spatiu juridic
viabil aplicarii politicii de clementa in cadrul investigatiilor pe acorduri
anticoncurentiale. In rezultat, politica de clementi trebuie si fie aplicabild si sa
incurajeze participantii la cartel sd aplice politica de clementd, fara a fi supuse
sanctiunilor si pedepselor care sunt in prezent in vigoare conform Codului Penal.

e Aplicarea politicii de conciliere prin modificarea Legii concurentei si Codului de
Procedura Civila. Astfel, in cazul in care o intreprindere a comis o incélcare a Legii
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concurentei si nu a reusit sa solicite politica de clementa, aceasta ar avea posibilitatea
de a recunoaste actiunile de incalcare a legii (dupa primirea raportului de investigatie
de la Consiliul Concurentei) si de a beneficia de o reducere a amenzii. Aceasta reducere
a amengzii, conform practicilor tarilor care implementeaza instrumentul de conciliere: 1)
nu se aplicd in cazul cartelurilor dure si 2) nu trebuie sa depaseasca 20% din marimea
amenzii, pentru a nu submina stimulentele de a solicita clementa.

e Implementarea mecanismului de informatori la stabilirea acordurilor anticoncurentiale.
Acest mecanism este aplicat in mai multe tari, fiind utilizate diverse metode de
cooperare in regim anonim a autoritatii de concurenta si informatorii, in probarea unor
acorduri anticoncurentiale intre intreprinderi, inclusiv prin accesarea de pagini web
securizate. In asemenea caz, informatorul este beneficiarul politicii de clementa, fiind
scutit de raspunderea penald, iar in unele tari, de exemplu, Ungaria este stimulat
financiar prin oferirea unei recompense.

e Introducerea raspunderii contraventionale/penale a persoanelor cu functie de
raspundere din APC si APL care au emis sau sunt responsabili de emiterea deciziilor
contrar legislatiei concurentiale. Aceasta actiune ar avea ca impact micsorarea cazurilor
de aprobarea a unor documente care limiteazd concurenta, sporind totodatd
responsabilitatea factorilor de decizie la adoptarea actelor normative.

e Introducerea notificarii Consiliului Concurentei ca preconditie obligatorie la
inregistrarea tranzactiilor de concentrare economica la Camera Inregistrarii de Stat si
Comisia Nationala a Pietei Financiare.

e Elaborarea unei metodologii de stabilire a termenilor si conditiilor de analiza a
tranzactiilor nenotificate in vederea I1mbunatatirii procesului de evidenta a
concentrarilor economice.

48. In vederea depistarii acordurilor anticoncurentiale in sistemul de achizitii publice este
necesara elaborarea si implementarea unui sistem electronic de identificare a cazurilor de
complicitate in cadrul anumitor piete, unde existd suspiciuni ca anumite acorduri
anticoncurentiale intre intreprinderile-participante la achizitii publice pot avea loc. Sistemul va
fi bazat pe o analiza sistematica a ofertelor din partea intreprinderilor pentru achizitiile publice
pe anumite piete printr-o colectare electronica a tuturor preturilor propuse de ofertanti in
licitatiile de pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Preconditia pentru functionarea unui
astfel de sistem de monitorizare a achizitiilor publice este ca toate produsele sau serviciile
oferite la licitatie sa fie cat se poate de omogene. Reiesind din experienta tarilor in
implementarea unui astfel de sistem de observare si monitorizare, domeniul cel mai predispus
la complicitate in cadrul achizitiile publice sunt lucrarile de constructii.

Obiectivul specific nr. 3 Alinierea schemelor de ajutoare de stat existente cu prevederile
acquis-ului comunitar in materie de ajutor de stat

49. Orice masura de sprijin de stat, indiferent de cine este furnizor, beneficiar, de marimea

sau durata ajutorului, trebuie sa vizeze remedierea unor disfunctionalitati identificate ale pietei
si indeplinirea unor obiective de interes comun, care sd fie in concordantd cu Strategia
Moldova 2020 si sa cauzeze cele mai putine denaturdri ale concurentei. Astfel, exista o serie
de prioritati care urmeaza a fi sprijinite din surse de stat, cum ar fi:

e dezvoltarea echilibrata si durabila in toate regiunile ale Republicii Moldova;

e crearea unui sistem eficient de management al mediului natural, care sa contribuie la
cresterea calitdtii factorilor de mediu i sa asigure populatiei dreptul la un mediu
natural curat, sanatos si durabil;

e asigurarea securitatii energetice, sporirea eficientei energetice si utilizarea surselor
regenerabile de energie;

e prestarea serviciilor de interes economic general de calitate inalta (apa si canalizare,
salubrizare, serviciul de posta universal, transportul public, servicii de sanatate);

e racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei de munca, in scopul sporirii
productivitatii fortei de munca si majorarii ratei de ocupare in economie;
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e Sporirea investitiilor publice in infrastructura de drumuri nationale si locale, in scopul
diminuarii cheltuielilor de transport si sporirii vitezei de acces;

e ameliorarea climatului de afaceri, promovarea politicii concurentiale, optimizarea
cadrului de reglementare si aplicarea tehnologiilor informationale in serviciile publice
destinate mediului de afaceri si cetatenilor.

Prioritatile identificate si masurile de punere in practica sunt axate pe domeniile unde se
considera absolut necesara interventia Statului prin sprijin financiar care poate fi de natura
ajutorului de stat. Sprijinul financiar de natura ajutorului de stat se va acorda prin respectarea
prevalentei regulilor de ajutor de stat asupra altor reglementari.

50. Angajamentele asumate de Republica Moldova in vederea respectarii prevederilor
Acordului de Asociere, schemele de ajutor de stat existente urmeaza a fi aliniate la acquis-ul
comunitar in domeniul ajutorului de stat in decurs de 8 ani. Procesul de modificare a
ajutoarelor de stat existente in conformitate cu prevederile acquis-lui comunitar, n
conformitate cu obligatiunile asumate de armonizare a legislatiei in domeniul ajutorului de
stat, va include urmatoarele actiuni:

e Identificarea tuturor schemelor existente de ajutor de stat ce nu corespund cerintelor

legislatiei in domeniu.

e Identificarea actelor normative ce vin in contradictie cu legislatia in domeniul
ajutorului de stat.

e Elaborarea propunerilor de modificare a legislatiei si prezentarea acestora spre
aprobare.

e Oferirea, de catre Consiliul Concurentei a suportului necesar APC si APL, in vederea
realizarii alinierii legislatiei conexe domeniilor de care sunt responsabile la cerintele
legislatiei in domeniul ajutorului de stat.

Obiectivul specific nr. 4 Asigurarea transparentei mecanismului acordarii ajutorului de
stat si analiza ex ante a acordarii ajutorului de stat

51. Un pas important in asigurarea transparentei acordarii si utilizdrii sprijinului statului
este transpunerea Directivei 2006/111/CE a Comisiei Europene din 16.11.2006 privind
relatiile financiare dintre statele membre si intreprinderile publice, precum si transparenta
relatiilor financiare din cadrul anumitor intreprinderi. Acest fapt ce va oferi posibilitatea
utilizarii unor mecanisme de evidentd separatd a fluxurilor de mijloace dupd genurile de
activitate, prin urmare facand posibild monitorizarea utilizarii conform obiectivelor a
resurselor acordate de stat.

52. Utilizarea Sistemului informational automatizat “Registrul ajutorului de stat” de catre
toti furnizorii va permite obtinerii unei imagini mai relevante asupra acordarii si utilizarii
ajutorului de stat. Fiecare furnizor de ajutor de stat va avea contul sau prin intermediul caruia
vor fi raportate si notificate ajutoarele de stat. Acest fapt va facilita procesul de autorizare si
monitorizare a ajutorului de stat si va duce la economisirea resurselor publice datorita
procedurilor desfasurate in mod electronic. Prin asigurarea accesului tuturor furnizorilor de
ajutor de stat la SIRASM vor fi atinse urmatoarele obiective:

e acordarea necesarului de informatie relevanta domeniului la nivel central,
raional/municipal si institutional, precum si specialistilor din domeniu si publicului
interesat (actele normative, rapoarte, practica judiciara etc.) In vederea promovarii
culturii concurentiale;

e acordarea de suport conducatorilor de institutii, responsabililor din raioane,
personalului ministerelor in monitorizarea, prognozarea situatiei si luarea deciziilor;

e asigurarea vizualizarii informatiei stocate (cu diferite niveluri de acces), generarea de
rapoarte predefinite si specifice.

53. Transparentizarea atribuirii gestiunii patrimoniului public va asigura stoparea gestiunii
ineficiente a acestuia. Atribuirea prestarii serviciilor de interes economic general in mod
discretionar trebuie inlocuita cu practicarea concursurilor deschise si transparente, in baza
indicatorilor de performanta stabiliti in prealabil. Un mecanism prompt pentru realizarea
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acestei actiuni este parteneriatul public-privat, care poseda deja un cadru normativ relevant.
Valorificarea acestui mecanism va contribui atat la atragerea masiva a investitiilor, cat si la
asigurarea prestarii serviciilor de interes economic general calitativ si eficient.

SIEG sa fie prestate In baza actului de atribuire, care trebuie sa corespunda prevederilor
stipulate 1n cadrul normativ din domeniul ajutorului de stat si care sa defineasca modalitatile si
conditiile-cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului, indicatorii de performanta,
conditiile tehnice de prestare a serviciului sau conditiile de desfasurare a activitatii specifice
serviciului, pentru a stabili nivelurile de calitate si conditiile necesare functionarii acestuia in
conditii de eficienta si siguranta.

54. Completarea cadrului normativ in vederea obligativitatii fundamentarii deciziei
acordarii sprijinului statului pe o analiza ex ante a impactului acestuia prevede cd in actele
normative de a stipula obligativitatea efectuarii unei analize ex ante privind impactul masurii
de sprijin acordate de catre stat asupra mediului concurential, fara a aduce atingere necesitatii
de a notifica masurile de ajutor de stat la Consiliul Concurentei, astfel incat acesta din urma sa
ajutorul de stat. Ajutorul de stat trebuie sa stimuleze inovarea, tehnologiile ecologice si
dezvoltarea capitalului uman, s evite producerea de daune asupra mediului si s promoveze
cresterea, ocuparea fortei de munca si competitivitatea pe piata.

In acest sens, este necesara definirea mai clara a disfunctionalitatilor pietei care trebuie
remediate si analizarea cu mai mare rigurozitate a efectului stimulativ, care vor avea un rol
important la asigurarea unui raport optim cost-eficacitate si la evitarea denaturarilor. De
asemenea, va fi necesar de a fi efectuatd o evaluare mai sistemica a potentialelor efecte
negative ale ajutoarelor de stat, in special in ceea ce priveste denaturarile eficientei de alocare
si ale eficientei dinamice, competitia pentru subventii si puterea de piata,

La acordarea masurilor de sprijin, furnizorii vor tine cont de urmatoarele aspecte:

e identificarea sectoarelor cheie ale economiei nationale, cu luarea in considerare a
potentialului de care dispune, precum si, intr-un sens mai larg, cu perspectivele
previzibile zonale ale economiei;

e raportarea la prioritatile sociale: demografie, calitatea vietii, instruire (la nivel mediu si
elitar), culturd, circulatia persoanelor (turism, transport), protectia mediului etc.;

e selectarea resurselor financiare ce pot fi mobilizate pentru sustinerea proiectelor
considerate prioritare;

e analiza fezabilitatii, a proiectelor investitionale (dupa caz), in vederea acordarii
sprijinului strict in conformitate cu necesitatile reale;

e evaluarea impactului ajutorului de stat precum analiza ex ante si ex post;

e corelarea duratei si intensitatii ajutorului de stat cu durata de recuperare a investitiilor;

e ajutorul de stat trebuie sa se concentreze mai mult pe obiective orizontale si ajutoare
pentru dezvoltare regionald decit pe anumite sectoare ale economiei (care trebuie sa
functioneze fara sprijin public);

e micsorarea ponderii ajutorului de stat acordat sub forma de renuntdri la venituri
bugetare si majorarea celor acordate sub forma de cheltuieli bugetare;

e majorarea numarului de masuri de sprijin acordate prin scheme de ajutor de stat.

55. Avand in vedere ca resursele de care dispune statul pentru a-si pune in practica
politicile sunt limitate, este necesar ca deciziile sd fie transparente, controlate $i monitorizate.
Masurile de acordare a ajutorului de stat pot fi uneori unelte eficiente pentru atingerea unor
obiective de interes comun, cum ar fi promovarea dezvoltarii sustenabile sau corectarea
national. Ajutorul de stat trebuie acordat numai daca este instrumentul potrivit pentru atingerea
unui obiectiv bine definit, creeaza impulsurile corecte, este bine proportionat iar distorsionarea
pe care o aduce concurentei este foarte redusa.

Astfel, conform politicii europene actuale in domeniul ajutorului de stat, se contureaza
cateva elemente principale:
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e ajutorul de stat trebuie sa fie mai redus, mai bine orientat si cu un potential redus de
distorsionare a concurentei;

e necesitatea unei abordari economice clare si precise;

e procedurile trebuie sa fie mai eficiente si sd prezinte mai multd predictibilitate;

e gradul de transparenta sa fie mai mare.

Obiectivul specific nr. 5 Consolidarea capacititilor institutionale ale autoritatilor publice
in aplicarea politicilor de concurenta si ajutor de stat

56. Asigurarea protectiei concurentei loiale, tine de competenta statului, conform art. 126,
alin. 2, lit. b) din Constitutia Republicii Moldova. In acest context, toate autorititile publice
sunt obligate sd promoveze concurenta loiald si sd mentind un mediu concurential normal.
Aceasta se va realiza prin introducerea competentelor de dezvoltare a concurenfei si
liberalizarea pietelor in prioritatile de activitate a autoritatilor publice (administratiei publice
centrale si locale, autonome) si implementarea indicatorilor de performantd din domeniul
concurential in cadrul acestor autoritati. Pe aceastd baza se va asigura abordarea complexa,
multilaterald si responsabila a autoritatilor publice in vederea realizarii prevederilor
constitutionale in materie de concurenta.

57. Un alt instrument care va asigura fortificarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor
publice in aplicarea politicilor de concurenta si ajutor de stat se refera la implementarea
indicatorilor de performantd din domeniul de concurenta in cadrul autoritatilor publice cu
functii de reglementare. Astfel, autoritatile respective pe langa indicatorii de performanta
specifici domeniului respectiv de activitate, vor implementa si indicatori ce se refera la
concurenta si ajutor de stat.

58. Dezvoltarea dialogului cu autoritatile si institutiile publice de diferit nivel reprezinta o
actiune necesara pentru a promova cultura de concurenta in cadrul autoritatilor publice, prin
incheierea de noi acorduri de cooperare intre Consiliul Concurentei si diferite autoritati,
institutii publice in scopul cresterii calitatii investigatiilor si schimbului de informatii, oferirea
diferitor consultatii si a expertizelor pe subiecte punctuale.

59. Pentru ca toate aspectele ce tin de ajutor de stat sa fie gestionate corespunzitor, este
nevoie ca persoanele responsabile sa fie bine instruite in domeniul concurentei, ajutorului de
stat si analizei economice. In cadrul mecanismelor de instruire a functionarilor publici, vor fi
realizate un sir de seminare in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

Obiectivul specific nr. 6 Cresterea nivelului de informare despre politica de concurenta si
ajutor de stat

60. In Republica Moldova, cultura concurentiali este la un nivel redus. Iar pentru ca
cultura concurentiala sa fie dezvoltata este necesar ca politica concurentei sa fie cunoscuta si
inteleasa de toti cei care sunt implicati in viata social-economica. Cultura concurentiald se
dobandeste in timp, printr-o serie de actiuni si masuri menite sd conduca la indeplinirea acestor
cerinte. Agentii economici trebuie sa fie informati si sd cunoasca atat modalitatile prin care
pot fi protejati de legislatie in cazul in care ar putea fi victime ale unor practici
anticoncurentiale, cat si riscurile la care se expun in cazul in care incalcd regulile. Dar
principalul aspect este constientizarea faptului cd fara o concurenta deschisa si un mod curent
si continuu de informare nu existd o piatd functionald. Respectarea regulilor unei concurente
libere, deschise si loiale, presupune cunoasterea reglementarilor din acest domeniu, si mai mult
decat atat existenta unei constiinte civice, a unui spirit al democratiei si al libertatii economice.

61. Existenta unui spatiu concurential sanatos depinde in mare parte de faptul ca intreaga
societate sd perceapd necesitatea promovarii §i importantei respectarii regulilor concurentiale.
Consiliul Concurentei este veriga de baza in promovarea culturii concurentiale. Pe de alta
parte mass-media prin activitatea sa contribuie la informarea si disciplinarea societatii in acest
domeniu.

29



Transparenta informationala constituie unul dintre pilonii de baza in activitatea Consiliului
Concurentei si un element esential in familiarizarea societatii cu domeniul concurentei si
rezultatele activitatii efectuate. Aceasta se va realiza prin:

e mediatizarea deciziilor Plenului Consiliului Concurentei de importanta social-
economica si organizarea examinarii publice a cazurilor de incdlcare a legislatiei din
domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii, pe dosare si investigatii
finalizate;

e intensificarea relatiilor de colaborare cu mass-media prin realizarea de publicatii in
presa scrisd, acordarea interviuri tv si radio;

e consultarea si informarea agentilor economici prin organizarea de seminare, conferinte,
mese rotunde pe subiecte punctuale;

e dezvoltarea dialogului cu autoritatile si institutiile publice;

e organizarea training-urilor, meselor rotunde, conferintelor de presa cu reprezentantii
corpului judecatoresc, societatii civile, comunitatii de experti, mediului academic, mass
mediei in vederea consolidarii cunostintelor in domeniu;

e claborarea si implementarea unei curricule obligatorii din domeniul concurentei in
cadrul facultatilor cu profil economic, juridic si administratie publica,

e colaborarea cu institutiile de invatamant superior cu implicarea studentilor facultatilor
de drept si economie in activitatea Consiliului Concurentei;

e elaborarea ghidurilor de informare.

62. Consiliul Concurentei, in scopul informarii asupra activitatilor desfasurate in domeniile
sale de competentd, va continua organizarea anuald a conferintei de prezentare publica a
raportului  de activitate a Consiliului Concurentei cu participarea reprezentantilor
Parlamentului, Guvernului, autoritatilor de reglementare, partenerilor de dezvoltare,
comunitatii de experti, mass mediei. De asemenea, in scopul promovarii culturii concurentiale,
vor fi organizate si desfasurate mese rotunde sub egida “Competition CaFE*, cu invitarea
diferitor experti si formatori internationali din domeniul concurentei si ajutorului de stat pe
diferite subiecte punctuale. In cadrul universitatilor vor fi organizate seminare la nivel intensiv
de doua ori pe an, in cadrul proiectului finantat de catre UE (in 2016 si 2017) “Suport pentru
Consiliul Concurentei”, pentru a sprijini crearea unui nou grup de tineri profesionisti cu
competente economice si juridice, cu studii in sfera politicii si legislatiei referitoare la
concurenta.

63. In plus, este necesar si se realizeze educatia si formarea profesionala a judecitorilor
din cadrul instantelor administrative, avand in vedre faptul ca in conformitate cu art. 47 al
Legii concurentei, actele adoptate de Consiliul Concurentei pot fi atacate in instantele de
contencios administrativ, precum si a celor din cadrul Curtilor de Apel sau a Curtii Supreme,
pentru cazurile ce implicdi amenzi sau penalititi aplicabile pentru incdlcdri de natura
concurentiala, conform art. 78 din Legea concurentei. Avand in vedere faptul ca in Republica
Moldova nu sunt organizate instante speciale sau judecatoresti speciale, care sa se ocupe de
cazurile de concurentd, orice judecator din cadrul unei instante implicate se poate ocupa de
cazurile de concurenta. Acest aspect complica procesul de educatie si formare a judecatorilor,
avand in vedere faptul ca orice judecator din cadrul unei instante competente are dreptul legal
de a gestiona cazurile legate de concurenti. In acest context, este necesar ca in cadrul
instantelor de judecata sa fie organizata specializarea judecatorilor in Drept concurential.

64. In scopul promovirii in societate a relatiilor ce tin de protectia, mentinerea si
stimularea concurentei pentru promovarea intereselor legitime ale consumatorilor, cat si pentru
asigurarea dezvoltarii prin informare in societate a relatiilor ce tin de prevenirea practicilor
anticoncurentiale si a concurentei neloiale va fi instituitd sarbatoarea profesionald Ziua
Concurentei, care se va consemna anual la data de 30 iunie, data la care in anul 2000 a fost
adoptata Legea cu privire la protectia concurentei, care a pus bazele legislatiei din domeniul
concurentei in Republica Moldova. Instituirea Zilei Concurentei, va alinia Republica Moldova
la bunele practici europene si internationale, determinand cresterea gradului de constientizare a
rolului si locului concurentei intr-o economie de piatd, constituind o masurd de diseminare a
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culturii concurentiale, precum si de responsabilizare a functionarilor din acest domeniu pentru
exercitarea eficientd a sarcinilor si atributiilor in activitatea profesionala.

Obiectivul specific nr. 7 Dezvoltarea parteneriatelor la nivel european si international

65. In contextul modernizarii Republicii Moldova si a implementirii prevederilor
Acordului de Asociere, consolidarea capacitatilor Consiliului Concurentei are o importanta
vitalad. Pentru a asigura un mediu concurential atractiv si functional, finantarea, asistenta
tehnica si parteneriatul cu autoritatile de concurenta de peste hotare reprezinta componente nu
doar necesare, dar imperative. In acest sens, se va activiza relatiile de cooperare cu institutiile
externe, prin identificarea partenerilor de dezvoltare si a solutiilor de colaborare eficientd, in
baza prioritatilor si obiectivelor stabilite.

66. Consiliul Concurentei isi propune sa intensifice comunicarea si cooperarea cu
institutiile de concurenta din statele membre ale Uniunii Europene, participand in comun la
programe privind formarea mediului concurential loial, cercetarea si dezvoltarea, schimbul de
experienta, asistenta tehnica, promovarea culturii concurentiale, eliminarea barierelor
concurentiale, liberalizarea pietelor si integrarea Republicii Moldova in spatiul economic
european. In acest scop, vor fi utilizate instrumente eficiente de schimb de informatii in
relatiile cu autoritatile de concurenta de peste hotare, organizatiile si institutiile internationale
de profil.

67. In vederea extinderii, coordonarii si monitorizarii asistentei oficiale pentru dezvoltare,
oferitd de comunitatea donatorilor externi, va fi desfasuratd cercetarea permanentd a
programelor in derulare, a anunturilor de proiecte si a activitatii autoritatilor cu atributii de
reglementare antitrust. In baza ofertelor relevante identificate, Consiliul Concurentei, alaturi de
autoritatile partenere, va aplica la programele de finantare si dezvoltare in domeniul
concurentei si ajutorului de stat.

68. Pentru a atinge obiectivele de implementare a legislatiei concurentiale, Consiliul va
promova bunele practici si necesitatea convergentei politicilor de concurenta prin gazduirea si
participarea la seminare si conferinte internationale, mese rotunde, ateliere de lucru, concursuri
tematice si alte evenimente care vor favoriza schimbul de experientd cu organizatiile si
partenerii externi. Calitatea de membru in cadrul forumurilor si a retelelor internationale cum
ar fi ECCN (Reteaua de Concurenta a Comunitatii Energetice) sau ICN (Reteaua
Internationala de Concurentd) va contribui la diseminarea celor mai recente metode si
proceduri din domeniul legislatiei concurentiale, facilitaind cooperarea dintre structurile de
profil, in interesul consumatorilor si al mediului de afaceri. In afara comunicarii dinamice cu
membrii ICN privind progresele inregistrate de autoritatile partenere, Consiliul Concurentei
va continua sa participe, respectand standardele de confidentialitate, la schimbul de informatii
necesare pentru imbunatatirea calitatii investigatiilor si a tehnicilor de identificare a practicilor
anticoncurentiale.

69. Tranzitia la economia de piata a evidentiat necesitatea concurentei sanatoase in afaceri
si, totodatd, rolul tot mai important al institutiilor antitrust. Cresterea eficientei institutionale a
autoritatilor publice de cele mai multe ori genereaza si Cresterea vizibilitatii. in acest context,
Consiliul Concurentei va trebui sa-si consolideze aportul la publicatiile, cercetarile si lucrarile
internationale din domeniu, precum si sa-si pronunte mai activ pozitia oficiala in chestiunile de
impact regional asupra mediului concurential. La promovarea imaginii si pozitiei Consiliului
Concurentei contribuie substantial parteneriatul cu Centrul Regional de Concurenta al OCED
din Budapesta, care ofera Consiliului oportunitati de participare la procesele majore din
regiune si, implicit, de parteneriat cu structurile similare din statele membre ale Uniunii
Europene. La fel, Consiliul Concurentei va participa activ la activitatile promovate de OMC,
accentul fiind pus pe promovarea politicii concurentiale prin dialog si schimb de opinii cu
privire la probleme de politicd si de executare mai largi, iar in unele cazuri, prin
implementarea unor practici recomandate.

70. O pondere considerabila in cadrul relatiilor internationale ale Consiliului Concurentei
vor continua sa o reprezinte colaborarea cu Grupul Bancii Mondiale. Prin intermediul celui
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activitati menite sa promoveze concurenta prin identificarea barierelor pentru concurentd in
acele sectoare sau piete unde lipsa conditiilor competitive impiedicd dezvoltarea concurentei
intreprinderilor la nivel local si international.

71. Consiliul Concurentei va colabora si in continuare cu Consiliul Interstatal pentru
Politica Antimonopol al statelor CSI si autoritatile de concurenta din statele membre CSI,
participand in comun la seminarele, grupurile de lucru si studiile de piata cu privire la
concurenta pe piata farmaceutica, petroliera, imobiliara, a telecomunicatiilor, s.a.

72. Cooperarea internationald in domeniul liberalizarii pietelor si eliminarii barierelor
institutionale si legislative este esentiald pentru stimularea cresterii economice. In scopul
aprofundarii si diversificarii relatiilor de cooperare cu autoritatile de profil, Consiliul
Concurentei va incheia acorduri bilaterale si multilaterale, precum si va asigura monitorizarea
continud a realizdrii prevederilor acordurilor stabilite. Un rol prioritar il va avea valorificarea
raporturilor de parteneriat strategic cu institutiile similare din Armenia, Austria, Bulgaria,
Estonia, Slovacia, Roméania, Ungaria si totodatd, incheierea noilor acorduri cu alte autoritati
din statele europene precum Cehia, Polonia si Ucraina.

V. Etapele si termenele de implementare

73. Pentru implementarea Programului este necesara adoptarea unei abordari strategice
cuprinzatoare cu privire la obiectivele si actiunile ce trebuie initiate si — atunci cand este
posibil - implementate in perioada 2016 - 2020. Aceastd abordare are la baza 3 aspecte
principale necesare in vederea indeplinirii obiectivelor, dupa cum urmeaza:

e Elaborarea unui plan de advocacy pentru imbunatatirea mediului concurential din
Republica Moldova. Aceasta reprezintd ce mai ambitioasd si complexd parte a
Programului, deoarece include elemente complexe, rezistente la reforma in contextul
oricarui tip de dezvoltare a economiei de piata, in special la reformele politice, juridice,
economice si sociale ce au ca scop liberalizarea, facilitarea accesului pe piata,
dereglementarea, privatizarea, diminuarea proprietatii publice, imbunatatirea
achizitiilor publice etc.

e Planul de reforma pentru imbunatatirea legislatiei in domeniul concurentei si ajutorului
de stat si punerea in aplicare a acestora in contextul angajamentelor asumate in cadrul
Acordului de Asociere.

o Imbunititirea aranjamentelor institutionale pentru implementarea si punerea in aplicare
a Legii concurentei si Legii ajutorului de stat.

74. Programul poate avea consecinte asupra modificarii structurii actuale a procesului
decizional de la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, precum si a
autoritatilor de reglementare, si, de la nivelul intreprinderilor de pe pietele din interiorul si din
afara Republicii Moldova.

Astfel, Programul va avea un impact sporit asupra intregii economii, la nivelul procesului
sau fundamental de luare a deciziilor referitoare la evolutia pietei, investitii, cercetare si
dezvoltare, politicile referitoare la ajutorul de stat, sistemele de achizitii publice, activitatile de
import/export, ocuparea fortei de munca, sistemul vamal, etc. Aceste modificari necesita timp
avand in vedere faptul ca, in primul rand, Parlamentul trebuie sa dezbatd, s propuna si sa
adopte o listd lunga de acte normative. Pe de o parte, acest proces continuu are ca rezultat
crearea unui nou cadru juridic, insa punerea in aplicare a unor noi sisteme si reguli economice
consuma timp, inclusiv in contextul adaptarii la noul context juridic. Intervalul de timp 2016-
2020 este perioada minima necesara pentru implementarea unor domenii prioritare, dar trebuie
de asemenea de avut in vedere ca procesul de reforma va deveni cu siguranta o sarcina
permanentd a procesului de reforma, fara a fi supusd unor constrangeri temporale. Experienta
statelor membre ale UE demonstreaza ca, la nivelul acestora, se desfasoard in prezent un
proces comparabil (de liberalizare si deschidere catre concurentd a diferitor sectoare
economice) si care este un proces continuu.
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75. Programul stabileste o viziune pe termen mediu pentru asigurarea realizarii obiectivelor
stabilite si actiunilor planificate. Termenele de realizare a actiunilor planificate, responsabilii si
indicatorii de progres sunt stipulate in Planul de actiuni.

V. Responsabilii de implementare

76. Fiecare actiune din Program are responsabil de implementare: autoritati ale
administratiei publice centrale si locale, autoritati de reglementare. In procesul de
implementare a prezentului Program, autoritatile responsabile vor colabora cu alte autoritati
publice centrale si locale, organizatiile neguvernamentale si profesionale, mediul academic,
comunitatea de experti, mass-media, precum si cu partenerii internationali de dezvoltare ai
Republicii Moldova.

77. Pentru implementarea activitdtilor ce se referd la liberalizare, deschiderea sectoarelor
catre concurenta, autoritatile publice responsabile vor elabora planuri de actiuni in parteneriat
cu Consiliul Concurentei, in care vor fi evidentiate aspectele juridice si practice de realizare a
unor masuri care sa conduca la indeplinirea obiectivelor avute in vedere de dezvoltare a
mediului concurential loial, farda a afecta alte obiective autoritatilor publice in domeniul
economic, social sau politic. Pentru planurile de actiuni este necesara identificarea unor
indicatori adecvati prin care sa se poatd monitoriza orice progres realizat. Acest lucru este
necesar, deoarece transformarile sistemului juridic nu garanteazd antrenarea unor modificéri in
implementarea practica a schimbadrilor legislative.

VI. Estimarea generala a costurilor

78. Implementarea Programului va solicita cheltuieli. Finantarea activitatilor de
implementare a prezentului Program se va efectua din contul si in limitele mijloacelor
financiare prevdazute anual in bugetele autoritdfilor si institutiilor responsabile de
implementare.

79. Alte surse de finantare potentiale provin din donatiile si granturile oferite Tn cadrul
diferitor proiecte internationale, de cétre partenerii de dezvoltare.

VII. Rezultatele scontate

80. In urma implementirii programului vor fi inregistrate urmitoarele rezultate:

e Obyinerea unui mediu concurential loial si asigurarea cresterii PIB-ului - numai in
cadrul unui mediu concurential loial este garantata existenta competitiei intre agentii
economici. Existenta unui mediu concurential loial ofera posibilitate agentilor economici sa-si
manifeste libera initiativa, sa-si dezvolte productia, sa contribuie la progresul tehnic. Un mediu
concurential loial are efecte asupra cresterii bunastarii consumatorului, care obtine servicii de
calitate la tarife/preturi stabilite in conformitate cu legea cererii si a ofertei. Ca finalitate,
aceasta inseamna reducerea Indicatorului de reglementare a pietei produselor de 1,52 ori: de la
2,48 (in prezent, anul 2016) la 1,55 catre anul 2020. Aceasta va asigura totodata o accelerare a
cresterii anuale a PIB-ului pe cap de locuitor cu 0,56 %.

e Simplificarea procedurilor de administrare a afaceri si reducerea barierelor
administrative - se estimeaza ca imbunatatirile propuse pentru actele permisive si solutiile de
tipul ghiseului unic, vor genera economii semnificative din punct de vedere al costurilor
suportate de agentii economici, prin reducerea costurilor administrative cu pana la 46%, ceea
ce reprezinti pani la 62 min. lei anual. In acelasi timp, reformele propuse ar putea reduce si
numarul de zile pentru obtinerea actelor permisive de 3,5 ori: de la 1 400 mii zile (in anul
2016) la 400 mii catre 2020.
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o Utilizarea eficienta a resurselor publice in cadrul mecanismului ajutorului de stat, ceea
ce va contribui la reducerea ponderii ajutorului de stat in PIB pana la 1%, conform mediei
Uniunii Europe.

e Onorarea angajamentelor prevazute in acordurile internasionale , creand astfel
premise pentru relatii comerciale reciproc avantajoase si sustenabile cu tarile Uniunii
Europene, precum si pentru dezvoltarea imaginii de tard a Republicii Moldova pe plan extern.

VIII. Indicatorii de progres si performanta

81. Pentru evaluarea implementarii prezentului Program si evaluarii rezultatelor realizate

sunt stabiliti urmatorii indicatori principali:
e Valoarea indicatorului de reglementare a pietei produselor

Rata de crestere a numarului de intreprinderi noi-inregistrate
Rata de reducere a actelor permisive
Rata de crestere a exporturilor
Numarul schemelor de ajutor de stat existente aliniate
Numarul furnizorilor de ajutor de stat care utilizeaza SIRASM
Numarul consultatiilor si evenimentelor de promovare a culturii concurentiale
Numarul proiectelor internationale initiate in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

IX. Procedurile de raportare si evaluare

82. Monitorizarea si evaluarea implementarii Programului va fi in sarcina Guvernului si
Consiliului Concurentei. Activitatile de monitorizare a prezentului Program vor avea un
caracter continuu, fiind desfasurate pe toatd perioada de implementare si vor include
colectarea, prelucrarea si analiza datelor de monitorizare, identificarea erorilor sau efectelor
neprevazute, cat si propunerea eventualelor ajustari activitatile planificate.

83. Monitorizarea se va efectua n baza indicatorilor de progres si indicatorilor de rezultate,
care vor permite de a urmadri 1 evalua in dinamica realizarea obiectivelor generale stipulate in
Program. Activitatea de evaluare a Programului va avea un caracter sistematic, fiind
desfasurata pe toata perioada de implementare. Aceastd activitate va include elaborarea, in
baza indicatorilor de progres, a rapoartelor anuale si a raportului final de evaluare asupra
implementdrii acestuia.

84. In baza activitatilor realizate, autoritatile publice responsabile vor prezenta Consiliului
Concurentei informatii privind indeplinirea activitatilor respective. In baza acestor informatii,
Consiliul Concurentei va elabora si prezenta anual Parlamentului Raportul de monitorizare a
activitatilor privind implementarea Programului, formuland totodatd propuneri de actualizare a
continutului acestuia in functie de gradul de realizare a actiunilor planificate, conjunctura
existentd etc.

85. Rapoartele de implementare vor fi facute publice prin prezentarea acestora in cadrul
unor evenimente (conferinta de presd, masa rotunda, conferintd tematicad) si plasate pe pagina
web a Consiliului Concurentei, Guvernului si altor autoritati publice.
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Anexa
Planul de actiuni privind implementarea Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 20116-2020

Ne

Denumirea actiunii

Termen
implement.

Responsabili

Indicatori de progres

Sursa de finantare

Obiectivul specific 1) Promovarea eliminirii barierelor anticoncurentiale si deschiderea pietelor citre concurenta

1. | Evaluarea permanenta a barierelor de | Permanent | Ministerul Economiei, Lista de propuneri si In limitele bugetelor
ordin regulator privind intrarea pe piata si APC din diferite domenii, interventii in fiecare sector | aprobate ale institutiilor
comportamentul agentilor economici mediul academic, economic respective si surselor

asociatii de business preconizate ale
partenerilor de dezvoltare

2. | Efectuarea studiilor de piata referitoare la | 2017-2019 | Ministerul Economiei, Studii elaborate in baza In limitele bugetelor
concurenta din sectoarele cheie (asigurari, Mediul academic, indicatorilor prestabiliti aprobate ale institutiilor
piata serviciilor de transport rutier pentru Consiliul Concurentei, Nr. de recomandari de respective si surselor
calatori, serviciile aeroportuare si avia, Banca Mondiala, IFC si alti imbunatatire a mediului preconizate ale
sectorul bancar, sectorul farmaceutic, parteneri de dezvoltare, concurential in sectoarele | partenerilor de dezvoltare
piata graului si a cerealelor, piata florii asociatiile de business economice respective
soarelui, piata zaharului, piata
pesticidelor, productia si distributia de
electricitate, comunicatii  electronice,
gestionarea deseurilor de productie si
menajere, serviciile postale si de curierat)

3. | Analiza si  evaluarea  oportunitatii 2017 Ministerul Economiei, Studii elaborate privind In limitele bugetelor
deetatizarii sau restructurarii activitatii APC  si APL care detin | deetatizarea si aprobate ale institutiilor
intreprinderilor de stat, municipale si intreprinderile respective restructurarea activitatii respective
societatilor comerciale cu capital de stat intreprinderilor

4. | Elaborarea unui nou Program de pentru o 2018 Ministerul Economiei, Lista domeniilor si In limitele bugetelor

privatizare si retragerea etapizata de pe
pietele concurentiale a intreprinderilor de
stat, municipale si societatilor comerciale
cu capital de stat

APC
intreprinderile respective

si APL care detin

intreprinderilor vizate in
retragerea etapizatd de pe
pietele concurentiale

aprobate ale institutiilor
respective
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Ne Denumirea actiunii Termen Responsabili Indicatori de progres Sursa de finantare

implement.

5. | Evaluarea  rolurilor ~ necesare  ale 2018 Ministerul Economiei, Nr. intreprinderi cu In limitele bugetelor
intreprinderilor de stat, municipale si a APC si APL care detin | drepturi exclusive aprobate ale institutiilor
drepturilor exclusive intreprinderile respective, identificate/ monitorizate | respective

Consiliul Concurentei Nr. de propuneri de
interventii

6. | Elaborarea si promovarea modificarilor la | 2017-2018 | Ministerul Economiei, Act normativ cu privire la | In limitele bugetelor
actele normative referitor la drepturile Consiliul Concurentei stabilirea mecanismului de | aprobate ale institutiilor
exclusive  ale  intreprinderilor  cu acordare a drepturilor respective
proprietate publica exclusive

7. | Stabilirea unor noi reguli pentru finantarea 2017 Ministerul Economiei, Acte legale si normative | In limitele bugetelor
intreprinderilor de stat si municipale, Ministerul Finantelor modificate privind | aprobate ale institutiilor
pentru controlul comportamentului activitatea intreprinderilor | respective
acestora pe piata si identificarea unor cu proprietate publica
criterii de eficienta

8. | Evaluarea in vederea transformarii 2017 Ministerul Finantelor, Proceduri de  achizitii | In limitele bugetelor
achizitiilor publice intr-un proces mai Ministerul Economiei, | modificate pentru | aprobate ale institutiilor
eficient si competitiv (inclusiv obligarea Ministerul Justitiei asigurarea unui nivel mai | respective
intreprinderilor controlate de stat de a inalt de concurenta
realiza achizitii publice) si armonizarea Valoarea achizitiilor
regulilor din domeniul achizitiilor publice publice realizate de
cu standardele UE intreprinderile respective

9. | Revizuirea actelor permisive si elaborarea 2017 Ministerul Economiei, Nr. de acte normative | In limitele bugetelor
propunerilor de modificare a cadrului Cancelaria de Stat, modificate aprobate ale institutiilor
normativ. pentru  aducerea  actelor Autoritatile Publice implicate respective
permisive In corespundere cu principiile in optimizarea actelor
de bazd de reglementare a activitatii de permisive
intreprinzator

10. | Elaborarea si implementarea Sistemului 2017 Ministerul Economiei, Sistem informatic In limitele bugetelor

informatic de gestionare si eliberare a
actelor permisive

Cancelaria de Stat,
APC si APL implicate in
optimizarea acte permisive

functional

aprobate ale institutiilor
respective
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Ne Denumirea actiunii Termen Responsabili Indicatori de progres Sursa de finantare

implement.

11. | Revizuirea mecanismului de stabilire si 2017 Ministerul Economiei, Lista interventiilor In limitele bugetelor
control al  preturilor,  adaosurilor, APC si autoritati de exercitate asupra aprobate ale institutiilor
plafoanelor reglementate la diferite reglementare controlului preturilor respective
produse Acte normative revizuite

12. | Reglementarea adecvata a utilizarii 2017 Ministerul Finantelor Valoarea importurilor In limitele bugetelor
obiectelor de proprietate intelectuala la marfurilor de brand aprobate ale institutiilor
importul de branduri respective

13. | Revizuirea modalitatii de stabilire a 2017 Ministerul Finantelor Legea nr. 1380 din In limitele bugetelor
preturilor de referinta a valorii marfurilor 20.10.2016 cu privire la aprobate ale institutiilor
importate tariful vamal modificata respective

14. | Analiza si elaborarea planurilor de 2017 Ministerul Economiei, Nr. acte normative In limitele bugetelor
dereglementare a sectoarelor economice APC implicate in transpuse la acquis-ul aprobate ale institutiilor

dereglementarea activitatilor | comunitar respective
Valoarea tarifelor orientate
la costuri, stabilite
transparent
Nr. agentilor economici
din fiecare sector
economic dereglementat
15. | Analiza si  reexaminarea  Hotararii 2017 Ministerul Economiei Hotirirea Guvernului nr. | In limitele bugetelor

Guvernului nr. 582 din 17.08.1995 cu
privire la reglementarea monopolurilor

582 din 17.08.1995 adusa
in concordanta cu
legislatia concurentiala

aprobate ale institutiilor
respective

Obiectivul specific 2) Dezvoltarea diferitor mecanisme si instrumente de aplicare a politicilor de concurenta

16. | Introducerea  obligatorie ~a  avizarii 2017 Ministerul Justitiei, Act normativ aprobat In limitele bugetelor
proiectelor de acte normative si legislative Ministerul Economiei, aprobate ale institutiilor
a analizei de impact concurential Consiliul Concurentei respective

17. | Expertizarea obligatorie de catre Consiliul | Permanent | Consiliul Concurentei, Nr. de avize In limitele bugetelor

Concurentei a proiectelor de acte
normative adoptate privind reglementarea
mediului de afaceri

APC-initiatoare de proiecte
de acte normative

aprobate anual de
Consiliul Concurentei

aprobate ale institutiilor
respective
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Ne Denumirea actiunii Termen Responsabili Indicatori de progres Sursa de finantare
implement.
18. | Promovarea aplicarii politicii de clementa 2017 Ministerul Justitiei, Cod Penal modificat in | In limitele bugetelor
la stabilirea acordurilor anticoncurentiale Consiliul Concurentei corespundere cu Legea | aprobate ale institutiilor
concurentei respective
19. | Modificarea legislatiei in vederea aplicarii 2017 Ministerul Justitiei, Legea  concurentei  si | In limitele bugetelor
politicii de conciliere Consiliul Concurentei Codul de Procedura Civila | aprobate ale institutiilor
modificate respective
20. | Modificarea legislatiei de concurenta in 2017 Ministerul Justitiei, Modificari introduse la | In limitele bugetelor
vederea implementdrii mecanismului de legislatia concurentiala | aprobate ale institutiilor
informatori  la  stabilirea  acordurilor Consiliul Concurentei privind informatorii respective
anticoncurentiale
21. | Introducerea raspunderii 2017 Ministerul Justitiei, Acte normativ  aprobat | In limitele bugetelor
contraventionale/penale a persoanelor cu Consiliul Concurentei pentru raspunderea | aprobate ale institugiilor
functie de raspundere din APC/APL care persoanelor din APC/APL | respective
au emis sau sunt responsabili de emiterea care au emis decizii
deciziilor contrar legislatiei concurentiale anticoncurentiale
22. | Simplificarea procedurii de notificare a 2017 Consiliul Concurentei Procedura simplificata In limita bugetului
autoritatii de concurentd cu privire la Consiliului Concurentei
existenta unui presupus caz de incalcare a
legislatiei din domeniul concurentei
23. | Introducerea  notificarii  Consiliului 2017 Ministerul Justitiei, Acte normative aprobate, | In limitele bugetelor
Concurentei la inregistrarea tranzactiilor CNPF care prevad obligativitatea | aprobate ale institutiilor
de concentrare economicd la Camera avizdrii de Consiliul respective
Inregistrarii de Stat si CNPF Concurentei a tranzactiilor
respective
24. | Elaborarea Metodologei de stabilire a 2017 Consiliul Concurentei Metodologie aprobati de | In limita bugetului
termenilor si conditiilor de analiza a Consiliul Concurentei Consiliului Concurentei
tranzactiilor nenotificate de concentrari
economice
25. | Elaborarea si implementarea sistemului 2017 Consiliul Concurentet, Nr. de acorduri In limitele bugetelor

electronic de identificare a cazurilor de
acorduri  anticoncurentiale in cadrul
achizitiilor publice

Agentia Achizitii Publice

anticoncurentiale depistate

aprobate ale institutiilor
respective
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Ne

Denumirea actiunii

Termen
implement.

Responsabili

Indicatori de progres

Sursa de finantare

Obiectivul specific 3) Alinierea schemelor de aj

utoare de stat existente cu prevederile acqu

iS-ului comunitar in materie

de ajutor de stat

26. | Identificarea tuturor schemelor de ajutor | 2017-2019 | Consiliul Concurentei, Nr. schemelor de ajutor de | In limita bugetului
de stat existente ce nu corespund APC, APL initiatoare de stat existente identificate Consiliului Concurentei
cerintelor  legislatiei  si  sesizarea ajutor de stat
furnizorilor/initiatorilor cu privire la
necesitatea alinierii acestora la cadrul
normativ din domeniul ajutorului de stat

27. | Elaborarea propunerilor de modificare a | 2017 —2019 | APC, APL care acorda Cadrul normativ aliniat cu | In limitele bugetelor
cadrului normativ ce vizeaza acordarea masuri de sprijin de ajutor de | acquis-ul comunitar aprobate ale institutiilor
masurilor de sprijin acordate sub forma de stat, respective
subventii Consiliul Concurentei

28. | Elaborarea propunerilor de modificare a | 2017 —2019 | APC, APL care acorda Cadrul normativ aliniat cu | In limitele bugetelor
cadrului normativ ce vizeaza acordarea masuri de sprijin de ajutor de | acquis-ul comunitar aprobate ale institutiilor
masurilor de sprijin acordate sub forma de stat, respective
garantii in conditii preferentiale Consiliul Concurentei

29. | Elaborarea propunerilor de modificare a | 2017 —2020 | Ministerul Finantelor, APL Cadrul normativ aliniat cu | In limitele bugetelor
cadrului normativ ce vizeaza acordarea care acorda masuri de sprijin | acquis-ul comunitar aprobate ale institutiilor
masurilor de sprijin acordate sub forma de de ajutor de stat, respective
facilitati fiscale Consiliul Concurentei

30. | Elaborarea propunerilor de modificare a | 2017 —2020 | APC, APL care acorda Cadrul normativ aliniat cu | In limita bugetului

cadrului normativ ce vizeazd acordarea
masurilor de sprijin acordate sub forma de
reduceri de pret la bunuri si servicii
furnizate

masuri de sprijin de ajutor de
stat,
Consiliul Concurentei

acquis-ul comunitar

Consiliului Concurentei

Obiectivul specific 4) Asigurarea transparentei mecanismului acordarii ajutorului de stat

si analiza ex ante a acordarii ajutorului de stat

31.

Transpunerea Directivei 2006/111/CE a
Comisiei  din  16.11.2006  privind
transparenta relatiilor financiare dintre
statele membre si intreprinderile publice,
precum si transparenta relatiilor financiare

din cadrul anumitor intreprinderi

2017- 2018 | Ministerul Economiei,
Ministerul Finantelor,

Consiliul Concurentei

Actul normativ elaborat

In limitele bugetelor
aprobate ale institutiilor
respective
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Ne Denumirea actiunii Termen Responsabili Indicatori de progres Sursa de finantare

implement.

32. | Modificarea  actelor legislative ce 2017 APC, APL care acorda SIEG- | Nr. actelor  juridice | In limitele bugetelor
reglementeaza modalitatea de acordare uri pentru intreprinderi, modificate aprobate ale institutiilor
SIEG, prin impunerea obligatiunii de Consiliul Concurentei respective
stabilirea a indicatorilor de performanta la
atribuirea gestiunii serviciului
public/atribuirii ~ gestiunii  serviciului
public 1n baza actului de atribuire

33. | Asigurarea ca toate SIEG sa fie prestate in 2017 APC, APL care acorda SIEG- | Nr. actelor de atribuire | In limitele bugetelor
baza actului de atribuire, care trebuie sa uri pentru intreprinderi, modificate/ elaborate aprobate ale institutiilor
corespunda prevederilor stipulate in cadrul Consiliul Concurentei respective
normativ din domeniul ajutorului de stat

34. | Conectarea furnizorilor de ajutor de stat la | Permanent | Consiliul Concurentei Nr.  furnizorilor  care | In limita bugetului
SIRASM utilizeaza SIRASM Consiliului Concurentei

35. | Completarea cadrului normativ in vederea 2017 Ministerul Economiei, Existenta cadrului In limitele bugetelor

obligativitatii ~ fundamentarii  deciziei
acordarii sprijinului statului pe o analiza
economicd a impactului acestuia

Consiliul Concurentei

normativ

aprobate ale institutiilor
respective

Obiectivul specific S) Consolidarea capacitatil

or institutionale ale autorititilor publice in aplicarea politicilor de concurenti si ajutor de stat

36. | Introducerea competentelor de dezvoltare 2017 Cancelaria de Stat, Nr. autorititi publice care | In limitele bugetelor
a concurentei in prioritatile de activitate a Consiliul Concurentei implementeaza principiile | aprobate ale institutiilor
autoritatilor publice centrale si locale concurentiale respective

37. | Elaborarea si implementarea Metodologiei 2017 Ministerul Economiei, Metodologie aprobata In limitele bugetelor
de evaluare a impactului autoritatilor AP cu functii de reglementare | Nr. de autoritati publice | aprobate ale institutiilor
publice 1n procesul de executare a care implementeaza | respective
functiilor de reglementare Metodologia

38. | Elaborarea de cétre fiecare autoritate de cu 2017 Ministerul Economiei, Obiective si indicatori de | In limitele bugetelor
functii de reglementare a obiectivelor si APC si APL, autoritdti de | performanta aprobate ale institutiilor
indicatorilor de performanta, referitor la reglementare aprobati respective

costurile de reglementare a domeniilor lor
de competenta

Nr. de autoritati publice
care implementeaza
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Ne Denumirea actiunii Termen Responsabili Indicatori de progres Sursa de finantare
implement.
39. | Dezvoltarea dialogului cu autoritatile si | Permanent | Consiliul Concurentei Nr. de acorduri incheiate In limitele bugetelor
institutiile publice Nr. de consultari aprobate ale institutiilor
respective
40. | Organizarea seminarelor, instruirilor in | Permanent | Consiliul Concurentei, Nr. de participanti instruiti | In  limitele bugetelor

domeniul concurentei si ajutorului de stat
cu reprezentantii APC si APL

Academia de Administrare
Publica

Nr. evenimente organizate

aprobate ale institugiilor,
surse atrase

Obiectivul specific 6) Cresterea nivelului de informare despre politica de concurenta si ajutor de stat

41. | Mediatizarea deciziilor Plenului | Permanent | Consiliul Concurentei Nr. de cazuri de examinare | In limita bugetului
Consiliului  Concurentei de importanta publica Consiliului Concurentei,
social-economica si examinare publica a surse atrase
cazurilor de incdlcare a legislatiei
concurentiale pe cazuri finalizate

42. | Intensificarea relatiilor de colaborare cu | Permanent | Consiliul Concurentei Nr. de evenimente publice | In limita bugetului
mass-media organizate Consiliului Concurentei,

Nr. de participanti la | surse atrase
evenimente

43. | Consultarea si informarea autoritatilor | Permanent | Consiliul Concurentei Nr. de consultari In limita bugetului
publice centrale si locale, agenti Nr. beneficiarilor Consiliului Concurentei,
economici surse atrase

44. | Organizarea  training-urilor,  meselor | Permanent | Consiliul Concurentei Nr. de evenimente publice | In limita bugetului
rotunde (inclusiv sub egida Competition organizate Consiliului Concurentei,
CaFE), conferintelor de presa cu Nr. de beneficiari surse atrase
reprezentantii  corpului  judecdtoresc,
societatii civile, comunitatii de experti,
mediului academic, mass mediei

45. | Promovarea specializarii judecatorilor in | 2017-2018 | Ministerul Justitiei, Nr. de judecitori instruiti | In limita bugetului
Drept concurential Consiliul Concurentei Nr. de judecatori | Consiliului Concurentei,

specializati in domeniul | surse atrase
concurentei

46. | Elaborarea si implementarea unui program 2018 Ministerul Educatiei, | Nr. de institutii  de | In limitele bugetelor

de masterat din domeniul concurentei in
cadrul facultatilor cu profil economic,

Consiliul Concurentei

invatdmant superior ce
implementeaza cursuri de

aprobate ale institutiilor
respective
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Ne Denumirea actiunii Termen Responsabili Indicatori de progres Sursa de finantare
implement.
juridic si administratie publica instruire
47. | Organizarea si desfasurarea anuala a Anual Consiliul Concurentei Nr. participanti In limita bugetului
prezentarii publice a raportului de Consiliului Concurentei,
activitate a Consiliului Concurentei surse atrase
48. | Elaborarea ghidurilor de informare privind | Permanent | Consiliul Concurentei, | Nr. de ghiduri elaborate In limitele bugetelor
politica si legislatia de concurenta Partenerii de dezvoltare aprobate ale institutiilor
respective
49. | Promovarea instituirii zilei profesionale 2017 MMPSF, Hotararea  Parlamentului | In limitele bugetelor
Ziua Concurentei Ministerul Justitiei nr. 433-X11 din 26.12.1990 | aprobate ale institutiilor
modificata respective
50. | Elaborarea si prezentarea Raportului de Anual Consiliul Concurentei, Raport anual elaborat si | In limitele bugetelor
monitorizare a implementarii Programului APC si APL responsabile de | prezentat aprobate ale institutiilor
national in domeniul concurentei si implementarea actiunilor din respective
ajutorului de stat Program
Obiectivul specific 7) Dezvoltarea parteneriatelor la nivel european si international
51. | Evaluarea situatiei actuale in vederea Anual Consiliul Concurentei Priorititi de colaborare | In limita bugetului
dezvoltarii  relatiillor de colaborare identificate, parteneri de | Consiliului Concurentei
internationala si identificarea partenerilor colaborare identificati
52. | Monitorizarea  realizarii ~ prevederilor Anual Consiliul Concurentei Raport elaborat pe | In limita bugetului
acordurilor de colaborare in domeniul marginea monitorizarii Consiliului Concurentei
concurentei si ajutorului de stat
53. | Asigurarea extinderii, coordonarii | Permanent | Consiliul Concurentei Fise de proiect elaborate si | In limita bugetului
eficiente si monitorizarii asistentei oficiale remise in adresa | Consiliului Concurentei,
pentru dezvoltare oferitd de donatori in donatorilor, Raport de | surse atrase
domeniul concurenta si ajutor de stat monitorizare a asistentei
externe
54. | Participare la publicatiile, cercetarile si | Permanent | Consiliul Concurentei Nr. de publicatii cu | In limita bugetului
lucrarile internationale din domeniu participarea  Consiliului | Consiliului Concurentei,
Concurentei surse atrase
55. | Promovarea schimbului de informatii si | Permanent | Consiliul Concurentei Nr. de evenimente cu | In limita bugetului

experienta cu organizatiile internationale

participarea  Consiliului

Consiliului Concurentei,
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Ne Denumirea actiunii Termen Responsabili Indicatori de progres Sursa de finantare
implement.
de profil pentru a imbunatati calitatea Concurentei surse atrase
investigatiilor Nr. de cazuri discutate
56. | Promovarea bunelor practici, | Permanent | Consiliul Concurentei Nr. de evenimente | In limita bugetului
convergentei politicilor concurentiale cu organizate Consiliului Concurentei,

standardele europene prin gazduirea/
participarea la seminare, conferinte, mese
rotunde, ateliere de lucru, etc.

Nr. de cazuri discutate

surse atrase
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