NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotaririi Guvernului
,;Cu privire la completarea Listei si tarifelor serviciilor contra cost din sfera
sanatitii publice prestate persoanelor fizice si juridice, aprobate prin Hotirirea
Guvernului nr.533 din 13 iulie 2011”

Conditiile ce an impus elaborarea proiectului

in conformitate cu prevederile art. 21, 24 si 26 din Legea nr.10 din 03.02.2009
privind supravegherea de stat a sinititii publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.67/183 din 03.04.2009) — inainte de plasarea pe piatd, produsele si
serviciile sunt supuse autorizirii sanitare, inregistrarii de stat si expertizei sanitare de
cétre Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatétii Publice (in continuare — SSSSP).

Totodata prevederile Hotdrarilor de Guvern: nr. 520 din 22.06.2010 cu privire
la aprobarea Regulamentului sanitar privind contaminantii in produse alimentare,
nr.1191 din 23.12.2010 cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind
limitele maxime admise de reziduuri ale produselor de uz fitosanitar, nr.934 din
15.08.2007 cu privire la instituirea Sistemului Informational automatizat ,,Registrul
de Stat al apelor minerale naturale, potabile si bauturilor nealcoolice imbuteliate”, s.a.
stipuleaza expres necesitatea unor noi investigatii de laborator.

Pentru implementarea Hotaririi de Guvern nr.165 din 17.03.2011 cu privire la
wProgramul de stat privind dezvoltarea si dotarea tehnico-materiala a Serviciului de
Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice pentru anii 2011-2016" cu suportul Uniunii
Europene a fost realizat proiectul privind dotarea si fortificarea capacititilor de
laborator a SSSSP, care a permis dotarea centrelor de sanatate publica cu dispozitive
medicale moderne si performante.

In cadrul acestui proiect au fost procurate echipamente de laborator
(cromatografe cu diferite tipuri de detectoare, spectrofotometre de absorbtie atomica
cu mai multe tipuri de atomizare, conductometre, mineralizatoare, aspiratoare de
prelevare a probelor, analizatoare aerozolice, etc.) care sunt destinate cercetarilor si
operatiunilor esentiale de sanitate publicd cu referire la protectia sinatatii si
prevenirea bolilor.

in ultimii ani laboratoarele SSSSP au implementat in activitatea sa un sir de
standarde europene si internationale privind metodele sanitaro-igienice si micro-
biologice noi pentru a asigura cerintele stipulate in documentele legislative, de
acreditare, precum si pentru realizarea indicatiei Guvernului privind ajustarea actelor
nationale de reglementare la cadrul normativ european.

Implementarea standardelor nationale, europene si internationale (standarde
EN, ISO) presupun utilizarea tehnicilor noi de laborator, mediilor de cultura, testelor
de identificare si reactivelor performante, veselei jetabile, metode de validare si
control al calitatii etc. Utilizarea acestor standarde prevdd costuri aditionale in
comparatie cu metodele de laborator utilizate traditional si ca urmare tarifele
existente nu acopera cheltuielile reale.

Principalele prevederi si elementele noi ale proiectului




Fortificarea capacitatilor laboratoarelor SSSSP prin utilaj modern si
performant, implementarea tehnicilor si metodelor noi de cercetare si integrarea soft-
urilor de prelucrare a datelor impune extinderea listei si aprobarea costurilor
serviciilor noi, care nu sunt incluse in Lista serviciilor contra cost din sfera sanatitii
publice prestate persoanelor fizice i juridice.

Calcularea noilor tarife a fost efectuatd in conformitate cu Metodologia de
stabilire a tarifelor la serviciile medico-sanitare, aprobati prin Hotérirea Guvernului
nr.1020 din 29 decembrie 2011 cu privire la tarifele pentru serviciile medico-sanitare,

Fundamentarea economico-financiara

Acumularea mijloacelor speciale obtinute de la efectuarea serviciilor contra
platd nu prevede obtinerea profitului, ci doar compensarea cheltuielilor aferente,
reiesind din costurile reale pentru plata marfurilor si serviciilor, inclusiv de regie si a
altor cheltuieli ce tin de intretinerea institutiei, procurarea medicamentelor, utilajului,
mediilor de culturi microbiene, reactivelor, veselet de laborator si altor consumabile
de laborator, procurarea si intretinerea unititilor de transport, mobilierului si
incaperilor, organizarea seminarelor (pentru insusirea noilor metode de investigare),
perfectionarea cadrelor, etc.

Tarifele pentru servicii de sdndtate publica prestate contra cost se stabilesc in
temeiul Regulamentului cu privire la tarifele pentru serviciile medico-sanitare si
Metodologiei stabilirii tarifelor pentru prestarea serviciilor medico-sanitare aprobate
prin Hotérirea Guvernului nr.1020 din 29 decembrie 2011.

Costul serviciilor prestate este constituit din urmatoarele elemente de baza:

- consumurile/cheltuielile pentru retribuirea muncii personalului;

- contributiile 1a bugetul asigurarilor sociale obligatorii si la bugetul asigurarilor
obligatorii de asistentd medicali;

- consumurile/cheltuielile pentru reagenti si medicamente;

- consumurile aferente obiectelor de micad valoare si scurtad durata/cheltuielile
pentru inventarul moale;

- uzura mijloacelor fixe;

- consumuri indirecte, care se determina separat pentru fiecare categorie i
cuprind cheltuielile tuturor tipurilor de energie, apa si canalizare, salubritate, servicii
de telecomunicatii, Intretinerea, exploatarea si reparatia curentd a mijloacelor fixe,

precum si alte cheltuieli necesare pentru asigurarea activitatii institutiei.

Totodata, in costul tarifelor propuse spre aprobare nu se includ cheltuieli ce tin
de: executarea lucrarilor de cercetari stiintifice; investitii capitale in constructii, utilaj
si inventar; reparatia capitald a mijloacelor fixe etc. Tarifele mentionate nu includ
cota rentabilitatii deoarece sint servicii non-profit.

Tarifele pentru serviciile de sdnitate publicd, acordate de catre institutiile
SSSSP se bazeazd pe costurile reale ale acestora, pe principiul nediscriminarii
prestatorilor de servicii si consumatorilor si asigurd crearea oportunitatilor pentru
reinvestiri si dezvoltarea SSSSP.

Neacceptarea proiectului propus, va duce la:

- lipsa echititii economice la calcularea tarifelor pentru serviciile de sanatate

publica;

- stationarea echipamentului medical procurat cu suportul Uniunii Europene;




- stabilirea de cétre intreprinderile, In cazul unei piete reduse, a unor preturi

majorate si obtinerea de cétre acestea a unor venituri nejustificate.

Implementarea noilor servicii va contribui la acoperirea cheltuielilor pe care
statul nu le poate suporta, iar conform legislatiei in vigoare nici nu este obligat,
deoarece cheltuielile sunt produse in favoarea agentilor economici si persoanelor
fizice, care detin un interes de afacere (sau particular).

Directionarea rationald a mijloacelor financiare obtinute din servicii prestate
contra cost, va contribui la organizarea unui raspuns adecvat i coordonat provoca-
rilor, care influenteaza sandtatea populatiei, fiind Insotit de ameliorarea indicatorilor
de bazd ai sanatatii publice si factorilor care o determini cu elaborarea si
implementarea masurilor adecvate de prevenire si control.

Elaboratorii proiectului

Proiectul a fost elaborat de cétre Ministerul Sanatétii si se remite spre aprobare
Guvernului.

Rezultatele scontate

Actualizarea listei si a tarifelor serviciilor contra cost din sfera sanatitii publice
prestate persoanelor fizice si juridice va permite realizarea sarcinilor noi puse in fata
SSSSP, extinderea spectrului gi imbunétatirea calitafii serviciilor prestate, precum si
acoperirea cheltuielilor aferente prestérii acestor servicii, precum sgi pentru
mentinerea echipamentului de laborator in stare functionala, deservirea si mentenanta
acestuia.

ANALIZA IMPACTULUI DE REGLEMENTARE

Introducere

Analiza preliminard a impactului de reglementare la proiectul Hotaririi
Guvernului ,,Cu privire la completarea Hotéririi Guvernului nr.533 din 13 iulie
20117, a fost elaboratd in temeiul art.13 din Legea nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire
la principiile de bazi de reglementare a activititii de intreprinzator i In conformitate cu
prevederile Metodologiei de analizd a impactului de reglementare si de monitorizare a
eficientel actului de reglementare, aprobati prin Hotérirea Guvernului nr.1230 din 24
octombrie 2006.

Analiza in cauzd reprezintd argumentarea necesitatii elabordrii proiectului
Hotaririi Guvernului, in baza evaludrit impactului potential al acestuia asupra
activitatii de intreprinzator si a intereselor societafil.

L. Definirea problemei

Componenta juridici

vvvv

Proiectul Hotaririi Guvernului este elaborat de Ministerul Sanatatii In vederea
executdrii prevederilor art.7 din Legea ocrotirii sanatatii nr.411 — XIII din 28.03.1995
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.34, art.373) si art. 9 alin. (5) din
Legea nr.10-XVI din 03.02.2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.67, art.183) care prevede ca
Guvernul aprobi lista si tarifele serviciilor contra cost din sfera s&natatii publice




prestate persoanelor fizice si juridice si are drept scop stabilirea limitelor de
reglementare ale autoritatilor cu functii de reglementare si control in scopul asigurarii
accesului echitabil la serviciile de sanatate publicd pentru toate persoanele fizice si
juridice — principiu de bazid al politicii de stat in domeniul sdnatatii publice,
asigurarea suportului de laborator in investigarea factorilor biologici, chimici, fiziei gi
radiologici cu impact asupra sdnatitii publice.

Elementul analitic. Motivul aparitiei problemei si estimarea dimensiunit acesteia

Implementarea standardelor nationale, europene si internafionale (standarde
EN, ISO) presupun utilizarea tehnicilor noi de laborator, mediilor de culturd, testelor
de identificare si reactivelor performante, veselei jetabile, metodelor validate si
control al calitdtii etc. Utilizarea acestor standarde prevad costuri aditionale in
comparatie cu metodele de laborator utilizate traditional.

in conformitate cu Hotarirea Guvernului nr.165 din 17.03.2011 cu privire la
Programul de stat privind dezvoltarea si dotarea tehnico-materialda a Serviciului de
Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice pentru anii 2011-2016, cu suportul Uniunii
Europene a fost realizat proiectul privind dotarea si fortificarea capacitatilor de
laborator a SSSSP. In cadrul acestui proiect au fost procurate echipamente de
laborator: cromatografe cu diferite tipuri de detectoare, spectrofotometre de absorbtie
atomica cu mai multe tipuri de atomizare (conductometre, mineralizatoare, aspira-
toare de prelevare a probelor, analizatoare aerozolice, etc.) care sunt destinate
cercetirilor si operatiunilor esentiale de sandtate publicd cu referire la protectia
sAndtitii si prevenirea bolilor.

Avind in vedere faptul c3, capacititile laboratoarelor SSSSP sunt fortificate
prin utilaj modern si performant, sunt implementate tehnici si metode noi de cercetare
si sunt integrate soft-uri de prelucrare a datelor se propune extinderea listei si
aprobarea costurilor serviciilor noi, care nu sunt incluse in Lista serviciilor contra
cost din sfera sanatatii publice prestate persoanelor fizice si juridice.

Calcularea noilor tarife a fost efectuatd in conformitate cu Metodologia de
stabilire a tarifelor la serviciile medico-sanitare, aprobatd prin Hotérirea Guvernului
nr.1020 din 29 decembrie 2011 cu privire la tarifele pentru serviciile medico-sanitare.

Tarifele pentru serviciile de sindtate publicd, acordate de citre institutiile
SSSSP se bazeaza pe costurile lor reale, care prevad cheltuieli vis a vis de mentenanta
si deservirea echipamentului performant, instruirea continud a personalului de
laborator, etc., pe principiul nediscrimindrii prestatorilor de servicii i consumatorilor
si asigura crearea oportunititilor pentru reinvestiri i dezvoltarea Serviciului.

Tarifele propuse vor fi utilizate de citre institutiile SSSSP pentru acordarea
serviciilor la toate nivelele in limita competentelor in conformitate cu documentele
reglamentate. Totodatd, tinem si precizdm c3 tarifele mentionate vizeaza serviciile de
laborator pentru estimarea inofensivitatii si calitatii produselor, masurdri instrumen-
tale la locurile de munci, etc., care are drept scop fortificarea sanatatii populatiei si
intrd in competenta SSSSP, pe cind institutiile medico-sanitare publice, departamen-
tale si private presteazi servicii destinate pacientului cu scop profilactic si de
tratament.




Astfel, la elaborarea proiectului de hotdrire s-a tinut cont de cerintele Legilor
nr.317-XV din 18 iulie 2003 si nr.235-XVI din 20 iulie 2006 si de urmatoarele
principii de bazi:

- previzibilitatea cheltuielilor - tarifele pentru serviciile din sfera sdnatitii
publice sunt elaborate in baza cheltuielilor reale ale institutiilor, verificate de
Ministerul Sanatatii si aprobate de Guvern;

- primatul cheltuielilor reale - care prevede includerea in ficcare cost a tuturor
cheltuielilor, legate de acordarea serviciului in cauzi, tinind cont de urmitoarele
particularitati ale sistemului sanatatii:

a) tariful serviciului se constituie doar din elementele lui de baza previzute in
Metodologia stabilirii tarifelor pentru prestarea serviciilor medico-sanitare aprobata
prin Hotérirea Guvernului nr.1020 din 29 decembrie 2011.

Mecanismul aplicat la determinarea si reglementarea tarifelor se bazeazd pe
principiul corespunderii tarifelor urméatoarelor criterii:

- asigurarea stabilitatii si eficientei functiondrii institutiilor SSSSP;

- acoperirea consumurilor/cheltuielilor necesare pentru desfasurarea normali a
activitatii institutiilor SSSSP pentru prestarea servictilor din sfera sanatatii publice;

- formarea tarifelor in baza consumurilor/cheltuielilor efectiv suportate de catre
institutiile SSSSP.

Principiul primatului consumurilor/cheltuielilor efective prevede cid tarifele
serviciilor din sfera sanétdfii publice, prestate de institutiile SSSSP se bazeazi pe
costul lor.

Costul serviciilor prestate este constituit din urmatoarele elemente de baza:

- consumurile/cheltuielile pentru retribuirea muncii personalului;

- contributiile la bugetul asigurdrilor sociale obligatorii gt la bugetul asigura-
rilor obligatorii de asistentd medicald;

- consumurile/cheltuielile pentru reagenti $i medicamente;

- consumurile aferente obiectelor de micd valoare si scurtd duratd/cheltuielile
pentru inventarul moale;

- uzura mijloacelor fixe;

- consumuri indirecte, care se determind separat pentru fiecare categorie si
cuprind cheltuielile tuturor tipurilor de energie, apé si canalizare, salubritate, servicii
de telecomunicatii, intretinerea, exploatarea si reparatia curenta a mijloacelor fixe,
precum si alte cheltuieli necesare pentru asigurarea activitatii institutier.

b) in tarif nu se include rata rentabilitatii.

¢) pentru sistemul sinétatii serviciile medico-sanitare sunt servicii non-profit.

- echitatea sociald — tarifele vor reflecta o atitudine egala fata de toti prestatorii
$1 consumatorii.

Asadar, la solicitarea persoanelor fizice/juridice vor fi prestate servicii cu plata,
care preponderent vor fi folosite pentru acoperirea cheltuielilor, care nu sunt
previzute si acoperite financiar de catre bugetul de stat, este o activitate non-profit
prin care nu se urmareste obtinerea de beneficii economice.

Argumentele privind completarea listei si a tarifelor serviciilor contra cost din
sfera sanatatii publice prestate persoanelor fizice si juridice includ urmatoarele
aspecte:




1. Utilizarea echipamentului de laborator sofisticat, implementarea tehnicilor noi,
integrarea soft-urilor de prelucrare a datelor determind necesitatea de
suplimentare a listei investigatiilor cu metode noi de cercetare.

2. Folosirea echipamentului de laborator sofisticat necesita utilizarea preparatelor
diagnostice si consumabilelor standardizate, de sensibilitate si specificitate
inalta, teste de generatii noi, implementarea indicatorilor noi (calitativi,
cantitativi, metodelor cu o specificitate mai inaltd, etc.), materialelor noi de
referinfd ce vor asigura continuu calitatea si veridicitatea rezultatelor de
laborator.

3. Implementarea in practica a documentelor normative, standardelor europene,
internationale noi, ca parte a retelelor internationale de supraveghere si control.

Spre exemplu, Numdrarea Clostridiilor sulfitreducdtoare prin metoda numa-
rului celui mai probabil (NCP), se explica prin faptul ¢i la momentul actual la
indicatorii microbiologici cum ar fi Escherichia coli si Clostridiile sulfitreducitoare
deja sunt tarife aprobate, dar aceste tarife includ cheltuielile numai pentru metoda de
depistare (prezenta/absenta microorganismului tintd in volum determinat) si nu
acoperd cheltuielile pentru utilizarea metodei numarului celui mai probabil (NCP)
care este mai laborioasa i necesitd consumul mediilor de culturd in cantititi mai mari
in comparatie cu metoda de depistare.

La fel, Detectarea Cronobacter sakazakii, este un indicator microbiologic nou
(la momentul actual este implementat doar in laborator la nivel national) care se
reglementeaza in formule de inceput pentru sugari prin Regulile privind criteriile
microbiologice pentru produsele alimentare aprobate prin Hotdrirea Guvernului
nr.221 din 16 martie 2009. Acest regulament stipuleazd si metoda de control de
referintd pentru acest indicator (EN ISO 22964). Autorizarea si supravegherea pe
piatd, inclusiv si asigurarea controlului de laborator a produselor alimentare pentru
sugari si copii este in competenta Ministerului Sandtatii conform Legii nr.113 din
18.05.2012 si Regulamentului sanitar privind formulele de inceput si formulele de
continuare ale preparatelor pentru sugari §i copii mici, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.338 din 11 mai 2011.

Numdrarea microorganismelor mezofile aerobe si facultativ anaerobe la 30° C
prin metoda orizontald si levurilor §i micetelor prin metoda 1SO, motivarea este ci
pind acum acesti indicatori nu au fost inclusi in tarifele existente §i sunt propusi
pentru a oferi intregul spectru de testare a produselor alimentare in conformitate cu
cerintele si metodele de referinte stabilite in Regulile privind criteriile microbiologice
pentru produsele alimentare aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.221 din 16 martie
2009 si anume:

- Numirarea microorganismelor mezofile aerobe si facultativ anaerobe la 30° C

prin metoda orizontald conform SM SR EN SO 4833;

- Numdrarea/detectarea stafilococilor coagulazo-pozitivi conform SM SR EN

ISO 6888-1 si SM SR EN ISO 6888-3;

- Numararea bacteriilor coliforme prin metoda orizontald conform SM ISO 4832

si metoda numarul cel probabil (NCP) conform SM ISO 4831

- Detectarea bacteriilor de genul Salmonella spp conform SM EN ISO 6579;



- Numirarea Enterobacteriaceae prin tehnica NCP cu preimbogatire conform

SMV ISO 21528-1;

- Numdrarea levurilor si micetelor prin metoda SM ISO 21527-1 sau metoda SM

ISO 21527-2.

Concomitent si determinarea cantitativa a anticorpilor specifici acidului folic
prin RIE a fost inclusd in catalog in legatura cu implementarea metodei de
determinare a acidului folic n produsele fortificate cu acid folic conform cerintelor
documentelor normative in vigoare si lipsa tarifului pentru acest serviciu in lista
existenta.

Incepind cu anul 2012 laboratoarele parazitologice din centrele de sanatate
publica efectueaza investigatiile sanitaro-parazitologice in conformitate cu IM nr.585
din 31.03.2011. Metode de investigatii sanitaro-parazitologice a componentelor
mediului ambiant. Din acest motiv se utilizeazi noi tehnici de investigatii sanitaro-
parazitologice, care n-au fost previzute in lista precedenta.

Expertiza sanitard a documentatiei si evaluarea rezultatelor investigatiilor de
laborator in scopul avizirii sanitare a termenelor de valabilitate pentru produsele
alimentare in temeiul art.13, alin.(l) din Legea nr. 78 din 18.03.2004 privind
produsele alimentare (Monitorul Oficial nr.083 din 28.05.2004) este indicat, ca
agentii economici din sectorul alimentar sunt obligati sa stabileascd termenul de
valabilitate al produselor alimentare, pe raspunderea acestuia, sau in colaborare cu
institutii de cercetare, dupd testédri prealabile, si este avizat de organul de stat de
supraveghere a sanatatii publice. Termenul de expertizd sanitard a documentatiei
(programele de studiere a termenelor de valabilitate, darea de seama privind stabilirea
termenelor de valabilitate pentru produsele alimentare) si evaluarea rezultatelor
investigatiilor de laborator in scopul avizarii sanitare a termenelor de valabilitate
pentru produsele alimentare este de 10 zile lucritoare. In acest context, a fost
cronometrat timpul de 1800 min. pentru expertiza sanitard a documentatiei si
evaluarea rezultatelor investigatiilor de laborator in scopul avizérii sanitare a
termenelor de valabilitate pentru produsele alimentare.

Necesitatea includerii tarifelor noi pentru serviciile igienico-radiologice a fost
conditionatéd de indeplinirea prevederilor Hotaririi Guvernului nr.71 din 23.01.2013
,,Cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii si efectivului-limita ale Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale”, in baza art.4 alin.(2) al Legii ocrotirii
sanatitii nr.411-XIII din 28 martie 1995, Legii nr.422-XVI din 22 decembrie 2006
privind securitatea generala a produselor.

incepind cu data de 01 martie 2013 Centrul de Securitate Radiologici din
cadrul IMSP Centrul Republican de Diagnosticare Medicald a fost transferat in
componenta Centrului National de Sanatate Publicd (CNSP).

Functiile si efectivul de personal al Centrului de Securitate Radiologica au fost
transferate in Centrul de Radioprotectie al CNSP. Astfel, odatd cu transferarea
persoanelor noi si aparatajului nou, Centrul de Radioprotectie va presta servicii
agentilor economici, care nu sint incluse in Lista serviciilor contra cost din sfera
sdndtdtil publice prestate persoanelor fizice si juridice.

In legitura cu reorganizarea sus mentionatd a aparut necesitatea includerii a
patru pozitii noi in tarifele pentru prestarea serviciilor igienico-radiologice: primirea
in exploatare a cabinetului de radiodiagnostic; examinarea incéperilor pentru ampla-




sarea §i amenajarea unui cabinet radiologic; examinarea efectudrii radiografiilor si
radiofotografiilor; examinarea starii tehnice a dispozitivelor de radiodiagnostic, a
radioprotectiei si tehnicii securitdtii in cabinetul de radiodiagnostic.

Lista serviciilor contra cost din sfera sanatitii publice prestate persoanelor
fizice si juridice, aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr. 533 din 13.07.2011 a fost
completatd cu pozitii noi in legéturd cu achizitionarea echipamentelor si soft-urilor
moderne de prelucrare a datelor §i implementarea metodelor contemporane de
evaluare a siguranfei produselor de uz fitosanitar si fertilizantilor prin prisma
determinarii toxicitafii cu utilizarea metodelor performante de laborator preluate din
legislatia europeand (Regulamentului (CE) nr.1107/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piatd a produselor
fitosanitare gi de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului).

In conformitate cu art.9, alin.(1) lit.c) din Codul muncii al RM , Salariatul are
dreptul: la un loc de munca, in conditiile previzute de standardele de stat privind
organizarea, securitatea si sdndtatea in munca, de contractul colectiv de munci si de
conventiile colective”. Crearea conditiilor de munci sdnitoase si sigure - principala
sarcind a angajatorului. In conformitate cu art.10, alin.(2) lit.e) din Codul Muncii:
w»Angajatorul este obligat: s asigure salariatilor conditiile de munci corespunzatoare
cerintelor de securitate si sanatate in munca”, iar evaluarea riscurilor ocupationali se
realizeazd in cadrul atestérii locurilor de muncd privind conditii de munca, si in
conformitate cu ,,Regulamentul cu privire la evaluarea conditiilor de munca la
locurile de muncé si modul de aplicare a listelor ramurale de lucrari pentru care pot fi
stabilite sporuri de compensare pentru munca prestatd in condifii nefavorabile”,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.1335 din 10.10.2002.
iulie 2008, art.10 alin.(1): ,In cadrul responsabilititilor sale, angajatorul este obligat
sd ia masurile necesare pentru protectia securitatii $i sdnatatii lucratorilor, inclusiv
pentru prevenirea riscurilor profesionale, asigurarea informadrii si instruirii, precum gi
pentru asigurarea organizirii si a mijloacelor necesare”.

Potrivit art.42 din Legea nr.10 din 03.02.2009 privind Supravegherea de Stat a
Sanatatii Publice, cerintele fatd de mediul ocupational includ:

1) conditiile, locul si procesul de muncé nu trebuie sa actioneze nociv asupra
sAnatatii angajatilor,

2) persoanele fizice si juridice sunt obligate sd Intreprindd masuri sanitare
privind asigurarea conditiilor optime de muncd pentru angajati, sa respecte cerintele
prevazute de regulamentele sanitare si alte acte normative fatd de procesele de
productie, instalatiile tehnologice si sanitaro-tehnice, organizarea locurilor de munca,
mijloacele individuale si colective de protectie a angajatilor, regimul de munca si de
odihni al acestora.

Standardul de calitate al unui loc de munca planificat corect evidentiazd o
productivitate inaltd a muncii cu depunerea unui efort limitat, diminuarea riscurilor
pentru sanatate. Metodele de atestare a locurilor de muncd cu estimarea factorilor de
risc ocupationali fiziologici si ergonomici sunt instrumente simple si necesita
perfectionare si dezvoltare continua. Aceste metode sunt utilizate cu scopul cresterii
productivitatii, pastrarii si fortificarii sanatitii angajatilor. Aplicarea in practica a
expertizelor factorilor de risc ocupational vor ameliora conditiile de muncé, vor




reprezenta cheia catre obtinerea performantei si a standardului de calitate Tn domeniul
ocupational.

In acest context, se propun a include tarife noi privind evaluarea factorilor de
risc profesional ergonomici prin metoda RULA (Rapid Upper Limb Assessment).
Prin metoda respectiva sunt expertizate cele mai raspindite pozitii de lucru: pentru
spate - 4, membrele superioare - 3, membrele inferioare — 7.

Evaluarea igienicd a conditiilor de munca dupa gradul de efort fizic: gradul de
efort fizic al procesului de muncd este estimat, conform prevederilor Indicatiilor
metodice ale Ministerului Sanatatii ,,Evaluarea igienicd a factorilor mediului
ocupational si a procesului de munca. Criteriile igienice de clasificare a conditiilor de
muncd” nr.01-10.32.3-1 din 10.03.2008, dupd 16 indici estimati ai unititii
ergometrice, care caracterizeazd procesul de muncd, indiferent de particularititile
individuale ale persoanei implicate in lucru.

Evaluarea igienica a conditiilor de munca dupé gradul de incordare in procesul
de lucru: gradul de incordare/suprasolicitare neuropsihicd in timpul lucrului se
estimeazd conform prevederilor Indicatiilor metodice ale Ministerului Sanatatii
HLEvaluarea igienicd a factorilor mediului ocupational si a procesului de munca.
Criteriile igienice de clasificare a conditiilor de munca” nr.01-10.32.3-1 din
10.03.2008 dupa 22 de indici.

Estimarea posibilelor consecinte in cazul in care nici 0 actiune nu e intreprinsi

Reiesind din prevederile Legilor ocrotirii sanatatii nr.411-XII din 28 martie
1995 si nr.10-XVI din 03.02.2009 privind supravegherea de stat a sanatétii publice,
in cazul in care nu se intreprinde nici o acfiune:

- va fi limitat accesul persoanelor fizice si juridice la servicii de calitate;

- vor fi nerealizate cerintele directivelor Uniunii Europene din domeniul
sanatafii publice;

- va fi imposibila utilizarea dispozitivelor medicale moderne si performante
procurate cu suportul Uniunii Europene si implementarea metodelor noi de laborator.

Scopul statului

Scopul statului constd in asigurarea accesului populatiei la servicii de sanitate
publica de o 1nalta calitate, prestate de institufiile SSSSP.

Aprobarea proiectul Hotaririi Guvernului prezentat, va contribui la mentinerea
capacitafii SSSSP la un nivel coerent cerintelor actuale privind implementarea
metodelor noi, ca rezultat acest fapt va conduce la efectuarea investigatiilor de inalta
calitate orientate spre prevenirea si profilaxia maladiilor in final - ameliorarea si
fortificarea sénatatii populatiei.

IL. Costurile majore si beneficiile anticipate ale interventiei statului

Impactul de reglementare al prezentului proiect de Hotérire de Guvern rezida
in asigurarea stabilirii unor tarife noi si preturi cit mai adecvate din punct de vedere al
politicii statului in domentiul sandtatii publice si a reflectarii costurilor in procesul de
efectuare a investigatitlor ce tin de:

1. depistarea si prevenirea actiunii nocive a determinantilor starii de sénétate
asupra organismului uman;




2. determinarea cauzelor aparitiei si raspindirii bolilor transmisibile si
netransmisibile, inclusiv a intoxicatiilor;

3. determinarea corespunderii sau necorespunderii documentatiei de urbanism
sl amenajare a teritoriului cu regulamentele sanitare;

4. determinarea corespunderii sau necorespunderii documentatiei de proiect
pentru activitatea economica §i alte genuri de activitate, a produselor si serviciilor cu
regulamentele sanitare.

Intervenfia statului in activitatea de antreprenoriat se va rasfringe asupra
persoanelor juridice si fizice care vor solicita efectuarea investigatiilor, expertizelor
in domeniul sanatatii publice si nu fac parte din serviciile pentru supravegherea de
stat a sanatatii publice, care se vor efectua din contul si in limitele alocatiilor
financiare prevazute in bugetul de stat.

Impacturile negative sau costurile interventiei statului

Implementarea proiectului Hotéririi Guvernului nu necesitd cheltuieli
suplimentare din partea bugetului public.

Actualizarea listei i a tarifelor serviciilor contra cost din sfera sanatitii publice
prestate persoanelor fizice si juridice va permite extinderea spectrului i
imbundtatirea calitatii serviciilor prestate, precum si acoperirea cheltuielilor aferente
prestarii acestor servicii, inclusiv pentru mentinerea echipamentului de laborator nou
procurat cu supotul Uniunii Europene in stare functionald, deservirea si mentenanta
acestuia.

Impacturile pozitive sau beneficiile interventiei statului

Aprobarea proiectului Hotéririi de Guvern in cauza faciliteazd implementarea
Legii privind supravegherea de stat a sanitatii publice nr.10-XVI din 03 februarie
2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.67, art.183) si Hotaririi
Guvernului nr.384 din 12 mai 2010 cu privire la Serviciul de Supraveghere de Stat a
Sanatatii Publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.78-80, art. 455)
cu un impact pe termen lung asupra:

- protectiei si sporirii securitatii sanatatii populatiei;

- sigurantei produselor si serviciilor;

- asigurarii conditiilor si serviciilor sigure pentru respectarea drepturilor si
intereselor populatiei in domeniul s&natétii publice, inclusiv pentru asigurarea cu apa
potabild de calitate, protectia aerului atmosferic, protectia contra poludrii sonore,
salubrizarea si igienizarea teritoriului;

- asigurarea unui cadru clar $i previzibil in domeniul prestarii serviciilor de
sdndtate publica de catre toate institufiile SSSSP.

Astfel, serviciile de sidnitate publicd vor fi prestate persoanelor fizice si
juridice la preturi fixe gi se va evita discriminarea beneficiarilor in procesul aplicirii
acestora.

De asemenea, mijloacele financiare provenite de la prestarea serviciilor contra
platd vor avea o destinatie speciala si nu vor putea fi utilizate In alte scopuri decit cele
prevazute de devizul de venituri gi cheltuieli. Protectul hotéririi date se incadreaza in
cadrul complet, independent si transparent de reglementare.

Efectuarea in conditii optime a expertizelor sanitare, investigatiilor de laborator
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de catre institutiile SSSSP, in ceea ce priveste constatirile tehnico-stiintifice,
utilizarea informatiilor obfinute in rezultatul acestor expertize in cadrul unor acfiuni
de prevenire a maladiilor, identificare §i evaluare a riscurilor pentru sinatatea publici,
prognozare $i diminuare a impactului negativ al acestora asupra sanatatii vor conduce
la asigurarea conditiilor optime pentru realizarea maximi a potentialului de sinitate
al fiecarei persoane pe parcursul intregii vieti, prevenirea imbolnavirilor, protejarea si
promovarea sanatatii populatiei $i imbunatatirii calitatii vietii.

Nesigurante majore referitor la potentialele impacturi ale interventiei statului

Nu au fost identificate.

II1. Evaluarea abordarilor alternative

Abordarea universala a alternativelor in privinta elaborarii proiectului propus:

1) A nu intreprinde nimic;

2) Aprobarea §i implementarea actului normativ, crearea cadrului necesar
pentru aplicarea Legii ocrotirii sinatatii si a Legii privind supravegherea de stat a
sandtatii publice.

Alternative

Postbilele avantaje

Posibilele Dezavantaje

1. A nu face nimic

a) Lipsa de cheltuieli din partea
statului pentru e¢laborarea, aproba-
rea si publicarea actului normativ.
b} Lipsa avantajelor. In cel mai bun
caz, situatia va radmine fard
schimbare, In caz contrar —
evaluarea conditiilor de munca si
elaborarea misurilor de securitate si
sanatate a lucratorilor la locul de
munci vor fi imposibile.

a) Asigurarea agentilor economici cu
servicii de sanitate publicd necorespun-
zitoare standardelor solicitate pe piata de
desfacere a produselor st marfurilor;

b} Obtinerea supracheltuieltlor si dato-
ritlor creditoare a institutitlor SSSSP;

c) Nerespectarea cadrului legal 1In
vigoare, inclusiv a Legii nr.235-XVI din
20.07.2006 care ar duce la incalcarea
principiului previzibilitdtii cheltuielilor,
precum i Legii nr.10-XVI din
03.02.2009;

d} Imposibilitatea efectuarii expertizelor
sanitare.

2. Aprobarea si
implementarea actului
normativ.

a) Cresterea nivelului de protectie a
sdndtatii populatiei si a nivelului de
siguranta a inofensivitatii marfurilor
si produselor autohtone cu ridicarea
st externd,

b) Asigurarea populatiei si agentilor
economici cu servicii de sindtate
publici coerente cerintelor legisla-
tiei si regulamentelor in vigoare,

c) Asigurarea agentilor economici
cu servicii de sanatate publica inalt
calitative in  corespundere cu
standardele solicitate pe piata de
desfacere a produselor i marfurilor.

Nu sunt.

Grupuri de interes

IV. Strategia de consultanta
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In cazul in care proiectul Hotaririi Guvernului va fi aprobat, principalii
subiecti, asupra carora se va rasfringe proiectul dat, vor fi persoane juridice si fizice
autorizate ce desfdgoarad activitatea de intreprinzitor, sau ce se afla in proces de
autorizare, inclusiv persoane fizice si juridice care nu sunt incadrati in activitatea
antreprenoriald, insa la solicitarea acestora au necesitatea de a efectua aceste activitati
de investigare, masurdtori instrumentale §i expertize sanitare in vederea asiguririi

L g e

serviciilor prestate.

Procesul consultativ

La momentul elabordrii proiectului s-au efectuat o serie de consultari cu
reprezentantii Centrului National de Sanatate Publicad si Centrului Municipal de
Sanatate Publica si specialistii din cadrul Ministerului Sanatatii.

Totodata, propunerile parvenite de la institutiile SSSSP referitor la necesitatea
elaborarii si aprobarii modificarilor in Lista serviciilor contra cost din sfera sinatatii
publice prestate persoanelor fizice si juridice, au fost luate in consideratie.

Concomitent, in conformitate cu prevederile actelor legislative in vigoare, se va
efectua consultarea oficiald a proiectului de hotarire respectiv sub forma de aviziri
ale acestuia cu Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor, Comisia de Stat pentru
Reglementarea Activititii de Intreprinzitor, Ministerul Agriculturii Oi Industriei
Alimentare, Ministerul Justitiei, Centrul National Anticoruptie, Confederatia
Nationald a Patronatelor din Moldova, Confederatia Nationala a Sindicatelor din
Republica Moldova si cu reprezentantii sectorului privat, prin introducerea in
continutu} lui a propunerilor §i obiectiilor expuse. In afara de aceasta, se va utiliza
consultarea pasivd prin expunerea/publicarea proiectului pe pagina web a
Ministerului Sanatatii www.ms.gov.md, pentru a fi accesibila publicului larg, care, de
asemenea, este invitat sa propuna obiectii si sugestii.

V. Recomandari

Autorii propun elaborarea si aprobarea Proiectului Hotéririi Guvernului,
intrucit acesta oferd mai multe avantaje si beneficii atit statului, cit si persoanelor
fizice si juridice.

De asemenea, elaborarea si aprobarea actului normativ va contribui la
realizarea prevederilor legislatiei In vigoare, efectuarea in conditii optime a
expertizelor sanitare, investigatiilor de laborator de cétre institutiile SSSSP, atit in
ceea ce priveste constatarile tehnico-stiintifice, utilizarea informatiilor obtinute in
rezultatul acestor expertize In cadrul unor actiuni de prevenire a maladiilor,
identificare si evaluare a riscurilor pentru sanatatea publicd, prognozare si diminuare
a impactului negativ al acestora asupra sénatdfii care vor conduce la asigurarea
conditiilor optime pentru realizarea maxima a potentialului de sinatate al fiecarei
persoane pe parcursul intregii vieti, prevenirea Imbolndvirilor, protejarea si
promovarea sinatatii populatiei si imbunatatirii calitafii viefii.

V1. Sumarul analizei preliminare a impactului de reglementare
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La elaborarea proiectului de hotérire inaintat ce tine de completarea Listei si
tarifelor serviciilor contra cost din sfera sanatatii publice prestate persoanelor fizice si
juridice, au fost luate in consideratie propunerile parvenite de la institutiile SSSSP.

Concomitent, s-a efectuat o serie de consultdri cu reprezentantii Centrului
National de Sanatate Publicd, Centrului Municipal de Sanatate Publicd si specialistii
din cadrul Ministerului Sanatatii.

In conformitate cu prevederile actelor legislative in vigoare, a proiectului de
hotarire sub formad de avizari ale acestuia cu Ministerul Economiei, Ministerul
Finantelor, Comisia de Stat pentru Reglementarea Activitatii de Intreprinzitor,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Justitiei, Centrul National
Anticoruptie, Confederatia Nationala a Patronatelor din Moldova, Confederatia
Nationala a Sindicatelor din Republica Moldova si cu reprezentantii sectorului privat.
Totodata, la momentul aparitiei unor propuneri din partea institutiilor vizate, din
partea publicului care va participa la consultarea proiectului, Ministerul Sanatatii va
lua In consideratie opiniile utile, prin introducerea in continutul proiectului de
hotarire a propunerilor si obiectiilor expuse.

/2‘5&4 Ruxanda GLAVAN

Ministru

13



