NOTA INFOMATIVA

la proiectul Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalirii banilor i
finantarii terorismului

1.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite.

Sistemul autohton de prevenire si combatere a spalarii banilor §i finantarii
terorismului este edificat in Republica Moldova in conformitate cu principiile si
standardele europene si internationale existente in domeniu.

Cadrul normativ actualmente este asigurat de catre Legea nr. 190-XVI din
26.07.2007 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului si alte acte normative care reglementeaza actualmente procesele in
acest domeniu.

Republica Moldova este evaluata continuu de catre organismele internationale
de profil.

Suplimentar, agenda europeana a Republicii Moldova stabilita de Acordul de
asociere obligd expres Republica Moldova sa transpunad in legislatia nationala
prevederile Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor si finantarii terorismului si Directivei 2006/70/CE a Comisiei din 01 august
2006 de stabilire a masurilor de aplicare a Directivei nr. 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste definifia ,,persoanelor
expuse politic” si criteriile tehnice de aplicare a procedurilor simplificate de
precautie privind clientela, precum si de exonerare pe motivul unei activitati
financiare desfasurate in mod ocazional sau la scara foarte limitata.

La fel, modificarile vizate au cuprins si problemele de aplicabilitate ale
prevederilor Legii nr. 190-XVI din 26.07.2007, precum si opiniile de optimizare
exprimate in cadrul consultarilor cu comunitatea bancara si organele cu functii de
supraveghere ale entitatilor raportoare.

Luand in considerare cd la 20 mai 2015 Parlamentul European a adoptat
Directiva 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spdldrii banilor sau finantarii terorismului, care are menirea de a optimiza
standardele UE existente si de a inlocui prin abrogare Directivele 2005/60/CE si
2006/70/CE, iar standardele Financial Action Task Force (FATF) au fost revizuite
in 2012, fiind exprimate in 40 Recomandari proiectul de lege s-a axat primordial pe
implementarea standardelor europene si internationale recent adoptate.

Mai mult ca atat, la elaborarea proiectului a fost utilizata metoda comparativa,
cand prevederile echivalente din ambele standarde (Directiva UE si Recomandarile
FATF) se examineaza concomitent §i se selecteaza pentru implementare 1n legislatia
nationald standardul mai sever, iar 1n alte cazuri cerinta mai riguroasa a fost dictata
de catre realitatile de dezvoltare economica si financiara ale Republicii Moldova.

Toate aceste circumstante au acumulat un spectru mult mai larg de modificari
si completari inclusiv prin interpretarea unor sintagme deja existente care au depasit
2/3 din Legea nr. 190-XVI din 26.07.2007, fapt care a determinat elaborarea unei




noi legi cu privire la prevenirea §i combaterea spdlarii banilor si finantarii
terorismului.

In procesul de elaborare a proiectului de lege cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului a fost consultatd experienta si
cadrul normativ existent pentru tarile UE, care au obtinut un scor si un rating bun
in cadrul rundelor de evaluare efectuate de catre Comitetul MONEY VAL.

Noua lege nu este consecinta unor deficiente majore identificate in legea
existenta, dar este una care desfasoara si dezvolta unele prevederi ale acesteia si,
totodata, include cerintele vis-a-vis de cele mai noi standarde internationale in
domeniu.

Proiectul de lege nu va avea un impact si abordare diferite de sistemul existent,
fata de sectorul financiar, financiar-bancar si profesiilor libere deoarece reprezinta
0 continuitate modelata si optimizata a prevederilor Legii nr. 190-XVI din
26.07.2007.

Totodata, implementarea prevederilor proiectului de lege va presupune costuri
si resurse, inclusiv umane suplimentare atit pentru asigurarea activitatii Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, cit si pentru organele cu functii de
supraveghere si nemijlocit entitatile raportoare.

Actul legislativ este constituit din sase capitole care au fost grupate in functie de
normele ce reglementeaza masurile de prevenire s1 combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Astfel, capitolul 1 stabileste scopul, domeniul de aplicare si notiunile
principale utilizate in lege.

La acest capitol, unele notiuni au fost pastrate din legea precedenta, insa altele
noi au fost introduse, iar unele modificate.

Deoarece in textul actului legislativ se fac referinte la infractiuni asociate
spalarii banilor, aceasta notiune a fost definita prin prisma cerintelor Recomandarii
3 FATF (2012). La fel, notiunea similara este utilizata de catre Directiva 2015/849
(in continuarea Directiva IV).

A fost introdusa notiunea de proliferarea armelor de distrugere in masa care
conform Recomandarii 7 FATF (2012) a fost introdus ca subiect al masurilor
asiguratorii in contextul realizarii rezolutiilor Consiliului de Securitatea ONU
privind necesitatea sistarii fondurilor destinate proliferarii armelor de distrugere in
masa.

A fost modificata notiunea de bunuri pentru a redresa deficientele identificate
in Raportul de evaluare in privinta implementarii Recomandarii 13 FATF (2004),
Recomandarii 20 FATF (2012), fapt care va permite extinderea sistemului de
raportare si asupra fondurilor suspecte de a fi venituri provenite din activitati
infractionale (punctului 1.1.8 din Planul de actiuni privind realizarea Strategiei in
domeniu). Definitia notiunii de ,,bunuri” inclusd in proiectul de lege acopera
definitia stabilita de art. 3 al Directivei IV.




Au fost introduse notiunile de bunuri sistate si bunuri ilicite pentru a mentine
aplicabilitatea normelor incluse in proiectul de lege.

In definitia notiunii activitate sau tranzactie suspectd a fost introdusa sintagma
inclusiv mijloace financiare si fonduri pentru a cuprinde tot spectrul de tranzactii
inclusiv si fondurile aflate In conturi care nu sunt obiect al operatiunilor.

Pentru a corespunde cerintelor Recomandarii 20 FATF (2012) si art. 18, alin.
(2) al Directivei IV a fost introdusa definitia notiunii de tranzactie complexa si
neordinara care urmeaza a fi in vizorul permanent si sub monitorizarea permanenta
a entitatilor raportoare pentru a stabili riscul aferent si masurile de precautie care
urmeaza a fi Intreprinse.

De asemenea, au fost definite si alte notiuni care sunt utilizate 1n textul legii si
au fost stabilite in conformitate cu prevederile Directivei IV cum ar fi: relatie de
afaceri, cont anonim, cont pe nume fictiv.

Au fost definite notiunile:

conducere de rang superior — pentru a corespunde cu definitia din p.12 al art.
3 al Directivei IV.

client - pentru a corespunde prevederilor art. 22, alin. (2) al Legii institutiilor
financiare nr. 550- X111 din 21.07.1995;

abordare bazata pe risc - pentru a corespunde definitiei prevazute la punctul
22 din preambulul al Directivei IV;

investigatii financiare - pentru a corespunde cu definitia prezentata de Nota
interpretativa la Recomandarea 30 FATF (2012).

La fel, pentru a asigura un grad de transparenta mai mare a fost diminuata pina
la 10% cota de participare sau de proprietate intr-o societate in cazul definirii
beneficiarului efectiv.

Articolul 4 alin. (1) contine tipurile de entitatilor raportoare care urmeaza sa
conformeze cerintelor prevazute de alte articole ale proiectului legii, ce tin de
masurile de precautie privind clientii, raportare, control intern si politici etc.

Astfel, entitatile raportoare au fost stabilite in baza cadrului legal autohton
tinand cont de cerintele standardelor internationale precum Glosarul la
Recomandarile FATF (2012), si prevederile art. 2 al Directivei IV privind
necesitatea aplicarii cadrului de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului sectorului financiar-bancar, nebancar si profesiilor libere de
specialitate.

Au fost echivalate entitatile enumerate in Directiva IV cu cele stabilite in
legislatia nationald (de ex. trusturile in Moldova nu existd, insa sunt societati de
investifii care in baza unui acord de administrare fiduciard gestioneaza
instrumentele financiare).

La fel, articolul 4 contine si obligatiunea separata vis-a-vis de Serviciul Vamal
de a raporta tranzactiile suspecte de intrare si iesire cu numerar in/din tara conform
cerintei Recomandarii 32 FATF (2012), precum si alte obligatiuni ale autoritatilor
publice si persoanelor fizice si juridice in conformitate cu cerintele art. 61 al
Directivei IV.

In scopul conformarii prevederilor art. 61 al Directivei IV, pe linga entititile
raportoare a fost introdusa obligatia de raportare despre tranzactiile suspecte




devenite cunoscute de catre toate persoanele fizice si juridice, precum si de
autoritatile publice.

Articolul 5 defineste masurile de precautie aplicate fata de client care sunt
obligatorii pentru toate entitatile raportoare si descrie conditiile aplicarii, nemijlocit
lista masurilor, consecintele neaplicarii si alte conditii obligatorii de identificare a
clientilor.

De asemenea, a fost introdusa si obligativitatea clientilor de a prezenta la cerere
entitatilor raportoarea informatia necesara pentru aplicarea masurilor de precautie,
pentru a asigura conditii legale de aplicare eficienta a masurilor de identificare.

Prevederile ce tin de precautie privind clientii din proiectul de lege au fost
claborate in conformitate cu cerintele art. 10-14 ale Directivei IV si Recomandarii
10 FATF si Nota interpretativa la aceasta.

In scopul conformarii la cerintele art. 6-8 al Directivei IV si Recomandarii 1
FATF (2012) a fost introdus articolul 6 care prevede obligatiunea de evaluare a
riscurilor in domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului si necesitatea
utilizarii abordarii bazate pe risc, astfel Incit sa fie posibil aplicarea masurilor de
precautie sporite sau simplificate in dependentd de riscul identificat. Aceasta
prevedere este dictatd de recentele standarde internationale, care impun obligatoriu
cerinta de evaluare a riscurilor atit la nivel de entitate raportoare, cit si sectorial si
la nivel national.

Organele de supraveghere vor efectuat evaluarea sectoriald a riscurilor pe
fiecare tip de entitate supravegheatd in vederea stabilirii conditiilor si
circumstantelor in care entitatile raportoare supravegheate vor aplica fie masuri de
precautie redusa sau sporita.

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor va conduce procesul de
evaluare a riscurilor la nivel national prin intermediul metodologilor actualmente
existente (metodologia Bancii Mondiale sau Fondului Monetar International).

Ideea novatorie al acestei legi este de a aplica masurile comensurabile riscului
existent, prin alocare resurselor mai mari catre sectoare cu risc sporit, fapt care va
creste eficienta de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

La fel, articolul prevede mentinerea datelor statistice care va permite
monitorizarea periodica a proceselor si riscurilor aferente exercitiului de evaluare
(art. 44 din Directiva V).

Astfel, in consecinta pentru a corespunde standardului international si anume
Recomandarii 10 FATF (2012) si prevederilor art. 15-17 ale Directivei IV au fost
introduse prin articolul 7 masuri de precautie simplificata pentru cazurile in care
riscul de spdlare a banilor si finantare a terorismului este mai redus, fara exceptii.

Entitatile raportoare in baza abordarii bazate pe risc aplicdA masurile de
precautie utilizate intr-o procedura simplificata de catre entitatile raportoare pentru
clientii credibili care in virtutea unor circumstante prezintd un risc scazut de a fi
implicate in operatiuni de legalizare a mijloacelor banesti sau de finantare a
terorismului.  Astfel, fiind prezentate masurile simplificate si conditiile
neexhaustive care genereaza riscuri mai mici.

Comparativ cu articolul 7 prevederile articolului 8 indica o situatie inversa
(art. 18-24 ale Directivei IV si pct. 20 al Recomandarii 10 FATF (2012)), in care




entitatea raportoare este obligatd sa aplice masuri de precautie sporitd in virtutea
unor circumstante care pot genera riscuri mai mari de spalare a banilor si finantare
a terorismului.

Totodata, aplicand masurile de precautie entitdtile raportoare vor monitoriza in
regim continuu toate tranzactiile complexe si neordinare intru stabilirea sensului
economic al acestora si daca acestea intrunesc elemente de suspiciune.

De asemenea, sunt prevazute masurile exacte, factorii si tipurile de tranzactii,
clientii, pentru care vor fi aplicate masurile de precautie sporite (relatii
transfrontaliere, persoane expuse politic §i asigurari de viata).

Articolul 9 stabileste cerinte privind pastrarea documentelor si datelor cu
privire la tranzactiile efectuate, clientii permanenti, operatiunile ocazionale etc. in
conformitate cu Recomandarea 11 FATF (2012) si art. 40 al Directivei I'V.

Desi standardul solicita, un termen de pastrare de 5 ani cu posibilitatea de
prelungire, proiectul de lege indica pentru Republica Moldova un termen de 10 ani
cu posibilitatea prelungirii pe un termen de 5 ani.

Articolul 10 acorda posibilitatea si conditiile in care entitatile raportoare pot
recurge in anumite conditii la informatia detinutd de catre persoanele terte atit
rezidente, cit si nerezidente in privinta clientului in cazul acumularii informatiei
pentru aplicarea masurilor de precautie privind clientii.

Astfel, daca partea terta este intr-o relatie permanentd de afaceri cu clientul,
aceasta poate livra entitatii raportoare informatia necesara fara a supune clientul
unei noi proceduri de identificare etc., iar responsabilitatea pentru calitatea si
cantitatea masurile intreprinse revine entitatii raportoare.

Partile terte urmeaza a fi sunt adecvat supravegheate si indeplinesc cel putin
cerinte echivalente celor prevazute de proiectul lege privind precautia.

Insd, este de mentionat cd, acest scenariu nu este viabil pentru relatiile de
outsourcing sau contract de agent unde obligatiunea masurilor de precautie stabilite
oficial de catre entitatea raportoare sunt in sarcina agentului sau altei parti delegate
de catre aceasta.

Prevederile date au fost elaborate in corelare cu cerintele art. 25 si 29 ale
Directivei IV si Recomandarii 17 FATF (2012).

Articolul 11 defineste sistemul de raportare a tranzactiilor si activitatilor
despre care entitatilor raportoare i-a devenit cunoscut.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 32, alin. (1) al Directivei IV si
Recomandarii 20 FATF entitdtile raportoare vor informa Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor despre tranzactiile sau activitatile suspecte in spalarea
banilor, infractiunilor asociate acestora sau finantarea terorismului desfasurate de
catre clientii acestora.

Aici in scopul optimizarii eficientei si identificarii tranzactiilor si activitatilor
care prezinta indici reali de suspiciune s-a abandonat sistemul de raportare care
genereaza automat tranzactii si activitati suspecte dar s-a optat pe raportarea in 24
de ore de la identificarea actului sau circumstantelor care genereaza suspiciuni,
fapt care va permite raportarea dupa analiza prealabila de cétre entitatile raportoare,
fapt care va diminua semnificativ numarul de tranzactii raportate fara indici reali
de suspiciune.




La fel, operatiunile in numerar mai mari de 5 mii euro vor fi raportate
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor pentru monitorizare.

Intru asigurarea procesului analitic a fost introdusid si obligativitatea de
raportare pentru tranzactiile in virament care prin o singurd operatiune depasesc 25
mii euro. Aceste tranzactii in comun cu cele Tn numerar reprezinta date
complimentare procesului analitic initiat in baza tranzactiilor suspecte.

De altfel, si alte tari au asemenea ,,cuantum” propriu sistemului de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, de exemplu Ucraina - 150 mii
UAH pentru tranzactiile in numerar si 400 mii UAH pentru tranzactiile in virament,
Romania - 15 mii EURO pentru tranzactiile in numerar §i cele in virament externe,
Estonia - 32 mii EURO pentru tranzactiile in numerar etc.

Formularul special de raportare a fost completat cu informatie suplimentara
relevanta in procesul efectuarii investigatiilor financiare, cum ar fi datele de contact
al clientului, adresa IP, jurisdictiile partenerului pe operatiune etc.

Totodata, articolul nominalizat prevede procedura generala de raportare,
necesitatea feedbackului din partea Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor in conformitate cu prevederile art. 32, alin. (6) al Directivei IV si
Recomandarea 34 FATF (2012).

Articolul 12 contine norme care au menirea de a asigura un regim de protectie
si respectare a confidentialitatii ce {in de obligatiunile de raportare si informare in
ordinea legii nominalizate. De asemenea, sunt protejate persoancle responsabile si
datele, inclusiv ce le cu caracter personal care constituie secret bancar si comercial
conform legii, si la care au acces atit angajatii Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, cit si cei ai entitdtilor raportoare.

Sistemul dat de protectie a fost elaborat in corespundere cu cerintele art. 37-39
ale Directivei IV, Recomandarea 21 FATF. De asemenea, acest sistem este prevazut
de p. 1.1.11 al Planului de actiuni privind realizareca Strategiei nationale de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-
2017 aprobate prin Legea nr. 130 din 06.06.2013.

Aceste prevederi sunt de importantd in sistemul de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului in conditiile in care toate datele acumulate
in temeiul legii nominalizate sunt doar informatii protejate de lege, si nu pot
constitui probe in proceduri penale, contraventionale sau civile.

Articolul 13 defineste masurile de politici si control intern care urmeaza a fi
stabilite de entitatile raportoare intru executarea prevederilor legii cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor.

Articolul contine si cerinte de conformitate fatd de personalul responsabil de
domeniu din cadrul entitatilor raportoare.

Norma datd a fost elaboratd in temeiul cerintelor Recomandarii 18 FATF
(2012) si articolele 45 si 46 ale Directivei IV, precum si unele practici ale unor tari
UE.

Articolul 14 presupune ca organul inregistrarii de stat conform procedurilor
stabilite verifica, inregistreaza, tine evidenta si actualizeaza datele cu privire la
beneficiarii efectivi ai persoanelor juridice si intreprinzatorilor individuali la




inregistrarea lor, la finregistrarea modificarilor in actele de constituire ale
persoanelor juridice, la inregistrarea de stat a persoanelor supuse reorganizarii si
radierea acestora din Registrul de Stat.

Concomitent, este interzisa inregistrarea de stat a persoanelor juridice si
itreprinzatorilor individuali in lipsa datelor despre beneficiarul efectiv si/sau daca
iformatia prezentata este neveridica sau incompleta.

Astfel, la stabilirea datelor cu privire la neveridicitatea sau neconformitatea
iformatiei despre beneficiarul efectiv al persoanelor juridice si intreprinzatorilor
dividuali dupa inregistrarea de stat, vor fi aplicate masurile asiguratorii in privinta
inurilor acestora in conformitate cu prevederile art. 21 al prezentei legi. (5) Datele
rumulate de catre organului de inregistrare de stat, inclusiv cele cu privire la
eneficiarii efectivi, sunt accesibile la cerere catre Serviciul Prevenirea si
ombaterea Spaldrii Banilor, organele cu functii de supraveghere ale entitatilor
iportoare si entitatilor raportoare prevazute la art. 4 doar in scopul executarii
rezentei legi, precum si altor persoane in cazul existentei unui interes legitim.

Suplimentar, organele de supraveghere vor mentine datele cu privire la
beneficiarii efectivi ai Tnsusi entitatilor raportoare.

La acelasi articol, in scopul corespunderii prevederilor Recomandarii 8 FATF
(2012), Ministerul Justitiei la inregistrarea organizatiilor necomerciale va verifica
fondatorii sau administratori daca nu sunt inclusi in listele nationale sau
internationale a persoanelor si entitatilor implicate in activitati teroriste si de
proliferare a armelor de distrugere in masa, inclusiv va refuza inregistrarea in caz
de existentd a unor suspiciuni rezonabile privind implicarea fondatorilor sau
administratorilor Tn activitati teroriste si va sesiza imediat organele competente.

Totodata, in corespundere cu prevederile Recomandarii 25 FATF (2012) si art.
31 al Directivei IV, Comisia Nationala a Pietei Financiare este obligat sa identifice
si sd {ind evidenta datelor cu privire la beneficiarii efectivi al societatilor de investitii
si clientilor acestora, iar persoanecle care le administreaza sunt obligati sa livreze
aceste informatii Comisiei.

De asemenea, organele cu functii de supraveghere ale entitatilor raportoare vor
mentine, monitoriza si actualiza periodic datele cu privire la beneficiarii efectiv ai
entitatilor supravegheate.

Capitolul 111 prevede competenta autoritatilor menite sa execute prevederile
proiectului dat de lege.

Astfel, art. 15, alin. (1) stabileste exact autoritatile care supravegheaza entitati
raportoare indicate in parte, fapt care permite ajustarea la cerintele al IV—lea Raport
de evaluare MONEYVAL (pag. 192-193) si Recomandarii 26 FATF (2012), iar
alin. (2) stabileste competentele acestora in realizarea prevederilor legii
nominalizate.

Este de mentionat ca, pentru avocati si notari s-a optat pentru stabilirea unui
organ de supraveghere de autoreglementare 1n conformitate cu cerintele
standardului international in domeniu, iar pentru societatile de investitii a fost inclus
ca supraveghetor Comisia Nationala a Pietei Financiara.




De asemenea, prin introducerea alin. (7), (8) si (9) a permis conformarea cu
prevederile Notei interpretative la Recomandarea 26 FATF (2012), art. 47 al
Directivei IV si redresarea deficientilor identificate de catre al IV—lea Raport de
evaluare MONEYVAL vis-a-vis de conformarea cu prevederile Recomandarii 24
FATF (2004) (pag. 218- 219).

In corespundere cu prevederile art. 48 din Directiva IV si pentru a eficientiza
repartizare resurselor prin alin. (3) si (4) a fost introdusa obligativitatea organului
de supraveghere de a intreprinde masuri in privinta entitafii raportare comensurabile
riscului identificat.

Este indicat expres ca Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
coordoneaza verificd si supravegheaza eficienfa aplicarii masurilor de catre
organele cu functii de supraveghere.

Totodata, la perfectarea noilor prevederi al acestui articol au fost luate in
consideratie propunerile comunitatii bancare si organelor cu functii de
supraveghere.

Articolul 16 stabileste puterea juridica a informatiilor procesate de catre
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, regimul de acces si de
diseminare catre terte parti In conformitate cu cerintele recomandarilor 9 FATF
(2012), 4 FATF (2004), Notei interpretative la Recomandarea 29 FATF (2012),
precum si punctelor 41-46 din preambulul Directivei IV, art. 41 si 42 ale Directivei
V.

Este de mentionat cd informatia obfinutd, procesatd si diseminata de catre
Serviciu in temeiul prezentei legi constituie doar informatie si nu are putere juridica
atit timp, cit nu a fost obtinuta in conformitate cu procedura legala (penala sau
civild), iar accesul tertelor este strict interzis.

Accesul direct al tertilor la informatia detinutd de Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor dilueaza statutul acestea, si atrage un efect de cascada
asupra neconformitatii sistemului national cu mai multe standarde internationale
(Recomandarile FATF, 29, 21, 9 si art.32-38, art. 39, art. 40-44, art. 49-57 ale
Directivei 1V).

Acest deziderat este crucial in asigurarea functionarii Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor care actualmente este strict respectat in schimbul de
informatii cu partenerii din alte jurisdictii in conformitate cu Recomandarile 36, 40
FATF si principiile Grupului Egmont.

Astfel, daca serviciul similar din altd tard nu are certitudinea ca informatia
transmisd de acesta nu va fi tratatd in corespundere cu cerintele Recomandarilor
FATF atunci poate refuza cooperarea pe acest segment, fapt care zadarniceste
intregul proces de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului
in virtutea elementului de extraneitate prezent in majoritatea cazurilor.

De mentionat ca, in baza propunerilor organelor cu functii de supraveghere si
comunitatii bancare art. 16 contine si prevederi de exonerare de raspundere civila,
contraventionala si penald a angajatilor bancilor la realizarea obligatiunilor care
1zvorasc din normele prezentei legi.

Articolul 17 reglementeaza in continuare conditiile si principiile schimbului
informational la nivel national si international in conformitate cu prevederile art.




32 si art. 49-57 ale Directivei IV, Recomandarilor 2, 36-40 FATF (2012) aplicabile
prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului in Republica
Moldova.

De asemenea, sunt prevazute conditiile refuzului cererii de informatie,
obligatiunea feedback-lui urmare a schimbului de informatii si regimul juridic de
prelucrare a acestora.

Capitolul V este destinat stabilirii competentei Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor care este un element cheie in realizarea prevederilor
legii date.

Articolele 18, 19 si 20 stabilesc principiile de activitate, organizare si
competenta Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in conformitate
cu cerintele Recomandarii 29 FATF (2012), Notei interpretative la aceasta
recomandare si art. 32 al Directivei IV.

Totodata, a fost luata in considerare experienta acumulata incepand cu anul
2007 de catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor din cadrul
CCCEC si ulterior CNA 1n aplicarea practica a prevederilor Legii nr. 190-XVI din
26.07.07, precum si deficientele Intampinate in prevenirea tranzitirii mijloacelor
banesti prin intermediul sistemului financiar al tarii.

Vis-a-vis de organizarea institutionala al Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor s-a optat pentru crearea unui model de Unitate de Informatii
Financiare dupa principiul independentei si autonomiei operationale maxime, care
este agreat la nivel international si care presupune existenta acestuia in cadrul unei
structuri independente politic s1 administrativ, cu posibilitatea acoperirii
necesitdtilor care in prezent au crescut esential ce tin de resurse umane, buget,
logistica, secretariat, contabilitate etc.

Astfel, pornind de la acest deziderat Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor va deveni un model de Unitate de Inteligentd Financiara de tip
,hybrid”, care combina activitatea analiticd cu investigatiile financiare, insa fara
atributiile de ,,investigatii speciale”.

Acest fapt va permite concentrarea eforturilor spre atributiile de baza ale
acestuia: primirea, analiza si diseminarea tranzactiilor suspecte de spalarea banilor,
infractiunilor asociate si finantarea terorismului, care actualmente reprezintd o
optiune optima pentru Republica Moldova.

Astfel, pornind de la textul Recomandarii 29 FATF (2012) care nemijlocit
admite instituirea Unitatii de Inteligenta Financiara pe langa organele de combatere
a coruptiei, fapt care in contextul concentrarii eforturilor comunitatii internationale
de a fortifica structura si atributiile unei astfel de structuri reprezinta varianta optima
ca Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor sa continue activitatea in
cadrul Centrului National Anticoruptie.

Mai mult ca atit, independenta si garantiile aferente Centrului National
Anticoruptie va asigura o protectie adecvata Serviciului conform standardelor
internationale de interferente politice si administrative din partea tertelor si va
permite asigurarea unui echilibru intre independenta totala si cea operationald in
scopul neadmiterii cresterii costurilor bugetare de mentenanta.




In scopul protectiei de interferente terte si mentinerii independentei in
activitate seful Serviciului va fi numit pe un termen de 6 ani de catre directorul
Centrului (care depaseste termenul de numire a Directorului CNA) si va avea doi
sefi-adjuncti.

La fel, pentru a mentine si a angaja un personal calificat, integru este nevoie
de cel putin a mentine un nivel de salarizare echivalent celui din CNA si comparabil
cu motivarea financiara din térile regiune.

Alin.(1) al art. 19 stabileste atributiile Serviciului si defineste competenta
acestuia, iar art. 20 identifica drepturile pentru realizarea acestor atributii.

Aria de competente si atributii la aceste articole au menirea sd asigure o
activitate eficientd a Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in
conformitate cu cerinfele Recomandarii 29 FATF (2012), precum si deficientilor
intampinate la aplicarea practica a prevederilor Legii nr. 190-XV1 din 26.07.07.

Capitolul V, art. 21 cuprinde masurile asiguratorii care sunt impuse in privinta
bunurilor (mijloace banesti, imobile, hartii de valoare, automobile etc.) care
constituie obiectul/rezultatul tranzactiilor suspecte de spdlarea banilor sau
infractiunilor asociate acestora si finantarii terorismului.

Masurile asiguratorii sunt parte componentd si indispensabile in cadrul
procesului de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, si
constituie o0 masurd premergatoare procesului de aplicare a sechestrului in cadrul
procedurii penale.

Este de mentionat ca acest institut a existat si in prevederile art. 14 al Legii nr.
190-XVI din 26.07.07 intr-o varianta restransa, care a avut si unele lacune ce tin de
aplicarea practicd. Insa odata cu aprobarea noilor Recomandiri FATF in februarie
2012 si Directivel IV la 20 mai 2015 acest institut a fost largit si suplinit cu noi
prevederi si cerinte obligatorii.

Astfel, acest regim de masuri asiguratorii este aplicabil nu doar pentru
tranzactiile suspecte de spalare a banilor si finantare a terorismului, dar si pentru
cele suspecte de finantare a proliferarii armelor de distrugere in masa (conformarea
cu Recomandarea 7 FATF (2012)).

De asemenea, intru conformarea cu cerintele articolului 35, alin. (1) al
Directivei 1V, precum si aplicarea prevederilor Recomandarii 4 FATF (2012) (ce
tin de ,,provisional measures”) regimul a fost suplinit cu prevederi (art. 21 alin. (2))
care permit inifial abtinerea entitdtii raportore de la executare de activitdti si
tranzactii cu bunuri ale clientului pentru un termen de cel mult 5 zile lucratoare.

Totodata, deoarece deciziile de sistare a tranzactiilor sunt proprii si aplicabile
activelor financiare nemijlocit in conturi bancare, pentru aplicarea regimului
similare catre alte tipuri de bunuri (ex. imobile, automobile etc.), suplimentar pe
linga deciziile date a fost introdusa notiunea de decizie de aplicare a restrictiilor in
privinta bunului.

La elaborarea acestei norme s-a tinut cont si de practica normele existente in
tarilor UE, care conform evaluarilor Comitetului MONEY VAL dispun de un cadrul
legal eficient la acest capitol, precum si de recomandarile Comitetului nemijlocit
adresate Republicii Moldova.




Din aceleasi considerente, si urmare a solicitarii organelor procuraturii a fost
majorat si termenul de sistare de la 5 pana la 30 de zile lucratoare pentru deciziile
sefului Serviciului, precum si termenul de prelungire de la 30 pind la 60 zile
lucratoare prin incheierile judecatoresti.

In conformitate cu cerintele Recomandarilor 6 si 7 FATF (2012) pentru
tranzactiile de finantare a terorismului si proliferare a armelor de distrugere in masa
termenul de sitare este nelimitat.

Suplimentar, luand in considerare prevederile Rezolutiei ONU 1452 din
20.12.2002 a fost stabilite cheltuielile (costurile) care pot fi acoperite din mijloacele
sistate ale persoanelor suspecte de finantarea terorismului pentru asigurarea
minimului de existenta a persoanelor care constituie subiect al sistarii.

La fel, pentru intreg regimul de masuri asiguratorii a fost descrisa procedura
exactd de sistare, retragere a sistarii §i contestare pentru a asigura aplicabilitatea
uniformd si corecta a masurilor asiguratorii conform standardelor internationale
existente.

Totodata, reiesind din practica si experienta tarilor UE a fost introdus institutul
de trecere in proprietatea statului a bunurilor al carui proprietar nu poate fi
identificat timp de un an de zile, cu respectarea dreptului de revendicare ulterioara.

Articolul 22 stabileste raspunderea pentru neexecutarea prevederilor legii.
Sanctiunile prevazute sunt in corespundere directd cu cerintele art. 58-62 al
Directivei IV si Recomandarea 35 FATF.

Astfel, regimul de sanctionare prevede norme generale privind tipul si
cuantumul sanctiunii pecuniare. Detalii privind procedura si modul de aplicare va
fi consemnat intr-un Regulament separat aprobat de catre Parlament.

Cuantumul amenzii pecuniare este stabilit pentru incalcari grave care
prejudiciaza interesele si imaginea tarii i pot ajunge pana la 5 min euro pentru
institutiile financiare si 1 mln euro pentru celelalte entitati raportoare.

De mentionat ca valoare acestora a fost stabilitd in baza cuantumului
sanctiunilor indicate in Directiva IV la art. 59.

Luand in considerare specificul activitatilor desfasurate si riscurile aferente
deciziilor care urmeaza a fi adoptate de catre Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor in temeiul prevederilor art. 21-22 al proiectului de lege, care
implica riscuri considerabile de aplicabilitate prin art. 23 a fost introdus un regim
de garantii al personalului Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor
echivalent personalului Bancii Nationale a Moldovei (art. 35 al Legii nr. 548-
X1 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei).

Articolul 24 stabileste modul de implementare si aplicare a noilor prevederi
legale, fara a prejudicia si afecta functionarea sistemului existent de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului in perioada de tranzitie de 3
luni de zile.

In perioada de tranzitie de 3 luni de zile de la data adoptirii proiectului de lege
nominalizate va fi aplicabile prevederile Legii nr. 190-XVI1 din 26.07.2007 din 26
tulie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului.




3. Fundamentarea economico-financiara.

Implementarea acestui proiect de lege nu va necesita cheltuieli financiare
suplimentare din partea statului.

4. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
vigoare, actele normative care trebuie elaborate sau modificate

Drept urmare a adoptarii prezentului proiect nu va fi necesard modificarea si
completarea altor acte normative.

S.Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul de lege a fost plasat pe pagina
web a Ministerului Justitiei (directoriul , Transparenta decizionala”,
compartimentul ,,Proiecte de acte normative remise spre coordonare™).

Viceministru Eduard SERBENCO




