NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea art. 10 din Legea nr. 151 din 30 iulie

2015 cu privire la Agentul guvernamental

Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la elaborarea proiectului.

Scopul si obiectivele urmarite.

Intru executarea Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 16 din 18 mai 2016 privind exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 10 alin. (4) Legii cu privire la Agentul guvernamental Ministerul
Justitiei a elaborat proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 151 din 30 iulie 2015 cu
privire la Agentul guvernamental.

Proiectul are drept scop asigurarea elimindrii constringerilor asupra dreptului de acces a

persoanelor la materialele din dosarele ce se afld in procedura Agentului guvernamental.

Expunerea problemelor abordate in proiect prin prisma cadrului normativ in vigoare,

argumentarea necesititii de reglementare, evidentierea elementelor noi

Potrivit Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 16 din 18 mai 2016 privind exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 10 alin. (4) Legii cu privire la agentul guvernamental a fost
declarat neconstitutional art. 10 alin. (4) din Legea sus enuntata, care prevedea limitarea accesului la
corespondenta Agentului guvernamental cu Curtea Europeana si cu alte autoritati, precum si la
materialele din dosarele ce se afld in procedura Agentului guvernamental.

Prin urmare, s-a constatat ca prevederile supuse controlului constitutionalitatii limiteaza
nejustificat accesul la corespondenta si materialele dosarelor aflate in posesia Agentului guvernamental.
Astfel, restrangerea dreptului la informatie prevazuta la articolul 10 alin. (4) din Legea nr.151 din 30
iulie 2015 nu urmareste un scop legitim si nu este necesara intr-o societate democratica.

Dreptul la informatie este un drept fundamental al omului, fiind garantat de art. 34 din Constitutie.
Alineatul (1) al articolului constitutional prevede ca: ,,Dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi Ingradit". Acest drept obligd autorititile publice sa asigure
informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.
Dreptul la informatie nu poate fi asigurat decat printr-un nivel adecvat al transparentei autoritatilor
publice. Curtea reitereaza cd orice autoritate este obligata sd ofere informatiile solicitate, atit timp cat nu
existd un motiv legitim de a refuza aceastd solicitare. Dreptul la informatie este un drept
multidimensional. Acesta serveste mai multor categorii de interese individuale si de grup si reprezinta o
conditie initiald pentru participarea publicului la procesul democratic. Accesul la informatie are
consecinte importante pentru functionarea adecvata a unui regim democratic. Dreptul de acces la
informatie este un instrument important pentru identificarea abuzurilor, greselilor de administrare,
coruptiei si pentru punerea in aplicare a drepturilor sociale si economice importante.

Totodata, Curtea a retinut anterior cd dreptul la informatie poate fi supus unor exceptii, care sa
permitd abtinerea de la prezentarea anumitor categorii de informatii. Aceste exceptii includ protectia
securitatii nationale, a relatiilor internationale, a vietii private a persoanelor, a confidentialitatii

comerciale, a ordinii publice si a punerii in aplicare a legii, precum si refuzul de a prezenta informatiile




primite in conditii de confidentialitate sau cele care rezultd din discutiile interne. Pentru a putea fi
invocate, exceptiile trebuie sa justifice existenta unui prejudiciu pentru interesul public, in cazul in care
informatiile ar fi comunicate.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a statuat ci libertatea de a primi informatii, mentionata la
alineatul 2 al articolului 10 din Conventie, se refera mai Intai de toate la accesul la sursele generale de
informatii si vizeaza in primul rand interdictia impusa unui stat de a impiedica o persoana sa primeasca
informatii pe care altii doresc sau pot fi dispusi sd o acorde. In acelasi timp, Curtea Europeana a subliniat
ca autoritatile statului, pe langd obligatia de a nu interveni arbitrar in viata privata a unei persoane,
urmeaza sa Intreprindd actiuni care implica adoptarea unor masuri menite sa asigure respectarea vietii
private chiar si in sfera relatiilor intre persoane. Cat priveste accesul la informatiile cu caracter oficial,
prezinta relevanta Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr. 19 privind accesul
la informatia detinutd de autoritatile publice, adoptatd la 25 noiembrie 1981, contindnd urmatoarele
prevederi: ,,[...] Orice persoand [...] are dreptul sa obtind, la cerere, informatii detinute de autoritdtile
publice, altele decdt organele legislative si autoritdtile judiciare. [...] Principiile respective pot fi supuse
doar acelor limitdri si restrictii care sunt necesare intr-o societate democraticd pentru protejarea
intereselor publice legitime (cum ar fi securitatea nationald, siguranta publica, ordinea publica,
bunéstarea economica a tarii, prevenirea infractiunilor sau pentru a impiedica divulgarea de informatii
confidentiale), precum si pentru protectia vietii private si a altor interese individuale legitime, urmand sa
se tind cont, cu toate acestea, de interesul specific al unei persoane in obtinerea informatiei detinuta de
autoritatile publice care 1l priveste personal.

Curtea noteaza ca Legea privind accesul la informatie a fost adoptata intru dezvoltarea dispozitiilor
art. 34 din Constitutia Republicii Moldova, In scopul credrii unui cadru normativ general privind
conditiile de realizare a dreptului de acces al cetitenilor la informatiile detinute de autoritatile publice.
in acelasi timp, Curtea observa ci norma supusi controlului de constitutionalitate vizeaza restrangerea
dreptului la informatie, protejat de articolul 34 din Constitutie. Astfel, In vederea neafectarii dreptului la
viata privata a persoanelor, accesul la actele aflate in procedura Agentului Guvernamental poate fi limitat.
Restringerea dreptului de acces la o anumita categorie de informatie este necesar pentru protejarea ,,altui
drept", in special - protejarea drepturilor, libertatilor §i demnitatii altor persoane, precum si impiedicarea
divulgérii informatiilor confidentiale. Tinind cont de specificul procedurii de reprezentare a statului in
fata Curtii Europene si al obligatiilor Agentului guvernamental ce derive din acestea, este necesara
reglementarea caracterului confidential al anumitor categorii de informatii prevazute de Legea nr. 151
din 30 iulie 2015 cu privire la Agentul guvernamental.

Prin urmare, in vederea eliminarii constringerilor, precum si stabilirea unui just echilibru intre
dreptul de acces la informatie si protectia drepturilor persoanelor, a fost elaborat proiectul Legii cu privire
la modificarea si completarea Legii nr. 151 din 30 iulie 2015 cu privire la agentul guvernamental.
Proiectul prevede reglementarea caracterului confidential a anumitor informatii detinute de Agentul
guvernamental, insa fara a excepta integral si in mod automat toate categoriile de informatii detinute de

Agentul Guvernamental.




In aceastd ordine de idei proiectul sus-mentionat are drept scop executarea Hotéririi Curtii
Constitutionale nr. 16 din 18 mai 2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 10
alin. (4) Legii nr. 151 din 30 iulie 2015 cu privire la agentul guvernamental, precum si inlaturarea

restrictiilor excesive cu privire la informatia aflatd in posesia Agentului guvernamental.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de fatd nu atrage cheltuieli financiare suplimentare.

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, actele normative care

trebuie elaborate sau modificate

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect, nu este necesard modificarea altor acte

normative.

Rezultatele expertizei anticoruptie

La definitivarea proiectului au fost luate in considerare obiectiile specificate in raportul de

expertiza.

Respectarea transparentei in procesul decizional. Denumirea autoritatilor care au avizat

proiectului de act normativ.

In scopul respectrii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, Proiectul a fost plasat pe paginile web ale Ministerului Justitiei (directoriul
»lransparenta decizionala", compartimentul ,, proiecte de acte legislative remise spre coordonare'”).
Autoritatile care au avizat proiectul: Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor,
Ministerul Apararii, Ministerul Culturii, Ministerul Economiei, Academia de Stiinte a
Moldovei, Judecdtoria Comerciald de circumscriptie, Ministerul Agriculturii si Industriei

Alimentare.

Ministru VIadimir CEBOTARI




