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Proiect

NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectul Hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Programului Naţional privind controlul tutunului pentru anii 2017-2021

Condiţiile ce au impus elaborarea şi aprobarea Hotărîrii Guvernului

Hotărîrea Guvernului cu privire la aprobarea Programului Naţional privind controlul tutunului pentru anii 2017-2021 a fost elaborată întru executarea Legii nr.278 din 14 decembrie 2007 privind controlul tutunului, cu completările și modificările operate prin Legea 124 din 29 mai 2015 privind modificarea și completarea unor acte legislative (republicată Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 18.09.2015, Nr.258-261, art. Nr.489), Legii nr.124 din 11 mai 2007 pentru ratificarea Convenţiei-cadru a Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii (OMS) privind controlul tutunului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 78-81, art. 362), art. 5, art.6, art.7, art.9, art.46, art.50 şi 72 din Legea nr.10 din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sănătăţii publice, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.67, art.183) şi Planului de activitate al Ministerului Sănătății pentru a.2016.  


Consumul tutunului constituie unul din factorii principali de risc major şi agent cauzal la cel puţin şase boli cronice devastatoare, precum cele cardiace, cancerul, cerebrovasculare, diabetul zaharat, pulmonare distructive şi ateroscleroza etc., şi a circa 12% din totalul de decese înregistrate, inclusiv cauzate de cancer, afecţiuni cardiovasculare, cerebrovasculare, hepatice, ulcer stomacal, diabet etc. 
Fumatului şi expunerii la fumul de tutun le revine un rol crucial în diminuarea numărului de populaţie, ceea ce reprezintă una dintre principalele provocări ale sănătăţii publice şi ale securităţii demografice a Republicii Moldova. În conformitate cu datele OMS pentru ultimii ani, mortalitatea generală în Moldova este cu circa 10% mai înaltă decît ratele medii în ţările europene din grupurile B şi C şi de circa două ori mai înaltă decît în ţările europene din grupul A. Bolile netransmisibile reprezintă cauza a circa 87% din mortalitatea generală, iar cancerul – circa 11%. Bolile cardiovasculare (în continuare – BCV) sînt cauza principală a mortalităţii în Republica Moldova, ele cauzînd circa 60% din mortalitatea generală şi sînt de 2,3 ori mai răspîndite decît media pe ţările europene din grupul A. Două treimi (41%) din mortalitatea cauzată de BCV se datorează bolii ischemice a cordului, iar cealaltă treime (16,3%) este atribuită bolilor cerebrovasculare. 
Situaţia  în domeniu din Republică Moldova necesită elaborarea şi aplicarea în continuare a măsurilor concrete privind reducerea fumatului, expunerii la fumul de tutun și consumului produselor conexe  prin politici eficiente  şi crearea structurilor pentru realizarea lor. Necesitatea aplicării masurilor de reducere a fumatului se justifică și prin rezultatele Studiului MICS - 4 din a.2012 o prevalență a fumatului la bărbați de 48,5% și o creștere la femei – de la 7,1% în 2005 la 8,2% plasîndu-ne pe locul IV. 
O altă problemă importantă constă în faptul că fumatul se practică de asemenea în rîndul persoanelor tinere, care încep să fumeze de la o vîrstă tot mai fragedă. 
Conform Studiului Global privind Fumatul la Adolescenți din 2013 (GYTS 2013), efectuat cu suportul și susținerea Organizației Mondiale a Sănătății și Centrului de Prevenire și Control a Bolilor din Atlanta, SUA, în rîndul elevilor de vîrsta 13-15 ani, s-a constatat un nivel a fumatului la elevi de 10,4%, din ei peste 19% încep fumatul la vîrsta de 7 ani și mai mici, iar 64% la vîrsta pîna la 14 ani.

În comparaţie cu media europeană (şi a majorităţii statelor din Europa), aceste date sînt extrem de înalte.
Principalele prevederi şi elemente noi ale Hotărîrii Guvernului

Prin prezentul proiect de Hotărîre a Guvernului se prevede aprobarea Programului naţional privind controlul tutunului pentru anii 2017-2021 care conţine un plan de acţiuni de implementare a acestuia şi instituirea Consiliului Coordonator Naţional în domeniul Controlului Tutunului cu aprobarea Regulamentului acestuia. Programul conţine 11 capitole și 35 puncte.

Capitolul „Identificarea problemelor” conţine date despre problemele privind mortalitatea şi morbiditatea legate de consumul de tutun în Republica Moldova, poziţia Republicii Moldova faţă de ţările din regiunea europeană a OMS; despre prevalenţa fumatului printre diferite grupuri populaţionale; despre costurile economice ale impactului consumului de tutun asupra sănătăţii. Este descrisă evoluţia situaţiei în contextul semnării şi ratificării CCCT, sunt expuse neconformităţile dintre CCCT şi a legislaţiei comunitare în domeniu. 

Capitolele „Scopul şi obiectivele programului” şi „Acţiunile ce urmează a fi întreprinse”, sînt definite în conformitate cu MPOWER, Raportul OMS privind epidemia globală a tutunului din anul 2009 şi Raportul misiunii din UE din octombrie 2010 care recomandă aplicarea şi armonizarea legislaţiei naţionale cu directivele şi recomandările UE şi a altor documente internaţionale în domeniu.


Scopul Programului constă în ameliorarea stării de sănătate a populaţiei prin reducerea consumului de tutun și produselor conexe, precum şi asigurarea punerii în aplicare a Convenţiei-cadru la care Republica Moldova a aderat în anul 2009 și a Protocoalelor la Convenția dată și legislației Uniunii Europene în domeniul controlului tutunului.


Pe perioada implementării Programului până în anul 2021 se prevede realizarea următoarelor obiective:
         1) alinierea, pînă în anul 2019, a legislaţiei naţionale în domeniul controlului asupra tutunului, în conformitate cu dispoziţiile CCCT şi a legislației Uniunii Europene;
    
2) instituirea, unui sistem naţional de supraveghere şi monitorizare a tendinţelor privind morbiditatea şi mortalitatea provocate de consumul articolelor din tutun, precum şi a producerii, promovării, comercializării, politicilor de preţuri şi de taxare a articolelor din tutun şi a sancţiunilor pentru încălcarea legislaţiei în domeniu;
        3) identificarea precoce şi cuprinderea în programe de consiliere pînă la 80%, către anul 2021 din populaţia fumătoare, precum şi de tratament, la adresare, a persoanelor dependente de tutun;
        4)  informarea şi educarea populaţiei în privinţa diferitelor aspecte de sănătate, sociale şi economice, legate de consumul de tutun, cu sporirea ponderii populaţiei generale care posedă cunoştinţe pînă la 75%, a copiilor şi tinerilor pînă la 95%, către anul 2021, comparativ cu anul 2016;

5) implementarea, către anul 2018, a interdicţiilor privind accesul la articolele din tutun al persoanelor pînă la 18 ani, fumatul în locurile publice  şi crearea locurilor de muncă fără fumat;
        6) implementarea pînă în anul 2018 cerințelor privind etichetarea, prezentarea avertismentelor de sănătate, a altor informații ce trebuie să apară pe pachetul unitar și pe ambalajul exterior cu introducerea pictogramelor de avertizare pe ambalajele articolelor din tutun, cu creşterea dimensiunii existente a avertismentelor cu cel 

8) prezentarea propunerilor Ministerului Finanţelor privind impozitarea produselor ce conţin tutun, pentru a fi examinate în cadrul elaborării Obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu ca parte componentă a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu;
        9) asigurarea, către anul  2021, a evidenţei importurilor şi reducerea cu 100% a importului ilicit de articole din tutun.

Costul estimativ al prezentului Program este de peste  30 mil lei. , este detaliat pentru fiecare an în funcţie de sursa de finanţare în conformitate cu activităţile Programului.




Instrumentele şi sursele de finanţare a acţiunilor de implementare a prezentului Program includ surse de finanţare interne şi externe. Sursele interne de finanţare sînt reprezentate, în principal, de alocările pentru acest domeniu prevăzute în bugetul de stat pe anul respectiv şi din fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală. Finanţarea externă se constituie din asistenţa tehnică, inclusiv granturi, acordată de organismele financiare internaţionale şi donatori. Evaluarea suportului financiar pentru realizarea măsurilor incluse în Planul preconizat se va face anual, cu înaintarea propunerilor precizate în proiectul anual al bugetului public naţional pentru sănătate, respectînd limitele cadrului de cheltuieli în vigoare. 

Capitolele „Rezultatele scontate” şi „Indicatorii de progres” stipulează  rezultatele ce vor fi obţinute ca urmare a implementării Programului indicatorii care vor fi utilizaţi pentru evaluarea gradului de atingere a rezultatelor.

Procedurile de monitorizare, evaluare şi raportare, precum şi enumerarea autorităţilor responsabile de implementarea Programului sunt descrise în ultimele capitole ale Programului.

Programul are in anexă Planul de acţiuni privind implementarea Programului naţional privind controlul tutunului pentru anii 2017-2021, care conţine date referitor la obiectivele specifice și acţiunile practice care urmează a fi întreprinse pentru realizarea obiectivelor, termenele de realizare a acţiunilor, responsabilii pentru implementare şi indicatorii de progres.

Avîndu-se în vedere că problema controlului tutunului este una multisectorială, iar implementarea eficientă necesită coordonare şi cooperare, Hotărîrea Guvernului prevede funcționarea Consiliu Naţional pentru Coordonare în domeniul Controlului Tutunului, prevăzut conform art. al Legii 278 privind controlul tutunului, componenţa nominală a căruia este menționată în anexa nr.2, regulamentul Consiliului este specificat în anexa nr.3.   

Misiunea Consiliului este de a eficientiza comunicarea şi colaborarea intersecectorială în fortificarea cadrului legal în domeniul controlului tutunului, conforme cu prevederile Convenţiei-cadru a Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii privind Controlul Tutunului şi cu legislaţia comunitară, precum şi stabilirea unui mecanism de implementare eficientă a activităţilor în domeniul controlului tutunului.
Măsurile propuse spre aprobare prin Hotărîrea Guvernului urmează să contribuie la îmbunătăţirea stării de sănătate a populaţiei prin reducerea consumului de tutun, ameliorarea accesului la servicii de prevenire a fumatului şi de renunţare şi reducerea costurilor medicale şi socio-economice ale populaţiei Republicii Moldova, cauzate de bolile şi afecţiunile legate de tutun. 

În acest context se urmăreşte dezvoltarea capacităţilor de control a tutunului la partenerii naţionali implicaţi, necesare pentru armonizarea cu legislaţia comunitară în domeniul controlului tutunului şi cu recomandările şi protocoalele CCCT, care sunt obligatorii pentru Republica Moldova ca ţară care a semnat şi ratificat CCCT. 

De asemenea, se va crea un mecanism de supraveghere şi control a consumului de tutun şi a consecinţelor acestuia pentru sănătate, va fi îmbunătăţită colaborarea dintre autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, agenţiile şi serviciile implicate, precum şi  între autorităţile guvernamentale, ONG-uri şi mass-media cu scop de fortificare a capacităţilor de implementare a măsurilor complexe de control a tutunului. 

În contextul celor menţionate, Ministerul Sănătăţii se pronunţă pentru aprobarea proiectului Hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Programului Naţional privind controlul tutunului pentru anii 2017-2021.
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