Nota  informativă

la proiectul de Lege privind completarea şi modificarea unor acte legislative

Analiza încasărilor la bugetul asigurărilor sociale de stat (în continuare – BASS), administrate de Serviciul Fiscal de Stat (SFS)  (fără indemnizaţiile pentru incapacitatea temporară de muncă), pentru perioada anului 2009 - prezent, denotă un trend constant de evoluţie a încasărilor. 
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Reieşind din încasările înregistrate în perioada anului 2009 - 10 luni 2013, poate fi identificat:














	indicatorii
	perioada

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	10 luni 2013

	Valoarea medie lunară a încasărilor (mil.lei)
	416,79
	446,12
	493,62
	546,48
	572

	Raportul faţă de anul precedent (%)
	
	107
	110,6
	110,7
	

	Raportul faţă de 10 luni a. precedent (%)
	
	105,92
	110,7
	112,39
	107,8

	Procentul mediu de creştere
	
	9.67 %  (5.92+10.7+12.39  / 3 perioade)
	


Examinând dinamica înregistrată în perioada a 10 luni a anului 2013, comparativ cu perioadele similare ale anilor 2009 - 2012, se observă o descreștere a ritmului de majorare a încasărilor medii lunare la BASS cu circa 1,87%. Această discrepanţă poate constituie o consecinţă a influenţei asupra încasărilor a factorilor neprognozabili, în cazul dat creşterea sectorului neoficial al forţei de muncă, tăinuirea salariilor real achitate şi neachitarea contribuţiilor calculate în termenele stabilite.

La situaţia din 11 noiembrie 2013, restanţa conform sistemului de evidenţă al Serviciului Fiscal de Stat, la bugetul asigurărilor sociale de stat, constituie 325,2 mil. lei sau cu 39,0 mil. lei mai puţin decît restanţa înregistrată la situaţia din 31 decembrie 2012 sau cu 54,5% mai puţin.


De menţionat că, în procesul administrării fiscale la capitolul enunţat, organul fiscal întîmpină dificultăţi majore în partea ce ţine de colectarea pe deplin şi în termen restrîns a restanţelor la bugetul asigurărilor sociale de stat din cauza cadrului normativ desuet existent. Totodată, ansamblu de instrumente de care dispune organul fiscal pentru a diminua restanţele la BASS nu sunt suficiente şi sunt mai puţine decît cele care se aplică la administrarea impozitelor şi taxelor. Printre acestea pot fi menţionate:

· lipsa dreptului organului fiscal de a aplica suspendarea operaţiunilor la contul bancar în caz de neachitare a contribuţiilor sociale;

· lipsa dreptului organului fiscal de a acorda amînări şi eşalonări la plata contribuţiilor în cazuri de incapacitate temporară de plată a contribuabilului;

· lipsa răspunderii administrative şi penale pentru neachitarea contribuţiilor sociale de stat;

· lipsa mecanismului  de control şi examinare a cazului de nerespectare a modului de calculare şi achitare a contribuţiilor;

· lipsa mecanismului de examinare extrajudiciară a cazurilor litigioase cu organul fiscal;
· lipsa unei informaţii operative necesare organului fiscal pentru a reacţiona imediat în caz de neachitare a contribuţiilor calculate.

O altă problemă care dimininuiază din operativitatea de colectare  este de remarcat că obligaţia achitării contribuţiilor obligatorii de asistenţă socială este lunară, iar prezentarea dărilor de seamă este trimestrială şi furnizarea soldurilor către Inspectoratul Fiscal Principal de Stat se efectuează de către Casa Naţională de Asigurări Sociale în decurs de 35 de zile de la finalizarea trimestrului de gestiune, fapt ce împiedică organul fiscal în aplicarea imediată şi promptă a măsurilor de urmărire a restanţelor.


În acest context, întru îmbunătăţirea administrării încasărilor la bugetul asigurărilor sociale de stat, prezentul proiect de lege prevede modificarea şi amendarea unor acte legislative prin care administrarea contribuţiilor de asigurare sociale de stat, la toate etapele, se va efectua similar administrării impozitelor şi taxelor conform procedurilor stabilite de Codul fiscal.
Aderent, în contextul dat, proiectul conţine amendamente la legislaţia contravenţională şi penală referitor la instituirea sancţiunilor contravenţionale şi penale, atît pentru neachitarea obligaţiilor la bugetul asigurărilor sociale de stat, cît şi la celelalte bugete, componente ale bugetului public naţional. 


Proiectul nu necesită finanţare suplimentară de la bugetul public naţional.


Drept impact de reglementare a supra agenţilor economici va fi doar suplimentarea cadrului existent de raportare fiscală cu informaţii lunare despre sumele de contribuţii calculate,  care de fapt este generată în mod normal de fiecare întreprindere. 


Viceministru al finanţelor                                        Victor  Barbăneagră 
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