SINTEZA
 obiecțiilor şi propunerilor

la proiectul de lege cu privire la înregistrarea genetică judiciară

	Autoritatea
	Conţinutul propunerilor şi obiecțiilor 
	Rezultatul examinării

	Serviciul de Informații și securitate 

Scrisoarea nr.18/496 

din 18.06.15

1. 
	2. La art. 5, avînd în vedere importanta bazelor de date informaționale de orice gen (inclusiv a Registrului de Stat al Datelor Genetice) în procesul de asigurare a securității naționale, considerăm necesară completarea articolului, în final, cu următoarea sintagmă: „precum şi în vederea prevenirii şi combaterii faptelor care prezintă pericol pentru securitatea națională;
	Se acceptă parțial

Textul propus se reformulează și se substituie sintagma ”faptelor care prezintă pericol pentru securitatea națională” cu sintagma ”unor categorii de infracțiuni contra securității de stat”. 

În sensul dat, legislația penală prevede tragerea la răspundere penale pentru comiterea categoriilor de infracțiuni contra autorităților publice și a securității de stat (Capitolul XVII al Codului penal al RM).

Totodată, conform art.1 al Legii securității statului nr.618/31.10.1995, securitatea statului este parte integrantă a securității naționale.

	
	3. La art. 8 lit. b), în vederea înlăturării oricăror dubii asupra oportunității noilor reglementări, precum şi întru asigurarea previzibilității şi clarității legii (cerințe stabilite de CEDO), considerăm binevenită examinarea oportunității reglementării exprese în prezentul proiect de lege a listei infracțiunilor pentru care este posibilă aplicarea înregistrării genetice;
	Se acceptă

Au fost operate modificările de rigoare.



	
	Din aceleași raționamente, urmează a fi revăzute/reformulate prevederile similare de la art.9 alin (2), art. 11 alin. (1), art. 14 alin. (2), art. 18 alin. (2), art. 19 lit. d).
	Se acceptă

Au fost operate modificările de rigoare.



	
	3. La art. 9, prevederile alin. (9) necesită a fi concretizate, în special sintagma „va acționa în conformitate cu prevederile Codului de procedură penală", or aceasta nu oferă o claritate referitor la soluția în cazul lipsei consimțământului persoanelor vizate.
	Nu se acceptă
În conformitate cu art.18 alin.(3) al Legii 780-XV din 27.12.2001, în cazul în care proiectul de act legislativ cuprinde prevederi din legislaţia în vigoare, acestea, de regulă, nu se reproduc, dar se face trimitere la ele.

Respectiv, proiectul face trimite la Codul de procedură penală.

	
	4. La art. 12 alin. (2), considerăm necesară examinarea suplimentară a oportunității radierii, la solicitare, a informației genetice a persoanelor care au fost anterior condamnate. Păstrarea informației genetice referitoare la persoanele care au avut antecedente penale va ușura activitatea de prevenire, depistare și contracarare a eventualelor fapte infracționale, în special cu posibila implicare a foștilor condamnați a căror informație genetică a fost deja stocată în Registrul de Stat al Datelor Genetice.
	Nu se acceptă

Prevederea respectivă este necesară, deoarece în conformitate cu Convenția Consiliului Europei nr.108 pentru protecția persoanelor referitor la prelucrarea automată a datelor cu caracter personal și Legii privind protecția datelor cu caracter personal. 
Suplimentar, colectarea cu caracter personal pentru scopuri polițienești, conform principiului 2 din Recomandarea Comitetului de miniștri al Consiliului Europei nr. R(87) 15 ce reglementează utilizarea datelor cu caracter personal în sectorul polițienesc (adoptată de Consiliul de miniștri pe 17 septembrie 1997), ar trebui limitată la strictul necesar pentru prevenirea unui pericol real sau reprimarea unei infracțiuni penale concrete. 

Mai mult, principiul 7 al Recomandării prenotate stipulează că ar trebui luate măsuri pentru datele cu caracter personal, înregistrate pentru scopuri polițienești să fie șterse dacă nu mai sunt necesare în scopuri pentru care au fost înregistrate.

	
	5. La art. 14 alin. (2), sintagma „precum și Serviciul de Informații și Securitate al Republicii Moldova, în scopul îndeplinirii atribuțiilor legale în domeniul infracţiunilor cu caracter terorist" necesită a fi reformulată în următoarea redacţie „precum şi Serviciul de Informaţii şi Securitate al Republicii Moldova, în scopul îndeplinirii atribuţiilor legale în domeniul asigurării securităţii naţionale".
	Nu se acceptă

Luînd în considerație prevederile art. 13411 ”Infracțiune cu caracter terorist” din Codul de Penal al Republicii Moldova și a proiectului de lege, prelevarea se efectuează și pe infracțiuni stipulate în articolul dat. 

	ÎS „CRIS Registru”

Scrisoarea nr.01/2171 

din 18.06.15
	La art.l, alin.(2) cuvintele „perfectare şi" de exclus.
	Se acceptă

	
	La art.7, alin.(2) şi art. 14, alin.(l) de stipulat elementele care identifică actele legislative menţionate (numărul şi data actului).
	Se acceptă



	
	La art.9, alineatele (8) şi (9), cuvântul „iresponsabilă" de substituit cu cuvintele „aflată în stare de iresponsabilitate" - corelare cu noţiunea din art.23 din Codul penal al Republicii Moldova, Legea nr.985-XV din 18.04.2002. 
	Se acceptă



	
	La art. 10, alin. (6), cuvintele „de date" de substituit cu cuvintele „al datelor" - corelare cu noţiunea din Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protecţia datelor cu caracter personal.
	Se acceptă

	
	La art. 12, alin.(l) şi (2), după cuvintele „se radiază" de completat cu cuvîntul „imediat".

	Se acceptă

	
	La art. 13, alin.(4) de exclus pe motiv că repetă dispoziţia din art. 10, alin.(2).


	Nu se acceptă 

Norma art.13 al proiectului prevede nimicirea materialului biologic în cazul radierii informației din Registru la solicitarea persoanei, iar cea cuprinsă la art.10 reglementează deja modul de administrare a materialului biologic și a informației genetice la general.

	Centrul național pentru protecția datelor cu caracter personal 
Scrisoarea nr.04-01/1142 din 19.06.2015
	Centrul National pentru Protecția Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova a examinat demersul prin care solicitați examinarea repetată a proiectului de Lege cu privire la înregistrarea genetică judiciară şi, reieșind din competențele funcționale, menționează despre lipsa de obiecții sau propuneri asupra proiectului dat.
	-

	Procuratura Generală

Scrisoarea nr.28-2d/15-173

din 16.06.15
	Apreciind necesitatea elaborării proiectului dat, îl susţinem în ansamblu, amendamentele expuse anterior în avizul nr.28-3d/13-232 din 03.12.2013 fiind acceptate fie parţial sau integral.

1. Totodată, ridică anumite semne de întrebare prevederile alin.(2) al art.9 din prezentul proiect de lege, conform căruia „Lista infracţiunilor care servesc temei pentru prelevarea materialului biologic în vederea introducerii pofilelor ADN în Registru se aprobă de Guvern", care conceptual nu poate fi acceptat, iar motivarea autorilor proiectului precum că „Acest fapt nicidecum nu influenţează la puterea juridica a actului normativ. Totodată, luînd în consideraţie că un proiect de lege are o procedură de lungă durată, considerăm oportun stabilirea listei prin hotărîre de Guvern. ", nu este relevantă, or Legea Supremă nu abilitează Guvernul cu dreptul de a stabili norme primare în domeniile care necesită reglementare legislativă.

Actele Guvernului, potrivit art. 102 alin. (2) din Constituţie, se emit pentru organizarea executării legilor. Astfel, hotărîrile Guvernului nu pot conţine norme juridice primare, nu pot stabili norme generale şi obligatorii care exced cadrului legal.

Ele trebuie să fie subsecvente legilor adoptate anterior de Parlament, în caz contrar, acest fapt atrage încălcarea art.6 din Legea Supremă.

În acelaşi context, menţionăm, Hotărîrea Curţii Constituţionale nr.23 din 06.09.2013, conform căreia „[...] Parlamentul, fiind unica autoritate legislativă a statului, potrivit art.66 lit.c) din Constituţie, asigură unitatea reglementărilor legislative pe întreg teritoriul ţării. Această atribuţie se realizează prin adoptarea de către Parlament a actelor legislative. Reglementarea primară, originară ţine de domeniul legii. [...] în temeiul art. 6 din Constituţie, principiul fundamental aflat la baza organizării şi funcţionării aparatului de stat este separaţia puterilor în legislativă, executivă şi judecătorească. Fiecare dintre aceste autorităţi este învestită cu anumite prerogative, potrivit prevederilor Constituţiei, nici una dintre ele neavînd posibilitatea de a uzurpa atribuţiile celeilalte sau de a le transmite exercitarea acestora. [...] Guvernul, potrivit art. 102 alin. (2) din Constituţie, adoptă hotărîri pentru organizarea executării legilor. [...] legiuitorul este cel care trebuie să adopte toate deciziile esenţiale în domeniile normative fundamentale [...] principiul statului de drept (consfinţit de art.l din Constituţie) impune ca abilitarea executivului de a adopta acte administrative într-un domeniu sau altul să fie suficient determinată şi limitată prin lege, după conţinut, obiect, scop, astfel încît intervenţiile acestuia să fie previzibile şi cuantificabile pentru cetăţean, inclusiv în situaţia în care generează pentru el noi sarcini. Persoana trebuie să ştie în ce măsură administraţia poate să intervină în sfera drepturilor sale. în virtutea principiului statului de drept, este necesar a asigura, pe cît este posibil, protecţia persoanei faţă de intervenţiile autorităţilor publice."

Curtea Constituţională a statuat în jurisprudenţa sa (Hotărîrea nr. 14 din 18 martie 1999 cu privire la interpretarea unor dispoziţii ale art.94 alin.(2) şi art. 102 alin.(3) din Constituţia Republicii Moldova): „[...] Guvernul, potrivit dispoziţiilor constituţionale, adoptă hotărîri şi dispoziţii. Hotărîrile se emit pentru organizarea executării legilor. Deci actele Guvernului, normele cuprinse în ele nu pot avea un caracter primar, ele sunt acte complementare, ce dezvoltă şi concretizează dispoziţiile legii. [...] hotărîrile Guvernului, ca acte ce emană de la o autoritate publică, prin natura lor sunt acte administrative de autoritate. Ele sunt emise (adoptate) în baza şi în vederea executării legii pentru naşterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice".

Prin urmare, luînd în consideraţie cele expuse , menţionăm, că prevederile alin.(2) al art.9 din proiect comportă caracter primar or, ,Lista infracţiunilor care servesc temei pentru prelevarea materialului biologic în vederea introducerii pofilelor ADN în Registru, urmează a fi prevăzută în prezentul proiect de lege, inclusiv sub formă de anexă, or Guvernul nu are competenţă normativă primară, fiind abilitat să acţioneze numai în executarea actelor legislative.

Din considerentele expuse, propunem:

	

	
	
	

	
	la articolul 8 litera b) sintagma „lista cărora este stabilită prin hotărîre de Guvern"  - de exclus;
	Se acceptă parțial

La art.8 litera b) a fost expusă într-o nouă redacție. Astfel, sintagma „lista cărora este stabilită prin hotărîre de Guvern" a fost substituită cu sintagma „grave, deosebit de grave și excepțional de grave,”. Prin urmare, se consideră judicios ca persoanele condamnate definitiv pentru săvârșirea infracțiunilor menționate supra. Or, în eventualitatea comiterii unor noi categorii de infracțiuni, organele abilitate vor putea identifica participanții la comiterea infracțiunii. 

	
	la art. 18 alin.(2) sintagma „a căror listă se aprobă de Guvern"  - de exclus; 
	Se acceptă parțial

Alineatul (2) al art. 18 a fost expus într-o nouă redacție. Astfel, sintagma „lista cărora este stabilită prin hotărîre de Guvern" a fost substituită cu sintagma „grave, deosebit de grave și excepțional de grave,”. Prin urmare, se consideră judicios ca persoanele condamnate definitiv pentru săvârșirea infracțiunilor menționate supra. Or, în eventualitatea comiterii unor noi categorii de infracțiuni, organele abilitate vor putea identifica participanții la comiterea infracțiunii.

	
	la art. 19 litera d) sintagma „a căror listă se aprobă de Guvern" - de exclus;
	Se acceptă

Litera d) a fost exclusă din proiectul legii.

	
	2. Totodată, proiectul de lege nu prevede procedura de radiere şi nimicire a materialului biologic rămas în rezultatul analizelor genetice de la persoanele şi obiectele prevăzute la art.8, iar norma prevăzută la art. 10 alin.(2) nu oferă claritate în acest sens, or metodologia de aplicare a prezentei legi, care conform art. 19, lit. c) din proiect urmează a fi elaborată în termen de 3 luni, nu poate să comporte caracter primar, din considerentele expuse supra.
	Nu se acceptă

Conform art.7 al proiectului de lege va fi elaborat proiectul hotărîrii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare a Registrului de Stat al datelor Genetice, și respectiv termenele date vor fi definite în prezentul regulament.



	
	3. În același context menționăm, că proiectul de lege nu conține nici noțiuni despre termenii de prelevare, înregistrare, păstrare a probelor şi mostrelor genetice, or conform pct.4 din Recomandarea NR. R (92) 1 a Comitetului de Miniştri al Statelor Membre privind folosirea analizelor acidului dezoxiribonucleic (ADN) în cadrul Sistemului Justiţiei Penale (Adoptată de către Comitetul de Miniştrii la 10.02.1992 la cea de-a 470-a întâlnire a Adjuncţilor de Miniştri) „Prelevarea de mostre pentru efectuarea de analize ADN ar trebui realizată în circumstanţele stabilite de legea internă...", precum şi „...depozitarea eșantioanelor şi a datelor trebuie definite de legea internă prin perioade stricte de depozitare...", inclusiv şi pentru cazurile cînd eșantioanele şi alte țesuturi corporale sau informațiile derivate din acestea, pot fi păstrate pentru perioade mai lungi".

În general, conform pct.8 din Recomandarea NR. R (92) 1 „întocmirea şi utilizarea oricărui dosar ADN pentru scopurile investigației şi urmăririi faptelor penale trebuie reglementată de lege", respectiv nu prin metodologie sau regulament conform opiniei autorilor proiectului.
	Nu se acceptă

Conform art.7 al proiectului de lege va fi elaborat proiectul hotărîrii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare a Registrului de Stat al datelor Genetice, și respectiv termenele date vor fi definite în prezentul regulament.



	
	4.
De asemenea, proiectul nu menţionează despre existenţa unui Laborator de prelevare a mostrelor genetice şi care sunt criteriile obligatorii care trebuie să le întrunească, or conform pct.6 din Recomandarea NR. R (92) 1 „Analiza ADN este o procedură ştiinţifică sofisticată, care ar trebui realizată doar de către laboratoare care posedă facilităţile şi experienţa adecvată. Statele membre ar trebui să asigure întocmirea unei liste cu laboratoarele şi instituţiile acreditate, care să satisfacă următoarele criterii:

-
înalte cunoştinţe şi calificări profesionale, asociate cu proceduri de control de calitate adecvate;

· integritate ştiinţifică;
· securitate adecvată a instalaţiilor şi a substanţelor aflate în investigare;
-
protecţie adecvată pentru a asigura confidenţialitate absolută în sensul identificării persoanei căreia îi aparţine rezultatul analizei ADN; şi

-
garanţii că premisele prevăzute de această recomandare sunt urmate.

Statele membre ar trebui să instituie mijloace de exercitare a supervizării periodice a laboratoarelor lor acreditate."
	Nu se acceptă

Notă informativă la proiectul de lege descrie că după adoptarea legii date urmează să fie realizați o serie de pașii de bază, precum:  crearea laboratorului ADN, instruirea personalului și crearea bazei da date ADN. Astfel, pentru elaborarea proiectului de lege nu sunt necesare surse financiare. Pentru realizarea pașilor ulteriori vor fi necesare surse financiare din buget precum și/sau atragerea fondurilor externe. 


	
	5. În  mod prioritar, menţionăm că proiectul de lege nu conţine norme concrete ce ţin de protecţia datelor cu caracter personal, în special referitor la modalitatea de asigurare a drepturilor persoanelor specificate la art.8, avînd în vedere excepţiile şi restricţiile prevăzute de art.15 din Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protecţia datelor cu caracter personal, or analizele genetice judiciare se efectuează prin aplicarea tehnicilor de biologie moleculară, iar profilele genetice care se introduc conţin informaţii privind starea de sănătate sau alte caracteristici individuale, care pot aduce atingere dreptului la viață intimă, familială si privată a persoanei, de vreme ce art.4 din proiect conţine o normă generală în acest sens, or conform pct.7 din Recomandarea NR. R (92) 1 „Prelevarea eşantioanelor şi folosirea analizelor ADN trebuie să fie în conformitate cu standardele Consiliului Europei privind protecţia datelor, aşa cum este prevăzut în Convenţia de Protecţie a Datelor şi în recomandările privind protecţia datelor, în special Recomandarea nr. R (87) 15 care reglementează utilizarea datelor personale în sectorul poliţiei."
	Se acceptă

Alineatul (1) al art.14 din prezentul proiect stabilește faptul că furnizarea informației genetice se efectuează cu respectarea inclusiv a Legii privind protecția datelor cu caracter personal nr.133 din 08.07.2011.

	
	6. Subsidiar, menţionăm că proiectul de Lege nu conţine nici o normă referitor la egalitatea armelor privind analizele ADN, ca mijloace specifice de probă, or conform pct.7 din Recomandarea NR. R (92) 1 „Statele trebuie să asigure că analizele ADN, ca mijloace specifice de probă, sunt în mod egal accesibile apărării, fie prin decizia unei autorităţi judiciare, fie prin folosirea unui expert individual. Atunci cînd cantitatea de substanţă disponibilă pentru analiză este limitată, trebuie să se aibă grijă ca drepturile apărării să nu fie afectate."

În circumstanţele expuse, este relevant a menţiona, că potrivit prevederilor art.3 alin.(2) din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, actul legislativ trebuie să întrunească condiţiile legalităţii, accesibilităţii, preciziei şi, odată intrat în vigoare, este executoriu şi opozabil tuturor subiectelor de drept.

Conform pct.86 din Hotărîrea Curţii Constituţionale nr.23 din 06.09.2013, „[...] potrivit principiului legalităţii administraţiei, legea trebuie să reglementeze conţinutul activităţii administraţiei, nu să se limiteze la formularea de principii cu caracter general şi vag. O clauză generală şi vagă, care lasă la discreţia executivului determinarea detaliată a limitelor libertăţii, nu este compatibilă cu principiul legalităţii administraţiei.

Referindu-se la calitatea normei de drept, în Hotărîrea nr.26 din 23.11.2010 Curtea a statuat:

„Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate şi claritate - norma de drept trebuie să fie formulată cu suficientă precizie, astfel încît să permită persoanei să decidă asupra conduitei sale şi să prevadă, în mod rezonabil, în funcţie de circumstanţele cauzei, consecinţele acestei conduite. în caz contrar, cu toate că legea conţine o normă de drept care aparent descrie conduita persoanei în situaţia dată, persoana poate pretinde că nu-şi cunoaşte drepturile şi obligaţiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor clarităţii este contrară art. 23 din Constituţie. "

În acest sens este elocventă şi jurisprudenţa CEDO, conform căreia „...legea trebuie sa fie accesibilă persoanei în cauză şi să fie previzibilă sub aspectul consecinţelor sale" (a se vedea şi Hotărîrea Amann împotriva Elveţiei, alin.50). In sensul Convenţiei, o normă juridică trebuie să îndeplinească două condiţii suplimentare: să fie accesibilă oricărei persoane, lucru care se realizează, de regulă, prin publicare; să fie enunţată cu claritate, astfel încît orice persoană să poată, în mod rezonabil, să îşi conformeze conduita cunoscînd consecinţele juridice ale faptelor sale. Această ultimă condiţie nu este îndeplinită, spre exemplu, atunci cînd norma legală nu prevede cu suficientă claritate condiţiile în care autorităţile statale pot să ia o anumită măsură, precum şi mijloacele de verificare a îndeplinirii condiţiilor. In lipsa unor garanţii procedurale, simpla existenţă fizică a normei legale nu este suficientă pentru a fi calificată drept lege, în sensul Convenţiei.


	Se acceptă parțial

Conform proiectului de lege înregistrarea genetică se efectuează în baza principiilor legalității, umanismului și confidențialității, cu respectarea drepturilor și libertăților persoanei, consfințite în Constituția RM, precum și în tratatele internaționale la care RM este parte. 

În sensul dat, noțiunea de egalitatea armelor procedurale reprezintă unul din acele concepte dezvoltate în jurisprudența CEDO, fiind una dintre acele garanții implicite ale unui proces echitabil.  Respectiv, principiul legalității reglementat de noile prevederi ale proiectului cuprind și noțiunea de egalitatea armelor.


	
	Totodată, în tot textul proiectului de lege sintagma „în vigoare"- se exclude, ca fiind irelevantă conform tehnicii legislative.
	Nu se acceptă

Obiecția autorului nu are suport juridic și nu sunt clare intențiile acestuia or, redacția actuală a actelor legislative conține asemenea sintagme, pentru a asigura principiul previzibilității și clarității normelor propuse.

	Departamentul instituțiilor penitenciare

Scrisoarea nr.5/2660 

din 12.06.15
	Ţinîndu-se cont de faptul că proiectul prenotat a fost deja consultat şi avizat prin scrisoarea nr. 5/4898 din 28 noiembrie 2013, Departamentul instituţiilor penitenciare şi-a expus poziţia sa, iar aceasta este reflectată în tabelul Sintezei obiecţiilor şi propunerilor la proiectul de Lege.

Astfel, careva obiecţii sau propuneri noi faţă de proiectul menţionat supra, nu avem.
	-

	Ministerul Finanțelor

Scrisoarea nr.09-04/507

din 03.07.2015
	Potrivit prevederilor articolului 17 din proiectul de lege, finanţarea măsurilor necesare pentru efectuarea înregistrării genetice se va efectua din contul bugetului de stat.
	 

	
	Totodată, în nota informativă la proiectul de lege se specifică că, pentru procurarea utilajului necesar pentru laboratorul ADN, crearea şi întreţinerea bazei de date sunt necesare alocaţii de circa 4,0 mil. Euro, iar pentru asigurarea funcţionării acestuia, cuantumul poate varia de la 200 la 500 mii Euro pe an, în dependenţă de numărul examinărilor efectuate, mijloace financiare care la momentul actual, statul nu are capacitatea să le acopere, din cauza evoluţiilor macroeconomice şi insuficientei de surse interne si externe.


	Pentru elaborarea proiectului de lege cu privire la înregistrarea genetică judiciară nu sunt necesare surse financiare. Surse financiare sunt necesare pentru crearea laboratorului ADN, instruirea personalului și crearea bazei da date ADN.   Pentru creare, instruire și baza de date vor fi necesare surse financiare din buget precum și/sau atragerea fondurilor externe. 

	
	Reieşind din cele expuse şi ţinînd cont de faptul că, nici o cheltuială bugetară nu poate fi aprobată fără stabilirea sursei de acoperire, proiectul de lege nu poate fi susţinut.


	Avînd deja un act normativ ce reglementează acest domeniu, pot apărea oportunități de atragere a surselor financiare externe pentru crearea unui laborator ADN. 

Potrivit prevederilor documentelor de politici, precum  și a recomandărilor experților în domeniu, finanțarea măsurilor necesare pentru efectuarea înregistrării genetice se efectuează din contul bugetului de stat al țării beneficiare. 



Viceministru







Dorin PURICE
1

