NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea Legii nr. 54 din 21 februarie 2003 privind contracararea
activitatii extremiste

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea
noilor reglementari

Necesitatea elaborarii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 54 din 21
februarie 2003 privind contracararea activitdtii extremiste a servit hotarirea Curtii
Constitutionale nr. 28 din 23 noiembrie 2015 pentru controlul constitutionalitdtii unor
prevederi ale articolului 1 din Legea nr. 54 din 21 februarie 2003 privind contracararea
activitatii extremiste, prin care a fost declarata ca fiind neconstitutionala litera b) articolului 1
din Legea nr. 54 din 21 februarie 2003 privind contracararea activitatii extremiste.

Prin urmare, Ministerul Justitiei, in conformitate cu prevederile art. 28! din Legea nr.
317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald, precum si pct. 34! din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 34 din 17 ianuarie 2001, a
elaborat proiectul de lege intru executarea Hotaririi mentionate.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 28 din 23 noiembrie 2015, Curtea statueazi ci
libertatea de exprimare constituie unul dintre fundamentele societatii democratice si o conditie
pentru progresul si Implinirea persoanei. Totodatd, este de mentioant ca libertatea de
exprimare mai poate fi supusa unor restrangeri prin prisma prevederilor speciale impuse de
articolul 32 alin.(2) si (3) din Constitutie. In acest sens, norma constitutionald prevede ci
exercitarea libertatii exprimarii nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul persoanei
la viziune proprie. De asemenea, norma constitutionald permite autoritdtilor publice sa
interzica si sd pedepseasca prin lege actiunile de contestare si defaimare a statului si
poporului, indemnul la razboi de agresiune, la urd nationala, rasiald sau religioasd, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial, la violenta publica, precum si la alte manifestari ce
atenteazi la regimul constitutional. In aceeasi ordine de idei, potrivit art. 11 din Conventia
Europeana, si libertatea de intrunire sau asociere poate fi supusd unor restringeri necesare
pentru securitatea nationald, siguranta publicd, apararea ordinii §i prevenirea infractiunilor,
protectia sdnatatii, a moralei ori a drepturilor si a libertatilor altora, in masura in care aceste
limitdri sd nu aduca atingere insesi existentei dreptului.

Apreciind cele mentionate, Curtea atrage atentia asupra faptului ca notiunea de ,,lege” este
0 notiune autonoma (Bosphorus Airways v. Irlanda, hotardrea Marii Camere din 30 iunie
2005, § 143). Aceasta notiune presupune lipsa arbitrariului, iar lipsa arbitrariului este un
element esential al principiului preeminentei dreptului, mentionat in Preambulul Conventiei
Europene, si al principiului statului de drept, mentionat in articolul 1 alin. (3) din Constitutie.
In calitate de referinta esentiald in cadrul controlului constitutionalitatii, Curtea remarca faptul
ca conditia preciziei suficiente sau a previzibilititii presupune existenta unor norme de drept
detaliate 1n privinta subiectului tratat (Kruslin v. Franta, hotardarea din 24 aprilie 1990, § 27).
Ea impune o analiza mai riguroasd a normei de drept. Curtea Europeana a statuat ca nivelul de
precizie al legislatiei interne ,,depinde intr-o masura considerabila de continutul actului
normativ avut in vedere, domeniul pe care este menit sa-I acopere, numarul si statutul celor
carora le este adresat”. Testul preciziei legii impune ca in situatiile in care legea confera o
anumita marja de discretie, ea sa indice cu suficienta claritate limitele acesteia.

Din considerentele enuntate mai sus, Ministerul Justitiei propune, prin prezentul proiect
de lege, expunerea literei b) articolului 1 din Legea nr. 54 din 21 februarie 2003 intr-o noua




redactie care va prevedea interdictia oricaror simbolici cu caracter extremist (nu doar cele
naziste) doar daca acestea au la baza cel putin una din actiunile mentionate la litera a). lar
lista atributelor si simbolicii cu caracter extremist va fi aprobatd de Guvern astfel asigurindu-
se nivelul suficient de precizie a prevederilor legii in conformitate cu Hotarirea Curtii
Constitutionale mentionate. In asa mod, atributele sau simbolicele istorice vor fi protejate prin
simpla utilizare a lor fara frica unor persecutii din partea statului. Totodata, atributele sau
simbolicele urmate de ideologiile prevazute la litera a) al articolului 1 vor fi interzise cu
atragerea la raspundere penald sau, dupd caz, contraventionald a persoanelor vinovate de
savirsirea faptelor date.

La fel, este remarcat si faptul aducerii in concordantd a ultimului alineat a literei a)
articolului 1 din Legea mentionata cu realitatile actuale in partea ce tine de propagarea
exclusivismului, superioritatii sau a inferioritdti nu doar a cetatenilor dar si a persoanelor
straine care in conformitate cu Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova cuprinde sensul si de ,,apatrid”.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de fatd nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

Impactul proiectului

Promovarea prezentului proiect de lege va avea ca efect aducerea in concordanta a Legii
nr. 54 din 21 februarie 2003 privind contracararea activitatii extremiste cu Hotarirea Curtii
Constitutionale nr. 28 din 23 noiembrie 2015.

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, actele
normative care trebuie elaborate sau modificate

In urma adoptarii proiectului Legii pentru modificarea Legii nr. 54 din 21 februarie 2003
privind contracararea activitatii extremiste va fi necesara aprobarea Hotéaririi de Guvern privind
crearea listei atributelor si simbolicii cu caracter extremist.

Denumirea autoritatilor care au avizat proiectul de act normativ. Rezultatele
avizarii

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului  Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald,
directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.
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