NOTA INFOMATIVA

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Codului de procedura
civila al Republicii Moldova nr. 225 -XV din 30 mai 2003
(medierea judiciara obligatorie)

1. Temeiul initierii procesului de elaborare si finalitatile urmarite

La data de 3 iulie 2015, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 137 cu privire la
mediere, prin care a reformat institutia medierii in Republica Moldova. In acest context, Curtea Suprema
de Justitie a venit cu o serie de propuneri legislative in vederea instituirii medierii judiciare obligatorii,
ca 0 modalitate indispensabild de solutionare prealabila si amiabila a litigiilor.

Astfel, proiectul Legii pentru modificarea si completarea Codului de procedura civila al Republicii
Moldova nr. 225 -XV din 30 mai 2003 a fost elaborate de catre Ministerul Justitiei in scopul promovarii
institutiei mentionate supra.

In plan international sunt cunoscute medierea judiciarid si medierea extrajudiciari care se
dezvolta impreuna, constituind cele doud componente fundamentale ale justitiei secolului XXI.

Medierea judiciard si medierea extrajudiciard urmaresc scopuri diferite care, insa, converg spre
un deziderat comun: acela de a solutiona, prin sinergie, conflictele Tn timp util, intr-o maniera
satisfacatoare si economica.

Medierea judiciara este flexibild, rapida si centratd pe solutionarea litigiului, ea inlatura diverse
carente ale sistemului contradictoriu §i reprezintd o alternativa puternica in raport cu un proces care
transeazd si mai putin conciliazd. Medierea este perfect adaptata litigiilor care au rezistat tuturor
celorlalte forme de intelegere extrajudiciara. Prin mediere partile sunt aduse in situatia de a-gi reasuma
litigiul de care s-au desesizat si de a incerca sa il solutioneze potrivit intereselor lor.

Originalitatea medierii judiciare deriva din faptul ca aceasta se desfasoara in acelasi cadru judiciar
s1 cu participarea judecatorului care renunta la puterea sa de a stabili dreptul cu scopul de a lasa partilor
un spatiu normativ in care ele sa determine propria lor decizie.

In prezent, in multe tiri medierea joaca un rol important in solutionarea alternativa a litigiilor.
Acest subiect a fost considerat ca fiind unul dintre cele mai importante de catre Consiliul Europei si
Uniunea Europeana (fiind adoptate numeroase Rezolutii, Regulamente, Decizii etc. intru implementarea
si dezvoltarea institutiei de mediere). Mentionam aici actele adoptate in cadrul Consiliului Europei, la
care Republica Moldova este parte:

1. Recomandarea R (81) 7 a Comitetului de Ministri cu privire la accesul la justitie 151 propune sa
incurajeze procedurile care simplifica acest acces, printre care ,,concilierea partilor §i reglementarea
diferendelor pe cale amiabila, inaintea oricarei proceduri judiciare sau in cursul unei proceduri
angajate”.

2. Recomandarea R (86) 12 a Comitetului de Ministri cu privire la diminuarea sarcinii tribunalelor,
preconizeaza ,,reglementarea pe cale amiabila a diferendelor, fie in afara ordinului judiciar, fie inainte
sau dupd procedura judiciara’.

3. Recomandarea R (93) 1 a Comitetului de Ministri cu privire la accesul efectiv la drept si la
justitie, pentru persoanele aflate in situatie de sardcie extrema, sugereaza accesul efectiv la ,,modalitatile
extrajudiciare de solutionare a conflictelor..., precum medierea si concilierea,... prin aceasta
intelegandu-se beneficiul la ajutorul judiciar sau orice alta forma de asistenta a acestor modalitati de
solutionare a conflictelor”.

4. Recomandarea R (94) 12 a Comitetului de Ministri cu privire la independenta, la eficacitatea si
rolul judecatorilor consacra, ca o veritabila obligatie judiciara, ,,incurajarea partilor in obtinerea unei
reglementari pe cale amiabild” (a se consulta Principiul V -3, e).

5. Recomandarea R (95) 5, cu privire la imbunatatirea functionarii sistemelor si procedurii de
recurs in materie civila si comerciala, cere in mod expres judecatorului sa vegheze asupra ,,incurajarii
la reglementarea pe cale amiabila” (a se consulta articolul 6 g).

6. Recomandarea R (98) 1 coroboreaza recurgerea la medierea familiala.

7. Recomandarea R (99) 19 stimuleaza medierea penala.




8. Recomandarea R 2001) 9 sustine ,,modalitdtile alternative de reglementare a litigiilor intre
autoritatile administrative §i persoanele private”.

9. Recomandarea R (2002) 10 incurajeaza medierea in materie civild (adoptatda de Comitetul de
Ministri la data de 18 septembrie 2002).

10. Propunerile Comisiei Europene pentru Eficacitatea Justitiei(CEPEJ) (2007) 14 din data de 7
decembrie 2007, intitulate ,,Linii directoare ce vizeaza imbundtdtirea punerii in practica a
recomandarilor existente”. CEPEJ a elaborat linii directoare si propune masuri specifice, ce vizeaza
asigurarea unei mai bune aplicari efective a urmatoarelor recomandari:

Recomandarea (98) 1 cu privire la medierca familiala;

Recomandarea (2002) 10 cu privire la medierea in materie civila;

Recomandarea (99) 19 cu privire la medierea in materie penala;

Recomandarea (2001) 9 cu privire la modalitatile alternative de solutionare a litigiilor intre
autoritatile administrative si persoanele private etc.

Multitudinea aspectelor juridice, financiare, psihosociale si, mai ales, cele privind durata
solutionarii conflictului prin justitie, cat si aparitia ,, institutiei mediatorului” fac ca medierea, in calitate
sa de alternativi pentru modernizarea sistemului judiciar din Republica Moldova, sa fie una deosebit
de complexa.

In ultimele decenii tot mai multe state au trecut la forma de mediere.

In majoritatea tarilor europene institutia medierii este una facultativa, Italia ficand exceptie prin
obligativitatea prezentarii partilor la mediere inainte de introducerea actiunii civile in instanta de
judecata.

Codul de procedura civila a Germaniei de asemenea prevede aplanarea amiabila a litigiului, ca

fazd premargitoare procesului propriu-zis, prin intermediul asa numitor ,,dezbateri judiciare
conciliante”.
Art. 278 alin. (2) CPC a Germaniei statueaza: oin scopul aplandrii amiabile a litigiului
dezbaterile judiciare verbale vor fi precedate de o dezbatere judiciara concilianta, cu exceptia cazului
cand in fata unei institutii de conciliere a avut deja loc o incercare de a ajunge la un acord sau cand, in
mod vizibil, dezbaterea judiciara concilianta pare si fie fira vreo perspectivi. 2in cadrul dezbaterii
judiciare conciliante instanta de judecata va analiza impreuna cu partile situatia de fapt si cea litigioasa
prin aprecierea liberd a tuturor circumstantelor si va pune intrebari in masura in care va fi necesar.
3Partile infatisate urmeaza sa fie audiate personal in aceasta privinta.”

In Japonia, spre exemplu, medierea este obligatorie in toate cauzele ce tin de dreptul familiei. in
Canada medierea este obligatorie in toate ptretentiile civile.

In Quebec, Canada, colectivitatea a ales sa incredinteze judecitorilor preocuparea de a actiona
ca mediator atunci cand un litigiu este adus in fata instantelor de judecata, insa partile pot opta si pentru
medierea extrajudiciard, daca isi asuma costurile aferente. Pentru numeroase motive referitoare la
perceptia partilor si competentele specifice ale judecdtorilor, acestia sunt prima optiune. Perceptia
functiei judiciare, ca fiind fundamentata pe impartialitate i independenta, confera judecatorului un plus
de autoritate morala. Aceasta poate contribui la evitarea abuzurilor de procedura din partea partilor si
fluidizarea negocierii. Judecatorul mediator este un negociator slefuit prin uzul, practica si cunoasterea
profunda a dreptului. Intr-o anume misuri el actioneaza ca un dirijor care conduce abil negocierea dintre
parti, echilibreazad raportul de parti si devine un factor de care favorizeaza realismul §i solutionarea.
Daca judecdtorul mediator ofera optiuni de solutionare, apoi el se fereste de a impune vointa sa partilor.
In cauzele complexe, care implicd mai multe parti, autoritatea morald a judecatorului constituie un
atusemnificativ pentru solutionarea litigiului.

De la 1 octombrie 2012, medierea a devenit o procedura prealabila obligatorie si in Romania.
Conform Legii nr. 192/2006 privind medierea, pentru unele litigii "instanta va respinge cererea de
chemare in judecata ca inadmisibila in caz de neindeplinire de catre reclamant a obligatiei de a
participa la sedinta de informare privind medierea, anterior introducerii cererii de chemare in judecata
sau dupa declansarea procesului pana la termenul dat de instantd in acest scop”, iar de la 1 august
2013 instantele de judecata sunt obligate, Tnainte de a judeca cauza, sa le ceara partilor sa solutioneze
conflictul pe cale medierii, indeosebi in cele ce tin de:




. domeniul protectiei consumatorilor, cand consumatorul invoca existenta unui prejudiciu
ca urmare a achizifiondrii unui produs sau unui serviciu defectuos, nerespectarea clauzelor
contractuale ori garantiilor acordate, a existentei unor clauze abuzive cuprinse in contractele
incheiate intre consumatori §i operatorii economici ori a Incalcarii altor drepturi prevazute in
legislatia nationala sau a Uniunii Europene in domeniul protectiei consumatorilor;

. in materia dreptului familiei: continuarea casatoriei: partajul de bunuri comune;
exercitiul drepturilor parintesti; stabilirea domiciliului copiilor; contributia parintilor la
intretinerea copiilor; orice alte neintelegeri care apar in raporturile dintre soti cu privire la
drepturi de care ei pot dispune potrivit legii;

. in domeniul litigiilor privind posesia, granituirea, stramutarea de hotare, precum si in
orice alte litigii care privesc raporturile de vecindtate;

. in domeniul raspunderii profesionale in care poate fi angajata raspunderea profesionala,
respectiv cauzele de malpraxis, In masura In care prin legi speciale nu este prevazutd o alta
procedura,

o in litigiile de munca izvorate din incheierea, executarea si incetarea contractelor
individuale de munca;

o in litigiile civile a caror valoare este sub 50.000 lei, cu exceptia litigiilor in care s-a
pronuntat o hotarare executorie de deschidere a procedurii de insolventa, a actiunilor referitoare
la registrul comertului etc.

Totusi, este de mentionat faptul ca la 7 mai 2014, Curtea Constitutionala a Romaniei, prin Decizia
nr. 266/2014 a declarat neconstitutionald Leqgii nr. 192/2006 privind medierea.

Formal, implementarea mecanismelor alternative de solutionare a litigiilor figureaza si pe agenda
europeand a Republicii Moldova, ea fiind abordata si in programe de activitate a Guvernului, si in
Strategia de reformare a justitiel.

2. Principalele prevederi ale proiectului

Proiectul defineste medierea judiciara 0 modalitate obligatorie de solutionare prealabila si
amiabild a litigiilor, cu ajutorul si sub conducerea instantei de judecata, a litigiilor ce tin de:

a) protectia consumatorilor;

b) litigiile de familie;

c) litigiile privind dreptul de proprietate asupra bunurilor, intre personae fizice si/sau juridice de
drept privat;

d) litigiile de munca;

e) litigiile care rezultd din raspunderea delictuala

) litigiile succesorale

g) litigiile civile a caror valoare este sub 50.000 lei, cu exceptia litigiilor in care s-a pronuntat o
hotarare executorie de deschidere a procedurii de insolventa.

In cadrul sedintei de solutionare amiabila a litigiului, instanta informeaza partile despre legea
aplicabila litigiului, durata procedurilor, posibilele cheltuieli de judecatd si posibila solutie asupra
cazului si efectele ei pentru participantii la proces.

Completul de judecata va intreprinde masuri pentru ca partile sd solutioneze pe cale amiabila
litigiul sau unele probleme litigioase si, in acest scop, va putea cere prezentarea lor personala in judecata
chiar daca sant reprezentate in proces si le va acorda un termen de conciliere, care nu va depasi 15 zile.

In cazul in care partile sunt de acord si solutioneze litigiul amiabil, completul de judecati va
pronunti o incheiere prin care va dispune incetarea procesului. Incheierea trebuie si contina conditiile
tranzactiei, confirmate de instanta.




In cazul in care una sau ambele parti nu se prezinta la sedinta de solutionare a litigiului sau refuzi
solutionarea lui pe cale amiabila ori litigiul nu a putut fi solutionat in termenul previzut de art. 1821
alin. (4), completul de judecati, in termen de 3 zile de la termenul previzut la art. 182% alin. (4), emite
o incheiere nesusceptibild de atac cu privire la Incetarea procedurii de mediere judiciard si transmite
dosarul pentru repartizare aleatorie si examinare conform procedurii contencioase, in alt complet de
judecata.

3. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu implica alocari suplimentare din bugetul de stat.

4. Respectarea transparentei in procesul decizional

Proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md si a
fost expediat spre coordonare atit societatii civile, cit si institutiilor interesate.

Viceministru Nicolae ESANU



http://www.justice.gov.md/

