	TITLUL:
	ANALIZA IMPACTULUI  DE REGLEMENTARE EFECTUATĂ PENTRU PROIECTUL LegII PRIVIND MODIFICAREA ŞI COMPLETAREA UNOR ACTE LEGISLATIVE

	AUTORITATEA ADMINISTRATIVĂ:
	MINISTERUL ECONOMIEI

	DATA:
	26SEPTEMBRIE 2011


INTRODUCERE

1. Analiza impactului de reglementare pentru proiectul de Lege privind modificarea şi completarea unor acte legislative este elaborată în conformitate cu prevederile Legii nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător şi Metodologia de analiză a impactului de reglementare şi de  monitorizare a eficienţei actului de reglementare, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1230 din 24.10.2006.

2. Proiectul Legii privind modificarea şi completarea unor acte legislative (în continuare – proiectul Legii) a fost elaborat pe parcursul lunilor iunie 2011 – august 2011, cu suportul proiectului USAID|BIZTAR.

3. Proiectul Legii conţine norme de modificare şi completare a 56 acte legislative.Proiectul Legii poate fi considerat o continuare a Legii privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător (urmează a fi promulgată şi publicată în perioada următoare), dar şi a Legii nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător, încadrîndu-se în setul de legi, care şi-a stabilit ca obiectiv dezvoltarea unor reglementări eficiente în domeniul activităţii de întreprinzător.

4. Proiectul Legii derivă în mod direct din prevederile art.15 alin.(1) din Legea privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător, care prevede că „Autorităţile emitente vor elabora, în termen de 6 luni, proiectele de modificare şi completare a actelor legislative şi normative din domeniul lor de activitate, în temeiul prezentei legi şi, de comun acord cu Ministerul Economiei, vor întocmi listele exhaustive ale documentelor suplimentare necesare obţinerii de către solicitanţi a actelor permisive, precum şi condiţiilor de autorizare a activităţii de întreprinzător pentru care se solicită actul permisiv, care urmează a fi publicate, în mod obligatoriu, în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

5. Elaborarea proiectului Legii porneşte de la normele actuale,din cadrul celor 56 acte legislative care urmează a fi amendate, referitoare la condiţiile de emitere a actelor permisive. Reglementările legislaţiei actuale au servit ca punct de start în elaborarea proiectului Legii. În acest sens, au fost analizate prevederile actuale referitoare la următoarele componente ce ţin de emiterea actelor permisive:

a. existenţa actului permisiv – stabilirea expresă în lege a actului permisiv, autorităţii emitente şi a arealului de aplicare a actului permisiv în cauză;

b. taxe şi plăţi – stabilirea în lege a mărimii plăţii pentru emiterea actului permisiv;

c. condiţiile şi cerinţele pe care trebuie să le îndeplinească solicitantul actului permisiv;

d. documentele prezentate de solicitant autorităţii emitente în vederea obţinerii actului permisiv;

e. motivele refuzului de emitere a actului permisiv de către autoritatea competentă;

f. condiţiile retragerii/suspendării actului permisiv;

g. termenul/proceduri de eliberare a actului permisiv de către autoritatea emitentă;

h. posibilitatea aplicării mecanismului ghişeului unic.

6. Elaborarea proiectului legii a fost anticipată de analiza legislaţiei actuale, pentru a se stabili modul în care actele legislative în vigoare reglementează componentele enumerate în pct.5 pentru fiecare act permisiv în parte. Proiectul legii propune modificări şi/sau completări în cazul în care, în cadrul actului legislativ special, nu sunt reglementate cel puţin unul din componentele indicate în pct.5. De remarcat, că în contextul elaborării proiectului Legii, a fost realizată o evaluare a legislaţiei actuale, care ne permite să stabilim componentele reglementate de legislaţia în vigoare şi componentele care necesită a fi reglementate (a se vederea Anexa nr.1).

7. Proiectul Legii reglementează o gamă extinsă de acte permisive – documente prin care autoritatea emitentă constată unele fapte juridice şi/sau investeşte persoana solicitantă cu o serie de drepturi şi obligaţii pentru iniţierea, desfăşurarea şi/sau încetarea activităţii de întreprinzător sau a unor acţiuni aferente acestei activităţi. Din categoria actelor permisive fac parte autorizaţiile, permisele, certificatele, avizele, coordonările etc., în lipsa cărora activitatea de întreprinzător într-un anumit domeniu nu poate fi iniţiată, desfăşurată şi/sau încetată. În cadrul proiectului Legii sunt reglementate componentele ce ţin de actele permisive aplicate în cadrul activităţii de întreprinzător, conform Nomenclatorului actelor permisive.

8. Alături de componentele menţionate în pct.5, proiectul Legii prevede, de asemenea, în cazurile necesare, alte aspecte de reglementare, între care pot fi enumerate cerinţele normative tehnice, cerinţele faţă de activele de care dispune solicitantul actului permisiv, drepturile şi obligaţiile solicitantului sau autorităţii emitente, etc.

9. Anumite reglementări, propuse în cadrul proiectului Legii sunt incluse, la momentul actual, în diverse acte subordonate legii, în special în hotărîrile Guvernului. Avîndu-se în vedere cerinţele  Legii cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător şi  Legii privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător, conform cărora anumite categorii de norme pot fi stabilite doar de actele legislative, reglementările în cauză au fost preluate din cadrul actelor subordonate legilor şi au fost incluse în proiectul legii.

10. Proiectul Legii se conformeazăprincipiilor de baza de reglementare a activităţii de întreprinzător stabilite de Legea nr. 235:
a. Previzibilitatea reglementării activităţii de întreprinzător.În acest sens, proiectul Legii cuprinde totalitatea reglementărilor referitoare la modul de obţinere a actelor permisive, fapt ce va permite întreprinzătorilor să cunoască măsurile şi activităţile pe care urmează să le desfăşoare pentru a obţine un anumit act permisiv, şi pentru a iniţia sau desfăşura o anumită activitate.

b. Previzibilitatea cheltuielilor. Proiectul Legii prevede expres cerinţele de cost, implicit plata pe care solicitantul urmează s-o achite pentru obţinerea actului permisiv. În egală măsură, sunt stabilite diverse norme de reglementare, care influenţează în mod direct cheltuielile întreprinzătorilor, şi care se referă după caz la perioada în care autoritatea publică este obligată să emită actul permisiv, termenul de valabilitate al actului permisiv, cerinţele suplimentare faţă de solicitant.

c. Asigurarea transparenţei la elaborare. Proiectul Legii are în vedere problemele de care se lovesc întreprinzătorii, precum şi propunerile şi recomandările înaintate de către aceştia în cadrul a cca.20 întrevederi cu reprezentanţii mediului de afaceri, organizate cu suportul USAID|BIZTAR.

d. Transparenţa actelor necesare iniţierii şi desfăşurării afacerilor. Avînd în vedere componentele pe care le reglementează (a se vedea pct.5), proiectul Legiiconturează imaginea fiecărui act permisiv în parte. În acest sens, proiectul Legii asigură nu doar transparenţa actelor permisive, aplicate în cadrul activităţii de întreprinzător, ci şi a procedurilor şi condiţiilor pe care le va îndeplini solicitantul în vederea obţinerii actului permisiv. 

e. Analiza impactului de reglementare. Proiectul Legii este însoţit de prezenta analiză a impactului de reglementare, care corespunde cerinţelor Metodologiei de analiză a impactului de reglementare şi de  monitorizare a eficienţei actului de  reglementare, aprobată prin Hotărârea de Guvern nr. 1230  din  24.10.2006.

f. Reglementarea materială şi procedurală a iniţierii, desfăşurării şi lichidării afacerii prin acte legislative. Proiectul Legii stabileşte expres normele materiale şi procedurale de obţinere a actelor permisive ce ţin de activitatea de întreprinzător, precum şi condiţiile suspendării şi retragerii acestora, în cazul în care există diferenţe sau norme suplimentare celor din Legea privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător.

g. Echitabilitatea (proporţionalitatea) în raporturile dintre stat şi întreprinzător. Referitor la controlulasupra activităţii de întreprinzător, proiectul Legii identifică expres limitele de competenţă de care dispun autorităţile publice în privinţa actelor permisive. În  acest sens, proiectul Legii prevede, că autoritatea publică:

· este obligată să emită actul permisiv în termenul stabilit de lege, în cazul în care solicitantul corespunde cerinţelor stabilite de lege;

· este în drept să invoce cerinţe suplimentare faţă de solicitant doar în cazul expres prevăzut de lege;

· poate suspenda şi retrage actul permisiv doar în cazurile în care solicitantul nu întruneşte cerinţele stabilite de lege.

DEFINIREA PROBLEMEI

11. Reglementarea condiţiilor de iniţiere şi desfăşurarea afacerilor prin intermediul actelor permisive constituie unul din elementele cheie în reglementarea activităţii de întreprinzător. Procesul de reglementare prin autorizare a activităţii de întreprinzător a fost iniţiat odată cu adoptarea primelor legi în domeniul afacerilor.

12. Pe parcursul timpului au fost adoptate diverse acte legislative, care permiteau autorităţilor publice emiterea unui număr extins de acte permisive. Numărul acestora nu poate fi stabilit cu precizie. Cert estecă, condiţiile de obţinere a actelor permisive, implicit componentele de procedură şi costurile pe care le implică, la o anumită etapă, au început a fi una din barierele principale în dezvoltarea afacerilor în Republica Moldova.

13. Avînd în vedere aceste considerente, începînd cu an.2004, au fost implementate un şir de măsuri cu caracter de reglementare, care au avut menirea de a diminua rolul negativ pe care îl au actele permisive asupra mediului de afaceri. Între aceste măsuri pot fi remarcate Hotărîrea Guvernului nr.141 din 17.02.2004 despre reforma de stat a activităţii antreprenoriale, Legea nr.424 din 16.12.2004 privind revizuirea şi optimizarea cadrului normativ de reglementare a activităţii de întreprinzător, Legea nr.235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător.

14. În pofida acestor măsuri, numărul extins de acte permisive, condiţiile incerte privind emiterea actelor permisive, abuzurile admise la emiterea actelor permisive, cauzate de lipsa unor reglementări coerente nu au reuşit să înlăture impactul negativ asupra activităţii de întreprinzător. Drept urmare, Parlamentul Republicii Moldova adoptă Legea privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător, care şi-a pus ca scop stabilirea expresă în lege a tuturor actelor permisive, prin instituirea Nomenclatorului actelor permisive.

15. Alături de alte aspecte de importanţă majoră, Legea privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător instituie un set de principii care în mod determinat vor influenţa cadrul de reglementare privind actele permisive, şi anume:

a. autoritatea competentă este în drept să emită doar actele permisive stabilite expres în Nomenclator;

b. actele permisive care nu sunt incluse în Nomenclator devin caduce;

c. condiţiile şi procedurile de obţinere a actelor permisive, implicit documentaţia depusă de solicitant urmează a fi prevăzută de lege.

Scopul acţiunilor statului

16. Elaborarea şi adoptarea Legii privind modificarea şi completarea unor acte legislative are ca scop îmbunătăţirea mediului de afaceri prin diminuarea numărului actelor permisive şi simplificarea procedurilor de eliberare a acestora. Nemijlocit, proiectul Legii urmăreşte:

a. stabilirea, la nivelul actelor legislative, a condiţiilor de eliberare a actelor permisive, implicit cerinţele faţă de solicitant, aspectele de procedură, perioada de eliberare a actului permisiv, motivele refuzului, suspendării sau retragerii;

b. optimizarea şi simplificarea condiţiilor şi perioadei de eliberare a actelor permisive;

c. delimitarea certă a competenţelor autorităţilor publice în privinţa actelor permisive;

d. asigurarea transparenţei cerinţelor legislaţiei privind eliberarea actelor permisive;

e. aplicarea pe larg a mecanismului ghişeului unic la emiterea actelor permisive.

Componenta juridică

17. Reglementarea actelor permisive este realizată la 3 niveluri:

i. reglementarea la nivelul legilor cadru, care stabilesc principiile de bază de reglementare a actelor permisive – Legea nr.424 din 16.12.2004 privind revizuirea şi optimizarea cadrului normativ de reglementare a activităţii de întreprinzător, Legea nr.235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător şi Legea privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător;

ii. reglementarea la nivelul legilor speciale –în dependenţă de domeniul activităţii de întreprinzător, există un număr extins de acte legislative care conţin reglementări privind actele permisive. Dintre acestea, 56 de acte legislative sunt modificate prin intermediul proiectului Legii; alte cca.15 acte nu necesită modificări şi/sau completări, dat fiind, că la moment, reglementează actele în privinţa componentelor menţionate în pct.5.

iii. reglementarea la nivelul actelor subordonate legilor (Hotărîri ale Guvernului, decizii ale autorităţilor de reglementare independente, decizii ale ministerelor etc.).

18. Proiectul Legii face parte din categoria actelor din al 2-lea nivel, care presupune reglementarea actelor permisive la nivelul legilor speciale. Deşi ca criteriu principal, aspectele de reglementare a actelor permisive sunt indicate în lege, în cazuri separate, proiectul Legii face referinţă la actele subordonate legilor, delegînd competenţa de reglementare a unor aspecte ce ţin de actele permisive către alte autorităţi (Guvern, autorităţi de reglementare independente). În acest mod, se creează o consecutivitate logică, conform căreia, autoritatea prevăzută expres de lege va fi în drept să adopte decizii, prin intermediul cărora vor fi stabilite anumite aspecte de reglementare ce ţin de actele permisive. Astfel de situaţii pot fi întîlnite, ca regulă, în cazul în care este necesară:

a. stabilirea unei cereri model, care urmează să fie depusă de solicitant în vederea obţinerii actului permisiv;

b. stabilirea unor cerinţe de ordin tehnic;

c. condiţiile impuse depăşesc formatul şi/sau stilul actului legislativ.

Reglementarea prin licenţiere

19. Analiza actelor legislative ce reglementează activitatea licenţiată relevă ne arată, că pentru a obţine o licenţa, solicitantul trebuie sa prezinte un şir de documente, stabilite fie în Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător), fie în legile de ramură. Cu toate acestea, practica licenţierii arată, că este necesar ca legile de ramura să conţină descrieri exprese şi detaliate cu privire la condiţiile pe care trebuie să le îndeplinească solicitantul de licenţă, documente prezentate etc. Obţinem situaţia în care, eliberarea licenţelor este însoţită de un şir de acte a căror necesitate:

a. fie nu este cerută expres de lege;

b. fie pot fi verificate în regim de timp real de către Camera de Licenţiere prin Ghişeul Unic;

c. fie pot fi substituite cu declaraţiile pe proprie răspundere ale solicitantului de licenţă.

20. Reieşind din aceste constatări, se recomandă ca 

a. lista actelor necesare de prezentat pentru a obţine licenţa să fie revizuită şi să se excludă acele acte, care nu sunt cerute expres de legislaţia aferentă licenţierii;

b. legile ce reglementează domeniul licenţiat să fie completate cu prevederi exprese, referitoare la actele ce trebuie prezentate de către solicitantul de licenţă;

21. Cele menţionate motivează modificarea şi completarea legilor de ramura cu reglementări ce ţin de licenţierea activităţilor de întreprinzător.

Argumentarea modificărilor şi completărilor

22. Argumentarea modificărilor şi completărilor din cadrul proiectului Legii este indicată în Anexa nr.2.
Elementul analitic

23. Proiectul legii conţine propuneri de modificare şi completare a actelor legislative, care vizează peste 200 acte permisive, diferite ca formă, conţinut, scop, necesitate şi alte criterii. În aceste condiţii, este dificilă, dacă nu imposibilă, dezvoltarea unor indicatori cumulativi care ar lua în calcul evoluţiile de reglementare pentru fiecare act permisiv în parte, şi ar evalua la modul general schimbările în reglementarea tuturor actelor permisive.

24. În această situaţie, un instrument cumulativ de evaluare a actelor permisive ar putea servi raportul anual al Băncii Mondiale „Doing Business”, care apreciază pe cît este de facil de a iniţia, desfăşura şi lichida o afacere.
25. O evaluare detaliată ar presupune analiza fiecărui act permisiv în parte, care implică aprecierea a două aspecte de bază:

a. reglementarea componentelor ce ţin de actele permisive;

b. optimizarea condiţiilor de eliberare a actelor permisive.

26. Referitor la reglementarea componentelor ce ţin de un act permisiv,în prezent, putem constata situaţia în care:

a. o parte din actele permisive nu sunt deloc reglementate de legislaţie;

b. o parte din actele permisive sunt reglementate doar parţial (doar unele din aspectele stabilite în pct.5);

c. o parte din actele permisive sunt reglementate doar la nivelul actelor subordonate legilor.

27. Referitor la optimizarea condiţiilor de eliberare a actelor permisive, acest aspect de evaluare ar permite să fie apreciat gradul de optimizare a procedurilor şi costurilor de obţinere a actelor permisive. O astfel de evaluare ar analiza comparativ situaţia existentă pînă la adoptarea proiectului Legii şi după adoptarea acestuia, şi ar lua în calcul, în particular, următoarele aspecte:

a. numărul şi complexitatea documentelor necesare a fi prezentate de către solicitant în vederea obţinerii actului permisiv;

b. numărul şi complexitatea cerinţelor invocate solicitantului actului permisiv;

c. perioada maximă de zile în care autoritatea eliberează actul permisiv;

d. plata de eliberare a actului permisiv;

e. termenul de valabilitate al actului permisiv.
Estimarea posibilelor consecinţe

28. Estimarea posibilelor consecinţe a adoptării şi implementării proiectului Legii, derivă în mod direct din aspectele de evaluare a actelor permisive (pct.25), şi care ţin de i) reglementarea componentelor ce ţin de actele permisive şi i) optimizarea condiţiilor de eliberare a actelor permisive.
29. Avînd în vedere primul aspect de evaluare (reglementarea componentelor ce ţin de actele permisive), rolul proiectului Legii este de a asigura reglementarea tuturor componentelor ce ţin de actele permisive. Acest fapt presupune, că după adoptarea proiectului Legii, cu unele excepţii motivate, vor fi reglementate toate componentele ce ţin de actele permisive, şi anume:
a. stabilirea în lege a actului permisiv, autorităţii emitente şi a arealului de aplicare a actului permisiv în cauză;

b. stabilirea în lege a mărimii plăţii pentru emiterea actului permisiv;

c. stabilirea condiţiilor şi cerinţelor pe care trebuie să le îndeplinească solicitantul actului permisiv;

d. stabilirea documentelor prezentate de solicitant autorităţii emitente în vederea obţinerii actului permisiv;

e. stabilirea motivelor refuzului de emitere a actului permisiv de către autoritatea competentă;

f. stabilirea condiţiilor retragerii/suspendării actului permisiv;

g. stabilirea termenului/procedurilor de eliberare a actului permisiv de către autoritatea emitentă;

h. obligativitatea aplicării mecanismului ghişeului unic, în cazurile în care acest lucru este posibil.

30. Sub cel de-al doilea aspect de evaluare (optimizarea condiţiilor de eliberare a actelor permisive), rolul proiectului Legii este de a optimiza condiţiile de eliberare a actelor permisive, pentru a le face mai favorabile (mai simple ca procedură şi mai puţin costisitoare) pentru întreprinzători. Acest fapt presupune, că după adoptarea proiectului Legii, pentru actele permisive care admit acest lucru, vor fi atinse următoarele performanţe:

a. diminuarea numărului documentelor necesare a fi prezentate de către solicitant în vederea obţinerii actului permisiv;

b. diminuarea şi/sau simplificarea cerinţelor invocate solicitantului actului permisiv;

c. diminuarea numărului de zile în care autoritatea eliberează actul permisiv;

d. micşorarea plăţii de eliberare a actului permisiv;

e. extinderea termenului de valabilitate al actului permisiv sau eliberarea actului permisiv pe termen nelimitat;
f. aplicarea criteriului de eliberare a actului permisiv în temeiul declaraţiei pe propria răspundere a solicitantului.

Consultări

31. În perioada aprilie-iunie 2010, cu suportul proiectului USAID|BIZTAR a fost realizat un studiu detaliat a legislaţiei actuale şi a activităţii autorităţilor publice competente, care a permis identificarea actelor permisive eliberate antreprenorilor. În particular, a fost analizată activitatea a 55 de autorităţi publice, care emit acte permisive.

32. În contextul studiului menţionat au fost realizate peste 20 întruniri în diferite localităţi ale Republicii Moldova, la care au participat reprezentanţi ai cca 600 companii, precum şi cca. 150 întrevederi cu asociaţii profesionale de profil şi cu reprezentanţi ai unor companii importante din diferite domenii de activitate economică. În cadrul întrevederilor, reprezentanţii mediului de afaceri au înaintat un şir de recomandări şi propuneri, care au fost luate ca bază pentru elaborarea unor prevederi incluse în proiectul Legii.
33. Proiectul Legii se află la etapa iniţială de aprobare, fapt ce presupune iniţierea consultărilor de rigoare atît cu autorităţile publice competente, cît şi cu reprezentanţii mediului de afaceri. Astfel de consultări sunt necesare, avîndu-se în vedere, că proiectul legii reglementează un şir de acte permisive, care implică cunoştinţe tehnice şi profesionale speciale. Din acest punct de vedere, în privinţa documentelor pe care le va prezenta solicitantul pentru obţinerea actului permisiv sau a cerinţelor invocate solicitanţilor, precum şi în alte privinţe similare, proiectul Legii poate fi considerat un punct de pornire, care urmează să fie ajustat de către specialiştii din domeniile în cauză.
IMPACTURILE POTENŢIALE

Beneficii

34. Putem aprecia, că adoptarea proiectului Legii va avea ca efect următoarele beneficii:
a. delimitarea competenţelor autorităţilor publice în privinţa actelor permisive;

b. reglementarea procedurilor şi cerinţelor privind eliberarea, suspendarea şi retragerea actelor permisive, implicit a documentaţiei prezentate pentru solicitarea actelor permisive, în sensul optimizării acestora;
c. extinderea arealului de aplicarea ghişeului unic la eliberarea unor categorii de acte permisive;

d. reglementarea aspectelor ce ţin de plăţile aplicate pentru eliberarea actelor permisive.
35. Este de aşteptat, că noile reglementări vor duce la:

a. îmbunătăţirea mediului de desfăşurare a afacerilor;

b. diminuarea costurilor directe şi indirecte ce ţin de activitatea de întreprinzător;
c. reducerea oportunităţilor de corupţie în cadrul autorităţilor publice şi instituţiilor subordonate acestora, care emit acte permisive.

Costuri

36. Adoptarea şi implementarea proiectului Legii presupune costuri suportate de către autorităţile publice şi instituţiile subordonate, care emit acte permisive, şi anume:
a. costuri ce ţin de schimbarea modelului anterior de eliberare a actelor permisive cu modelul prevăzut prin proiectul Legii;

b. costuri ce ţin de implementarea mecanismului ghişeului unic;

c. costuri ce ţin de elaborarea şi implementarea unor acte interne subordonate proiectului Legii;

d. costuri cauzate de optimizarea unor proceduri interne privind emiterea, suspendarea şi retragerea actelor permisive;

e. pierderi cauzate de diminuarea taxelor pentru eliberarea actelor permisive.
37. Referitor la categoriile menţionate a costurilor care ar putea fi cauzate de adoptarea proiectului legii, este necesar de remarcat următoarele:

a. un şir de proiecte realizate în Republica Moldova cu suportul donatorilor străini, implicit proiectul USAID|BIZTAR, oferă suportul la implementarea soluţiilor ce ţin de ghişeul unic – astfel, costurile ce ţin de ghişeul unic vor fi acoperite integral sau majoritar din aceste resurse;

b. costurile ce ţin de măsurile interne în cadrul autorităţii publice (schimbarea modelului de eliberare a actelor permisive, optimizarea procedurilor, elaborarea actelor subordonate legilor etc.) vor fi acoperite din resursele curente ale instituţiei, care se vor încadra majoritar în cheltuielile administrative;

c. diminuarea taxelor pentru eliberarea actelor permisive şi, ca rezultat, diminuarea veniturilor autorităţilor publice, este, de fapt, un scop indirect al Legii privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător şi al proiectului Legii, avîndu-se în vedere că ambele legi şi-au propus să diminueze costurile directe şi indirecte ale întreprinzătorilor.
38. Adoptarea şi implementarea proiectului Legii nu presupune asumarea unor costuri de către întreprinzători.
Riscuri

39. Adoptarea şi implementarea proiectului Legii implică orientativ2 categorii de riscuri:

a. riscuri ce ţin de  autorităţile publice;
b. riscuri ce ţin de întreprinzători.

40. Între riscurile ce ţin de  autorităţile publice putem remarca:
a. neacceptareaobiectivelor puse în faţa proiectului Legii şi Legii privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător ce ţin se simplificarea şi optimizarea procedurilor de eliberare a autorităţilor publice;
b. lipsa unei conlucrări eficiente între autorităţile publice, care va duce la imposibilitatea creării ghişeelor unice;

c. extinderea reglementărilor privind actele permisive în cadrul unor acte subordonate legilor, şi respectiv, extinderea cerinţelor faţă de solicitantul de acte permisive;

d. obstrucţionarea unor aspecte de reglementare ce ţin de actele permisive, care afectează plăţile încasate de autorităţile publice.
41. Riscurile ce ţin de întreprinzători derivă din obiectele proiectului Legii de a diminua presingul asupra mediului de afaceri, o componentă a căruia este diminuarea factorului de supraveghere şi control asupra întreprinzătorilor. Această componentă este, fără îndoială, benefică antreprenorilor oneşti şi bine intenţionaţi. În acelaşi timp, ea ar putea fi folosită de anumiţi întreprinzători pentru a evita unele prevederi ale legislaţiei.

Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii

42. Prevederile proiectului Legiivor avea un impact benefic asupra întreprinderilor mici şi mijlocii, în condiţiile descrise în pct.34 şi 35.
OPŢIUNILE ALTERNATIVE

43. Referitor la domeniul reglementat de proiectul Legii, au fost examinate următoarele opţiuni alternative:

a. opţiunea 1 – „a nu face nimic”;

b. opţiunea 2 – adoptarea proiectului Legii.

Opţiunea 1 – „a nu face nimic”

44. Opţiunea dată presupune menţinerea cadrului de reglementare actual privind actele permisive. Opţiunea în cauză se bazează pe precondiţia, că legislaţiaprivind actele permisive este una optimă şi benefică atît întreprinzătorilor, cît şi autorităţilor publice.Barierele şi dificultăţile în iniţierea şi desfăşurarea afacerilor, pe care le invocă întreprinzătorii, dovedesc că legislaţia actuală nu asigură o reglementare eficientă în domeniul actelor permisive.

45. Ca urmare,opţiunea 1 nu poate fi acceptată. Această poziţie este argumentată şi de art. 15 alin.(1) din Legea privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător, care prevede că „Autorităţile emitente vor elabora, în termen de 6 luni, proiectele de modificare şi completare a actelor legislative şi normative din domeniul lor de activitate, în temeiul prezentei legi…”

46. Beneficiile opţiunii 1. Această opţiune nu aduce beneficii.
47. Costurile opţiunii 1. Această opţiune nu implică costuri directe, în acelaşi timp ea presupune costuri indirecte importante, dat fiind că limitează dezvoltarea industriei financiare şi diminuează semnificativ potenţialul investiţional al ţării. Valoarea acestor costuri nu poate fi estimată, însă este substanţială.
48. Riscurile opţiunii 1.Opţiunea 1 implică următoarele riscuri:

a. excluderea premiselor pentru dezvoltarea pieţei de capital;
b. menţinerea unor indicatori scăzuţi ai pieţei;
c. limitarea accesului investitorilor din ţările membre ale UE şi din alte state avansate, cauzate de diferenţele legislative.
Opţiunea 2 – adoptarea proiectului Legii
49. Opţiunea 2 se bazează pe precondiţia, că cadrul de reglementare actual privind actele permisive nu este benefic întreprinzătorilor, şi creează deficienţă în desfăşurarea afacerilor. Aceste precondiţii reflectă situaţia actuală, din care considerent, opţiunea 2 urmează a fi acceptată.

50. Beneficiile opţiunii 2. Se prognozează, că această opţiune va permite atingerea obiectivelor şi beneficiilor menţionate în pct.34 şi 35.
51. Costurile opţiunii 2. Această opţiune va implica categoriile de costuri stabilite în pct.36.
52. Riscurile opţiunii 2. Opţiunea 2 implică riscurile specificate în pct.39.

IMPLEMENTAREA
53. Rezultatele, consecinţele şi efectele adoptării Legii vor depinde în mare parte de calitatea măsurilor realizate pentru implementarea Legii de către autorităţile publice şi instituţiile subordonate acestora, abilitate cu dreptul de a emite acte permisive. În acest sens, autorităţile şi instituţiile care emit acte permisive vor realiza următoarele măsuri:
a. elaborarea şi implementarea unor acte interne subordonate proiectului Legii cu caracter de reglementare (în cazul în care legea permite acest fapt) sau a unor documente descriptive care vor ajuta întreprinzătorii (instrucţiuni, documente model etc.);

b. adaptarea modelului de eliberare a actelor permisive la cerinţele din proiectul Legii;

c. implementarea mecanismului ghişeului unic;

d. optimizarea procedurilor interne privind emiterea, suspendarea şi retragerea actelor permisive;

e. aplicarea unor măsuri de mediatizare şi promovare a noilor reglementări.

54. Implementarea prevederilor proiectului Legii va depinde în mare măsură şi de întreprinzătorii care solicită sau deţin acte permisive. Este de presupus, că în unele cazuri, unii funcţionari publici, implicaţi în procesul de eliberare a actelor permisive, nu vor respecta întocmai prevederile legislaţiei. În aceste cazuri, întreprinzătorii urmează să beneficieze de prevederile art.12 şi 13 ale Legii privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător. În acest sens, persoana care consideră că i-a fost încălcat un drept ce derivă din prevederile prezentei legi este în drept să înainteze în adresa autorităţii competente o reclamaţie împotriva persoanelor responsabile ale autorităţilor emitente. La rîndul său, Autoritatea competentă examinează reclamaţia şi răspunde persoanei care a depus reclamaţia în termen de cel mult 5 zile lucrătoare de la data depunerii reclamaţiei, luînd una din următoarele măsuri:

a. efectuarea controlului privind respectarea prevederilor legislaţiei în privinţa persoanei responsabile a autorităţii emitente;

b. întocmirea procesului-verbal de constatare a contravenţiei;

c. iniţierea urmăririi penale.
55. Un rol separat în asigurarea implementării proiectului Legii îl va avea Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei, care, în temeiul art.13 din Legea privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător, este desemnat în calitate de autoritate competentă de supraveghere a respectării reglementărilor ce ţin de actele permisive.
DATA INTRĂRII ÎN VIGOARE ŞI TERMENUL DE ACŢIUNE
56. Implementarea prevederilor Legiiva necesita un şir de măsuri de pregătire în cadrul autorităţilor publice (ajustarea actelor subordonate legii la prevederile proiectului Legii, elaborarea documentaţiei-model, instituirea ghişeelor unice). Ca urmare, este rezonabilă intrarea în vigoare a legii la data publicării, cu stabilirea unei perioade de 3 luni, în cadrul căreia autorităţile competente vor fi obligate să-şi aducă actele sale în conformitate cu proiectul Legii.
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