Proiect

HOTARIRE

Privind aprobarea Regulamentului cu privire la implementarea programelor de cooperare
transfrontaliera si transnationald pentru perioada 2014-2020

In vederea armonizarii cadrului institutional si regulator national la cerintele Regulamentului (UE) nr.
897/2014 al Comisiei din 18 august 2014, de punere in aplicare a unor dispozitii specifice privind
implementarea programelor de cooperare transfrontaliera, finantate in temeiul Regulamentului (UE) nr.
232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014, de instituire a unui instrument
european de vecinatate, in baza articolului 12 al Legii nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern,
Guvernul:

HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul cu privire la implementarea programelor de cooperare transfrontaliera si
transnationald pentru perioada 2014-2020 (se anexeaza).

2. Ministerele si alte autoritdti administrative centrale vor ajusta in termen de doud luni, de la
publicarea prezentei Hotariri, normativele de activitate pentru a corespunde prevederilor
Regulamentului.

3. Controlul asupra indeplinirii prezentei hotariri se pune in sarcina Cancelariei de Stat.

Prim-Ministru Pavel Filip
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, ministrul afacerilor externe si integrarii europene Andrei Galbur
Ministrul Finantelor Octavian Armasu
Ministrul Justitiei Vladimir Cebotari



Anexa la Hotarirea Guvernului nr. __ din

REGULAMENTUL

Cu privire la implementarea programelor de cooperare transfrontaliera si transnationala pentru
perioada 2014-2020

I. Dispozitii generale

1. Regulamentul cu privire la implementarea programelor de cooperare transfrontalierd si
transnationala pentru perioada 2014-2020 (in continuare Regulament) stabileste norme privind:

a) cadrul institutional si regulator pentru implementarea eficientd a programelor de cooperare
transfrontaliera si transnationala finantate de UE, eligibile pentru Republica Moldova,

b) respectarea cerintelor de raspundere reciproca, asumare de responsabilitati comune, inclusiv
crearea institutiillor noi sau Tmputernicirea institutiilor existente cu competente de
administrare, audit, control al programelor de cooperare transfrontaliera si transnationala,

c) recuperarea resurselor alocate si utilizate contrar destinatiei, precum si

d) combaterea fraudelor legate de fondurile oferite de UE 1n cadrul programelor de cooperare
transfrontalierd si transnationala.

2. Obiectivul Regulamentului este asigurarea unei implementari eficiente a fondurilor disponibile
pentru Republica Moldova in cadrul programelor transfrontaliere si transnationale oferite de UE
pentru perioada 2014-2020, inclusiv consolidarea cadrului institutional national pentru
valorificarea fondurilor UE, precum si crearea preconditiilor necesare pentru accesarea altor
instrumente de finantare UE, inclusiv cele de preaderare.

3. Regulamentul desemneaza institutiile implicate si stabileste competentele acestora in procesul de
implementare a programelor UE de cooperare transfrontalierd si transnationald, si anume, 1n
management, audit, control, precum si recuperarea fondurilor alocate si utilizate contrar
destinatiei, inclusiv prevenirea si combaterea fraudelor legate de aceste fonduri.

4. n sensul prezentului Regulament se definesc urmatoarele notiuni:

Autoritate de Management (AM) — autoritate imputernicitd de Comisia Europeand pentru a
asigura implementarea eficientd a programelor si proiectelor de cooperare transfrontaliera si
transnationala in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

Autoritate Nationald de Management (AN) — autoritate responsabild pentru coordonarea si buna
implementare a programelor de cooperare transfrontaliera si transnationala la nivel national.

Autoritatea de Audit (AA) — autoritate responsabild pentru efectuarea auditului sistemului de
management gi control al programului transfrontalier/transnational

Autoritate Nationald de Audit (ANA) — partenerul Autoritatii de Audit a programului din statul
partener care participd, in conformitate cu regulile stabilite In comun cu Autoritatea de Audit, la
evaluarea partii nationale a sistemului de control si management al programului, precum si in
procesul de verificare a esantionului de proiecte.



Atribuire directd a proiectelor — procedeu de contractare directd a unei institutii pentru
implementarea contactului de grant, care detine un monopol de drept sau de fapt intr-un domeniu
eligibil al programului, are competente tehnice, grad ridicat de specializare sau competente
administrative necesare implementarii proiectului

Punct National de Contact pentru Control (PNCC) - autoritate nationala responsabila pentru
coordonarea si consultarea aspectelor ce tin de controlul pe teritoriul Republicii Moldova a
proiectelor, beneficiarilor de granturilor/ fondurilor alocate de UE in cadrul programelor de
cooperare transfrontaliera si transnationala

Comitet Comun de Monitorizare (CCM) — organul decizional al programului, compus din
reprezentantii statelor participante la program, care au drepturi si responsabilitdti egale in cadrul
programului

Comitet Comun de Programare (CCP) - organul responsabil pentru elaborarea documentelor de
program, compus din reprezentanti ai tuturor statelor participante la program

Oficiul pentru Coordonarea Programelor de Cooperare Transfrontaliera (Oficiul CPCT) —
organul executiv, ce se afld in subordinea Autoritatii Nationale si oferd suportul necesar
structurilor de management al programelor si beneficiarilor / partenerilor de program pe
parcursul aplicarii si implementarii programelor de cooperare transfrontaliera si transnationala,
eligibile pentru Republica Moldova

Iregularitate — orice Incalcare a legislatiei in vigoare sau ale prevederilor contractului de grant, ca
urmare a unei actiuni sau erori a unui subiect de drept public sau privat care prejudiciaza sau ar
putea prejudicia bugetul general al Uniunii Europene si/sau bugetul public national prin
efectuarea unor cheltuieli nejustificate

Frauda - este un act deliberat de ingeldaciune in scopul obtinerii unui cdstig personal sau pentru a
cauza o pierdere unei alte parti.

Recuperarea fondurilor utilizate contrar destinatiei — revendicarea si restituirea fondurilor
alocate in contextul programelor de cooperare transfrontalierd, care au fost transferate
beneficiarilor si ulterior au fost considerate ca fiind utilizate contrar destinatiei sau nejustificat

II. Etapele programelor si proiectelor de cooperare transfrontaliera si transnationala

5. Programele de cooperare transfrontalierd si transnationala se desfigoard in urmatoarele etape:
a. Programare. La aceastd etapa are loc elaborarea documentelor de program, ce include
urmatoarele actiuni: identificarea prioritatilor pentru finantare, inclusiv a proiectelor
majore de investitii finantate prin atribuire directa, stabilirea prioritatilor pe program si a
alocarilor financiare pe prioritati, identificarea autoritdtilor implicate in implementarea
programului, stabilirea sistemului de evaluare si aprobare a proiectelor, precum si
elaborarea descrierii sistemului de management si control al programului.



10.

11.

b. Apel pentru propuneri de proiecte. Anuntarea concursului pentru propuneri de proiecte
in conformitate cu prioritatile eligibile ale programului.

c. Elaborarea propunerilor de proiecte. Perioada prestabilitd, pe parcursul careia
potentialii aplicanti completeaza cererea de finantare.

d. Evaluarea si selectarea propunerilor de proiecte.

Evaluarea propunerilor de proiecte - proces de evaluare a propunerilor de proiecte, in
conformitate cu procedura si criteriile stabilite, sistemul de atribuire, inclusiv respingerea
propunerilor care nu corespund cerintelor.

Selectarea propunerilor proiectelor - proces de selectare a unui set de propuneri finale,
in functie de scorul si sisteme de clasament pentru evaluarea proiectelor, tindnd seama de
fondurile disponibile in fiecare apel si / sau perioada de selectie.

e. Contractarea aplicantilor selectati. Etapd de pregitire si verificare a documentelor
necesare pentru semnarea contractelor de grant.

f. Implementarea si monitorizarea proiectelor. Perioada desfasurdrii propriu-zisa a
activitatilor prevazute in cadrul proiectelor aprobate spre finantare.

g. Control — verificarea cheltuielilor la nivel de proiecte.

h. Auditul programului — Evaluarea sistemului de control si management al programului,
precum si verificarea esantionului de proiecte.

i. Recuperarea fondurilor utilizate contrar destinatiei (dacd este cazul). Procesul de
revendicare si restituire a fondurilor alocate in contextul programului, care au fost
valorificate, iar ulterior considerate utilizare contrar destinatiei or nejustificate.

I1I. Cadrul institutional
Autoritatea Nationala de Management

In sensul prezentului Regulament, Autoritatea Nationali de Management (in continuare,
autoritate nationald) este Cancelaria de Stat.

Autoritatea nationald poartd raspundere pentru buna implementare programelor de cooperarea
transfrontaliere si transnationale pe teritoriul Republicii Moldova in fata structurilor de
management al programelor i a Comisiei Europene.

in implementarea programelor de cooperare transfrontalierd, autoritatea nationald coordoneazi
activitatile sale cu autoritatea de management.

Autoritatea nationald coopereaza cu autoritatea nationalad de audit In baza unui Memorandum de
intelegere semnat de cele doua institutii.

Autoritatea nationald coopereazd cu punctul national de contact pentru control in vederea
asigurarii unei bune implementari a programelor de cooperare transfrontaliera si transnationala pe
teritoriul Republicii Moldova.

In sensul prezentului Regulament, in subordinea autorititii nationale se afli oficiul pentru
coordonarea programelor de cooperare transfrontaliera si transnationala.



12. Autoritatea Nationala are urmatoarele functii:
a. La etapa de programare:
i. Aprobd componenta nominald a reprezentantilor Republicii Moldova in
Comitetul Comun de Programare si in Comitetul Comun de Monitorizare
ii. Reprezintd Republica Moldova in cadrul Comitetului Comun de Programare
iii. Coordoneazad procesul de instituire si consolidare a mecanismului national de
management si control al programelor transfrontaliere
iv. Contribuie la elaborarea descrierii sistemului de management si control al
programelor de cooperare transfrontaliera
v. Contribuie la elaborarea documentelor de program
vi. Coordoneazd aprobarea programului operational comun la nivel national si a
descrierii sistemului de management si control
vii. Semneazd Acordul de Finantare cu Comisia Europeand pentru programele de
cooperare transfrontaliera si transnationala
b. La etapa de apel pentru propuneri de proiecte / atribuire directa a proiectelor
i. Coordoneaza si verificd procesul de lansare si desfasurare a apelului pentru
propuneri de proiecte, precum si procesul pentru atribuirea directa a proiectelor
c. Laetapa de elaborare a propunerilor de proiecte:

i. Organizeazad cu suportul Oficiului CPCT evenimente informative, forumuri de
parteneriat, evenimente de pregatire si instruiri pentru potentialii beneficiari de
proiecte

d. Evaluarea proiectelor
i. Ofera asistenta in verificarea administrativa, inclusiv a indeplinirii conditiilor de
eligibilitate de catre ofertantii nationali
e. La etapa de contractare a ofertantilor selectati
i. Ofera asistentd pentru pregatirea si negocierea contractelor cu aplicantii nationali
selectati
f. La etapa de implementare a proiectelor:
i. Coordoneazd implementarea programelor si proiectelor de cooperare
transfrontaliera si transnationala
ii. Reprezintd Republica Moldova in cadrul Comitetetele Comune de Monitorizare
ale programelor
iii. Monitorizeazda modul de instituire si functionare a sistemului national de
coordonare si implementare a programelor de cooperare transfrontaliera si
transnationala
iv. Previne, detectd si corecteaza iregularititile comise de beneficiarii/ partenerii
nationali si notifica autoritatea de management
g. La etapa de recuperare a fondurilor utilizate contrar destinatiei (daca este cazul):
i. Recupereaza fondurile atribuite si utilizate contrar destinatiei or nejustificate, in
baza imputernicirilor de reprezentare primite din partea Autoritatii de
Management



ii. Informeaza organele de drept cu privire la posibile fraude comise de
beneficiari/parteneri si alti subiecti persoane fizice si juridice implicati in
implementarea proiectelor de cooperare transfrontaliera si transnationala.

iii. Asista autoritatea de management in procesul de recuperare a fondurilor utilizate
contrar destinatiei or nejustificte.

Oficiul pentru coordonarea Programelor de Cooperare Transfrontaliera si Transnationala

13. in sensul prezentului Regulament, Oficiul pentru coordonarea Programelor de Cooperare
Transfrontalierd (in continuare, Oficiul CPCTT) este subiect de drept public, cu personalitate
juridica, care si exercita atributiile in baza Regulamentului aprobat prin Hotarire de Guvern.

14. Oficiul CPCTT are urmatoarele functii:

a. La etapa de lansare a apelului pentru propuneri de proiecte si elaborarea acestora:
i. Asigurd informarea potentialilor aplicanti privind lansarea apelurilor pentru
propuneri de proiecte
ii. Ofera asistentd consultativa potentialilor aplicanti si partenerilor nationali
iii. Organizeaza evenimente publice de informare si de consolidare de parteneriate in
cadrul programelor de cooperare transfrontaliera si transnationala
b. La etapa de elaborare si selactare a propunerilor de proiecte:

i. Ofera asistenta Autoritatii de Management si Autoritatii Nationale in procesul de
selectare a proiectelor la etapa de evaluare administrativa si de eligibilitate in
conformitate cu procedurile programului

c. La etapa de contractare a propunerilor de proiecte aprobate pentru finantare:

i. Ofera asistentd Autoritatii de Management si Autoritatii Nationale in pregatirea
documentelor necesare pentru semnarea contractelor de grant cu aplicantii
selectati

d. La etapa de implementare a proiectelor:

i. Organizeazd instruiri si oferd asistentd consultativd pentru beneficiarii si
partenerii proiectelor cu sediul in Republica Moldova privind procedurile de
implementare si raportare

ii. Asistd Autoritatea de Management, Autoritatea Nationald si alte structuri de
management ale programelor 1n procesul de implementare

iii. In comun cu structurile de program monitorizeazi proiectele in curs de
implementare avind beneficiari si parteneri cu sediul in Republica Moldova

iv. Ofera asistentd Autorititii de Management si Autoritdtii Nationale 1in
comunicarea cu beneficiarii programelor de cooperarea transfrontalierd si
transnationala

v. Stabileste, dacd auditorii care au fost selectati de institutiile ce implementeaza
proiectele din cadrul programelor de cooperare transfrontaliera si transnationala
sunt inclusi in lista auditorilor certificati pentru efectuarea misunilor pe baza
procedurilor  convenite  (misiuni de verificare a  cheltuieilor) a



Vi.

Vii.

viii.

granturilor/fondurilor alocate de UE in cadrul programelor de cooperare
transfronatliera si transnationala.

Solicita, receptioneaza si verifica rapoartele (narative si financiare, de verificare a
cheltuielor) din partea beneficiarilor de grant privind implementarea proiectelor
CTF si prezintd informatiile necesare Autoritdtii Nationale si structurilor
programului.

Informeaza Autoritatea de Management si Autoritatea Nationald privind
iregularitatile si fraudele depistate la implementarea proiectelor, asigura suport
consultativ si de altd naturd beneficiarilor si structurilor de program.

Creeaza si administreaza baza de date a programelor si proiectelor beneficiarilor
si partenerilor ai carora sediul este Tn Republica Moldova

e. La etapa de recuperare a fondurilor utilizate contrar destinatiei or nejustificate(daca este

cazul):

i.

Ofera asistentd Autoritatii Nationale 1n procesul de identificare a iregularitatilor
si recuperare a fondurilor utilizate contrar destinatiei or nejustificate

Autoritatea Nationala de Audit

15. in sensul prezentului Regulament, Autoritatea Nationald de Audit este Curtea de Conturi, care va
exercita activitati de audit pentru programele de cooperare transfrontalierd si transnationald in
baza Legii Curtii de Conturi nr. 261-XVI din 05.12.2008. Modalitate de cooperare intre
Autoritatea Nationald si Autoritatea Nationala de Audit se va stabili intr-un Acord de intelegere
incheiat intre Cancelaria de Stat si Curtea de Conturi privind exercitarea activitatii de audit pentru

programele de cooperare transfrontaliera si transnationala.
16. Autoritatea Nationald de Audit are urmatoarele functii:
a. La etapa de programare:

L.

ii.

iii.

Contribuie la elaborarea descrierii sistemului de management si control, doar 1n
aspectele care au tangenta cu organizarea si desfasurarea activitatii de audit.
Desemneaza reprezentantii sdi in grupul comun de auditori, aldturi de
reprezentantii Autoritétii de Audit a programului

Contribuie la elaborarea in cadrul grupului comun de auditori a regulilor comune
de procedurd pentru functionarea grupului auditorilor si a strategiei de audit a
programului

b. La etapa de implementare a proiectelor:

I.

ii.

Sprijina Autoritatea de Audit in efectuarea auditului programului pe teritoriul
Republicii Moldova, cu periodicitatea prevazutd in strategia de audit a
programelor
Sprijina Autoritatea de Audit in evaluarea conformitatii sistemului de
management si control cu prevederile legale ale programului si cerintele
legislatiei UE



iii.

1v.

Vi.

Sprijina Autoritatea de Audit in verificarea in bazd de esantion a proiectelor
contractate

Contribuie la elaborarea raportului anual de audit pe program

Evalueaza partea nationald a cadrului institutional de administrare si control
Remite actele privind iregularititile detectate autoritdtii nationale pentru
informare si organelor de drept pentru a decide asupra inceperii sau neinceperii
urmadririi penale

Punct National de Contract pentru Control

17. n sensul prezentului Regulament, Punctul National de Contact pentru Control este Ministerul

Finantelor.

18. Punctul national de contact pentru control are urmatoarele functii:
a. La etapa de programare:

L.
ii.

iii.

1v.

Contribuie la elaborarea descrierii sistemului de management si control
Preselecteaza auditorii conform Registrului de Stat al Auditorilor, care sunt
membri ai unei asociatii profesionale a auditorilor si societatilor de audit si
prezintd lista acestora Autoritdtii Nationale, pentru participare la instruiri
specializate oferite de programele de cooperare transfrontaliera

Participa la instruirea auditorilor pe proceduri si mecanisme de control ale
proiectelor, oferite de programele de cooperare transfrontaliera.

In baza infromatiei prezentate de citre Autoritatea Nationald, intocmeste si
publica pe pagina web oficiala a Ministerului Finantelor lista auditorilor
certificati privind efectuarea misiunilor pe baza procedurilor convenite a
granturilor/fondurilor alocate de UE pentru programele de cooperare
transfrontaliera si transnationala pentru a fi selectati de beneficiari.

In caz de necesitate, in procesul de elaborare a ghidului privind verificarea
cheltuielilor, ofera suport consultativ Autoritdtii de Management pe aspecte ce
tin de cadrul legal national.

b. La etapa de implementare a proiectelor:

L.

ii.

iii.

1v.

Prezinta explicatii auditorilor, institutiilor ce implementeaza proiecte si
Autoritatii de Management Tn aspectele problimatice Tn domeniul achizitiilor
publice, contabilitate si audit in sectorul corporativ, impozitarii si alte domenii
conform competentelor functionale.

Asistd la solicitarea Autoritatii de Management 1n vizitele de verificare a
proiectelor, conform competentelor functionale.

Examineazd la solicitarea Autoritatii de Management examineazd rapoartele
aferente desfasurdrii de catre auditori a mesiunilor pe baza procedurilor
convenite.

Prezinta in adresa Autoritdtii Nationale informatii privind aplicarea sanctiunilor
fatd de auditori, societati de audit conform prevederilor legislatiei privind
activitatea de audit (retragerea certificatului de calificare al auditorului,

8



19.

20.

21.

suspendarea activitatii auditorului, retragerea sau suspendarea licentelor pentru
desfasurarea activitatii de audit), cu modificarea ulterioara a listei auditorilor
certificati privind efectuarea misiunilor pe baza convenite a granturlor/fondurileo
alicate de UE 1in cadrul programelor de cooperare transfrontaliere  si
transnationale.

IV. Recuperarea fondurilor utilizare contrar destinatiei

Oficiul CPTFTT si autoritatea nationala de audit sunt obligate sd notifice autoritatea nationala
atunci cind depisteazd 1incalcari ale obligatiilor pe care si le-au asumat subiectii care
implementeaza proiectele din cadrul programelor transfrontaliere si transnationale.
Autoritatea nationald analizeaza datele receptionate si in cazuri confirmate de incalcare, notifica
autoritatea de management si in dependenta de gravitatea actiunilor depistate, stabileste de comun
acord cu autoritatea de management actiunile ulterioare, care ar putea fi una sau mai multe din
urmatoarele:
a. Contactarea subiectului care a comis incélcari pentru inldturarea acestora.
b. Intentarea actiunii civile 1n instanta de judecatd pentru recuperarea fondurilor utilizate
contrar destinatiei or nejustificate.
c. Notificarea organelor de drept in cazul existentei unor suspiciuni privind comiterea unor
actiuni ilegale.
Autoritatea nationald va coopera cu organele de urmarire penald in procesul de urmarire penala si
sanctionare a persoanelor fizice si juridice.



