NOTA INFOMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea art. 124 si 125 din Constitutia
Republicii Moldova

1.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitiatile urmaérite.

La 25 noiembrie 2011, Parlamentul Republicii Moldova, prin Legea nr. 231, a
adoptat Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, al carei
obiectiv general este edificarea unui sector al justitiei accesibil, eficient,
independent, transparent, profesionist si responsabil fata de societate, care sa
corespunda standardelor europene, sa asigure suprematia legii si respectarea
drepturilor omului si sa contribuie la asigurarea increderii societatii in actul de
justitie. Atingerea acestui obiectiv este imposibild fara implementarea actiunilor
prevazute in directia strategicd 2.2 din pilonul II al Strategiei ,,Consolidarea
profesionalismului si a independentei Procuraturii”.

Prin adoptarea Strategiei a fost recunoscuta existenta mai multor probleme care
afecteaza activitatea sistemului organelor Procuraturii. Examinarea problemelor si
solutiile la acestea au fost identificate in Conceptia de reformd a Procuraturii,
aprobata prin Legea nr. 122 din 3 iulie 2013.

Referitor la locul Procuraturii in sistemul de drept, Conceptia de reforma a
Procuraturii identifica urmatoarele probleme:

1) caracterul echivoc al legislatiei in vigoare care reglementeaza locul
Procuraturii 1n sistemul organelor de drept si rolul acesteia;

2) reglementarea insuficient de clara a activitatii Procuraturii, fapt care
genereaza un proces incoerent de aplicare a legislatiei;

3) Procuratura nu este perceputd ca o institutie totalmente depolitizata, iar
legislatia nu ofera garantii incontestabile pentru exercitarea independentd si
impartiald a atributiilor acesteia.

In partea ce tine de numirea Procurorului General, problema esentiali consti in
faptul, ca modalitatea de selectie i numire in functie a Procurorului General este
insuficient reglementatd, ceea ce duce la interpretari discretionare, afecteaza
increderea in Procuratura si alimenteaza suspiciuni de politizare a acestei institutii
importante a statului de drept.

Luind in consideratie problematica identificatda in Conceptia de reforma a
Procuraturii, proiectul de lege elaborat are urmatoarele obiective:

a) determinarea clard a locului Procuraturii in sistemul organelor de drept si a
atributiilor de baza ale procurorilor;

b) stabilirea rolului Consiliului Superior al Procurorilor in sistemul organelor
Procuraturii;

c) fundamentarea conceptuald a mecanismului de numire a Procurorului
General si a procurorilor ierarhic inferiori.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova vine sa asigure realizarea solutiilor propuse in Conceptia de reforma a
Procuraturii.

Potrivit Conceptiei de reformd a Procuraturii si luind in considerare faptul ca
activitatea Procuraturii trebuie sa fie guvernata de principiul independentei, se
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considera ca cel mai potrivit model pentru Procuratura Republicii Moldova este
mentinerea Procuraturii in cadrul autoritatii judecdtoresti §i asigurarea
independentei acesteia fatd de Executiv si Legislativ, prin modificarea modalitatii
de numire a Procurorului General, pentru a reduce la minim implicarea politicului
in activitatea Procuraturii. Aceasta abordare va clarifica locul Procuraturii in
sistemul autoritatilor statului si Va contribui la o coerenta a procesului legislativ ce
tine de activitatea Procuraturii.

Noua redactie a art. 124 alin. (1) din Constitutie prevede expres ca Procuratura
se afla in cadrul autoritatii judecatoresti. Totodata, norma respectiva stabileste,
fara echivoc, statutul juridic al Procuraturii ca institutie publica.

Formularea propusa in proiectul de lege pentru art. 124 alin. (1) din Constitutie
stabileste misiunea Procuraturii, spre deosebire de redactia actuald a prevederii in
cauzd, care enumera functiile generale ale Procuraturii. Consideram, ca este mai
apropriatd obiectului de reglementare a Constitutiei Republicii Moldova enuntarea
misiunii fundamentale a Procuraturii.

Art. 125 din Constitutia Republicii Moldova este propus intr-o noua redactie si
reglementeazd urmatoarele aspecte:

a) principiile de care se ghideaza procurorul in activitate;

b) modul de numire a Procurorului General, care a fost revazut in conformitate
si in temeiul Conceptiei de reforma a Procuraturii (aprobata prin Legea nr. 122 din
3 iulie 2013). Astfel, se propune un mecanism absolut nou: Procurorul General va
fi numit de catre Presedintele tarii la propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor.

Stabilirea Consiliului Superior al Procurorilor ca organ de selectie a
candidatului la functia de Procuror General are scopul de a reduce la maximum
influenta politica asupra procedurii de selectie a Procurorului.

Conform recomandarilor Comisiei de la Venetia, ,,un Procuror General ar trebui
sd fie numit cu titlu permanent sau pentru o perioada de timp relativ mare, fara
posibilitatea de a fi reinvestit la finalul mandatului. Perioada mandatului nu ar
trebui sa coincida cu mandatul Parlamentului. Acest lucru ar asigura o mai mare
stabilitate a procurorului si l-ar face independent de schimbarile politice”
(Raportul Comisiei de la Venetia privind standardele europene referitoare la
independenta sistemului judiciar, decembrie 2010, partea a doua, CDL-
AD(2010)040, pct. 37). In contextul acestor remarci ale Comisiei, proiectul
propune numirea Procurorului General pe un mandat de 7 ani, fara drept de
reinvestire. Aceastd schimbare a impus reglementarea expresd, in dispozitiile
finale si tranzitorii ale proiectului, cd mandatul Procurorului General in functie la
data intrarii in vigoare a noilor prevederi continua pina la expirarea mandatului
pentru care a fost numit, adicd de 5 ani, conform legii in temeiul careia a fost
numit.

) redactia propusa la art. 125 alin. (3) din proiect reda intr-o formula mai
completa dispozitia constitutionala a art. 125 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova, intrucit formularea propusa in proiect stabileste modul de demitere a
Procurorului General, care poate avea loc doar in conditiile legii, pentru motive
obiective si cu respectarea unei proceduri transparente.

d) dipozitia din art.125 alin. (4) din proiect reglementeaza mecanismul de
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numire, modificare a raporturilor de munca si demitere din functie a procurorilor
cu exceptia Procurorului General. Astfel, in scopul respectdrii principiului
controlului ierarhic pevazut la art. 125 alin. (1), avind in vedere ca prin art. 124
alin (1) al proiectului s-a stabilit ca procuratura este o institutie publica autonoma,
numirea, transferarea, promovarea si demiterea procurorilor ierarhic inferiori se
efectueaza de catre Procurorul General la propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor.

Totodata, prezentul proiect propune completarea sectiunii a 3-a din capitolul 1X
a Constitutiei Republicii Moldova cu art.125? care sa reglementeze rolul, structura,
modul de organizare si functionare al Consiliului Superior al Procurorilor.

Datorita rolului-cheie al Consiliului Superior al Procurorilor de “garant al
independentei si impartialitatii procurorilor” prin art. 125! alin.(2) s-a statuat ca,
partea cea mai importantd in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor va fi
constituita din procurori din cadrul procuraturilor de toate nivelele.

3. Fundamentarea economico-financiara.

Implementarea acestui proiect de lege nu va necesita cheltuieli financiare din
partea statului.

4. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
vigoare, actele normative care trebuie elaborate sau modificate

Amendamentele propuse in proiectul de lege implica necesitatea adoptarii noii
Legi cu privire la Procuratura (votatd de Parlament in prima lectura la 29 mai
2015), care vine sa substituie actuala Lege nr. 294-XVI din 25 decembrie 2008 cu
privire la Procuratura.

5. Consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul de lege a fost plasat pe
pagina web a Ministerului Justitiei (directoriul ,, Transparenta decizionald”,
compartimentul ,,Proiecte de acte normative remise spre coordonare”).

Viceministru Nicolae ESANU




